Raport anual 2002


CAPITOLUL 1 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL: misiune, obiect de activitate, componenţă, organe de lucru şi de execuţie 

Consiliul Economic şi Social a fost creat prin Legea nr. 109/1999 şi este un organism tripartit, autonom constituit în scopul realizării dialogului social dintre Guvern, sindicate şi patronat, precum şi asigurării climatului de pace socială.

Misiune

Consiliul Economic şi Social are rol consultativ în stabilirea politicii economice şi sociale şi în medierea stărilor conflictuale intervenite între partenerii sociali înainte de a se declanşa procedurile legale pentru soluţionarea conflictelor de muncă.

Obiect de activitate

Pentru îndeplinirea misiunii sale CES are în principal  următoarele atribuţii:

· formulează avize la proiecte de hotărâri şi ordonanţe ale Guvernului şi la proiecte de legi ce urmează a fi prezentate spre adoptare Parlamentului;
· semnalează Guvernului apariţia unor fenomene economice şi sociale care impun elaborarea unor noi acte normative;
· analizează cauzele stărilor conflictuale  apărute şi face propuneri de rezolvare a acestora în interes naţional;
· urmăreşte îndeplinirea obligaţiilor ce decurg din Convenţia nr. 144/1976 a Organizaţiei Internaţionale a Muncii privitoare la consultările tripartite.

Componenţă 

CES are o structură tripartită şi este compus dintr-un număr de 27 de membri numiţi de partenerii sociali, astfel:

· 9 membri numiţi de Guvern;
· 9 membri numiţi de confederaţiile sindicale reprezentative la nivel naţional;
· 9 membri numiţi de confederaţiile patronale reprezentative la nivel naţional.

Organe de lucru şi de execuţie

Organele care asigură funcţionarea CES sunt:

· Plenul CES - alcătuit din 27 de membri, asigură conducerea generală a CES şi se întruneşte săptămânal în sesiuni ordinare. Membrii Plenului CES sunt reprezentanţi ai guvernului, sindicatelor şi patronatelor.
· Biroul executiv - alcătuit din preşedinte, 2 vicepreşedinţi şi un număr de 6 membri, câte 2 din partea fiecărui partener social, asigură conducerea în intervalul dintre şedinţele Plenului.  
· Preşedintele CES - este numit de Plenul CES cu un cvorum de ¾ din numărul total al membrilor şi validat de Parlamentul României. Mandatul preşedintelui are o durată de 4 ani.

· Vicepreşedinţii CES - sunt numiţi de Plenul CES la propunerea partenerilor sociali din rândul cărora nu face parte preşedintele CES. Durata mandatului vicepreşedinţilor este de 1 an. 

Preşedintele şi Vicepreşedinţii aparţin fiecare câte unui partener social, aceste funcţii fiind asigurate prin rotaţie în funcţie de durata mandatului acestora.

· Comisiile de specialitate permanente sau temporare - sunt organe de lucru ale CES care analizează problemele specifice domeniilor de competenţă ale Consiliului. CES are în structura sa următoarele comisii de specialitate permanente:

- Comisia pentru restructurarea şi dezvoltarea economiei naţionale,

- Comisia pentru privatizarea agenţilor economici;

- Comisia pentru relaţiile de muncă şi pentru mediere;

- Comisia pentru politică salarială;

- Comisia pentru protecţia socială şi ocrotirea sănătăţii;

- Comisia pentru învăţământ şi cercetare;

-Comisia pentru relaţiile cu organizaţiile neguvernamentale şi internaţionale. 

· Secretariatul Tehnic –  este aparatul de lucru, de specialitate şi tehnico-administrativ, care asigură funcţionarea structurilor CES şi este condus de Secretarul General. Secretariatul Thehnic îndeplineşte toate sarcinile ce-i revin potrivit hotărârilor Plenului şi ale BEX, sub coordonarea Secretarului General.

Reprezentarea grafică a structurii organizatorice a Consiliului Economic şi Social este redată de organigrama CES (vezi anexa nr.2).

CAPITOLUL 2

ACTIVITATEA DESFĂŞURATĂ DE CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL ÎN ANUL 2002

Secţiunea I ACTIVITATEA DE AVIZARE

Potrivit Legii 109/1997 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Economic şi Social, iniţiatorii de proiecte de acte normative au obligaţia transmiterii CES spre avizare a acelor proiecte care fac obiectul unor reglementări în domeniile de competenţă ale Consiliului.

Aşadar, principala activitate a Consiliului Economic şi Social o constituie activitatea de avizare a proiectelor de acte normative elaborate de Guvern sau Parlament (proiecte de hotărâri, ordonanţe şi, respectiv, legi). Prin avizul emis, CES legitimează sau amendează politicile economice şi sociale iniţiate de Guvern, susţinând, elaborând propuneri de modificare a proiectelor de acte normative sau, după caz, respingând proiectele de acte normative, urmărind ca partenerii sociali să ajungă, de regulă, la consens privind implementarea respectivelor politici.

Activitatea de avizare în cadrul CES se derulează pe două niveluri:

1. Analizarea proiectelor de acte normative la nivelul comisiilor de specialitate şi formularea propunerii de aviz;

2. Avizarea proiectelor de acte normative la nivelul Plenului CES.

1. Activitatea de analiză a proiectelor de acte normative  la nivelul comisiilor de specialitate

În anul 2002, activitatea de analiză a proiectelor de acte normative, pe comisii de specialitate, se prezintă astfel:
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Graficul nr. 1 Activitatea de analiză a proiectelor de acte normative, pe comisii de specialitate (valori absolute)

Procentual, activitatea de analiză a proiectelor de acte normative pe comisii de specialitate se prezintă astfel: 
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Graficul nr. 2 Activitatea de analiză a proiectelor de acte normative pe comisii de specialitate (valori procentuale)
Din cele două grafice de mai sus (graficul nr. 1 şi graficul nr. 2) se observă că:

- cea mai „activă” comisie a fost Comisia pentru Restructurarea şi Dezvoltarea Economiei Naţionale care a analizat un număr de 61 proiecte de acte normative, respectiv 35% din totalul proiectelor avizate de comisiile de specialitate;

- comisiile pentru politici fiscale şi, respectiv, pentru protecţia socială şi ocrotirea sănătăţii au desfăşurat o activitate de analiză relativ asemănătoare din punctul de vedere al numărului de proiecte de acte normative: 42 proiecte (24,1%) şi, respectiv, 38 proiecte (21,8%);

- o activitate de analiză mai puţin intensă au desfăşurat comisiile C6, C2, C3, C4, C9 cu procente situate între 8% pentru comisia C6 şi 0,5% pentru comisia C9;

- la polul opus se situează comisiile pentru relaţii cu organizaţiile neguvernamentale şi internaţionale şi, respectiv, pentru întreprinderile mici şi mijlocii care nu au înregistrat activitate de analiză a proiectelor.

Analizând datele de mai sus pot fi relevate următoarele concluzii:

- există trei comisii ( C1, C10 şi C5) care desfăşoară o activitate de analiză relativ încărcată, peste medie (17 proiecte), fapt explicat prin numărul mare de proiecte de acte normative iniţiate în domeniile de specialitate ale acestor comisii;

· două comisii de specialitate (C7 şi C8) nu au înregistrat activitate de analiză.

Observăm, aşadar, că existenţa unei activităţi de analiză la nivelul comisiilor de specialitate depinde de agenda de lucru a instituţiilor iniţiatoare de acte normative şi priorităţile acestora în domeniul legislativ, după cum şi gradul de încărcare a comisiilor de specialitate depinde tot de priorităţile legislative ale acestor instituţii în domeniile de competenţă ale comisiilor de specialitate.       

2. Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative la nivelul Plenului CES

În anul 2002, Plenul CES a avizat un număr de 173 proiecte de acte normative dintr-un total de 444 acte normative adoptate de Guvern şi Parlament şi care erau de competenţa CES.
În funcţie de tipul de acte normative, situaţia gradului de solicitare a avizului CES în anul 2002, luând în calcul actele normative publicate în Monitorul Oficial, se prezintă astfel:
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Graficul nr. 3  Raportul proiecte avizate de CES / acte normative  de competenţa CES adoptate de Guvern sau Parlament (exprimare valorică)
Procentual, gradul de solicitare a avizului CES este redat în graficul de mai jos:
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Graficul nr. 4 Gradul de solicitare a avizului CES de către    instituţiile iniţiatoare de acte normative (exprimare procentuală)

Analizând cele două grafice de mai sus (graficul nr. 3 şi graficul nr. 4) se observă următoarele aspecte:

· Dintr-un total de 444 acte normative adoptate de Guvern sau Parlament şi care erau de competenţa CES au fost avizate numai 173 (respectiv 29,7%) de către această ultimă instituţie;

· Au fost emise un număr de 93 de Ordonanţe de Urgenţă din care, avizate de către CES au fost 41  - procentaj de   44 %;

·  Au fost emise 56 de Ordonanţe de Guvern, din care, avizate de către CES au fost 18 - procentaj de   32,1 %;

· Au fost publicate 85 de Legi,  din care, avizate de către CES, au fost 26 

- procentaj de   30,6 %;

· Au fost emise 210 Hotărâri de Guvern,  din care, avizate de către CES au fost 47 - procentaj de   22,4 %.

Principala constatare care se impune a fi relevată, având ca bază datele evidenţiate mai sus, este procentul relativ redus (29,7 %) de proiecte de acte normative avizate de Plenul CES din totalul actelor normative adoptate de Guvern sau Parlament şi care erau de competenţa CES. Această constatare reflectă, ca şi în anul precedent, atenţia relativ scăzută acordată de iniţiatorii de acte normative instituţiei CES, acest fapt constituindu-se în principala problemă cu care Consiliul Economic şi Social încă se mai confruntă, după 5 ani de funcţionare.    

În funcţie de tipul de aviz emis de CES, situaţia proiectelor de acte normative se prezintă astfel:
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Graficul nr. 5 Proiecte avizate de CES în funcţie de tipul de aviz

Analizând graficul nr.5 se pot desprinde următoarele observaţii:

· Ponderea uşor mai ridicată a avizelor favorabile, însoţite de propuneri de modificări (38,2 %) faţă de cea a avizelor favorabile „simple” (32,9 %) conduce la concluzia că activitatea de avizare a cunoscut o îmbunătăţire semnificativă comparativ cu situaţia înregistrată în anul precedent;

· Avizele tip „puncte de vedere” au cunoscut o creştere valorică (+ 13 avize) şi procentuală (+ 4,8%) faţă de anul 2001, ceea ce demonstrează, pe de-o parte cadrul democratic în care se desfăşoară dezbaterile în Plenul CES, iar pe de altă parte, divergenţele de opinii existente între partenerii sociali şi, uneori, chiar în interiorul acestora. În vederea reducerii acestui procent către zero se impune consultarea partenerilor sociali încă din faza de concepţie a proiectelor de acte normative, aceştia putând să-şi aducă aportul de o manieră mult mai constructivă decât în situaţia actuală, când opiniile lor se fac auzite în faza finală a procesului legislativ, şi anume faza de adoptare a acestora;

· Au existat 14 proiecte „amânate” pentru care membri CES au hotărât rediscutarea lor în alte şedinţe, motivând în acest caz  prin necesitatea revizuirii substanţiale a acestor proiecte de către iniţiatori.   

Pentru o evaluare completă a activităţii de avizare a CES s-a realizat monitorizarea actelor normative publicate în Monitorul Oficial care erau de competenţa CES, în vederea stabilirii gradului în care propunerile de modificare a proiectelor de acte normative au fost luate în considerare de iniţiatorii respectivelor proiecte. Graficul de mai jos reflectă importanţa acordată de iniţiatorii proiectelor de acte normative instituţiei CES, principala instituţie care, în virtutea structurii şi prerogativelor conferite prin lege, este chemată să susţină sau să amendeze politicile guvernamentale în sfere largi ale domeniilor economic şi social.
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Graficul nr. 6   Raportul propuneri emise de CES şi însuşite de iniţiator/propuneri neînsuşite de iniţiator (exprimare valorică)

Datele furnizate de graficul nr. 6 permit formularea următoarelor constatări :

- Parlamentul şi-a însuşit în proporţie de 75% (3 proiecte din 4) propunerile formulate de CES, în timp ce Guvernul 55% (11 proiecte din 20);

· Dintr-un total de 35 proiecte însoţite de propuneri de modificare, 24 nu au fost însuşite de iniţiatori (68,6%).

Aceste constatări demonstrează încă o dată importanţa scăzută acordată instituţiei CES de către cele două instituţii menţionate mai sus, Guvernul şi Parlamentul.

Este, aşadar, de datoria CES de a emite avize riguros fundamentate în urma unor dezbateri aprofundate şi de a se transforma, în acest fel, într-o instituţie indispensabilă actului de guvernare prin prisma interesului puterii publice de a fi susţinută în implementarea politicilor economice şi sociale de către societatea civilă organizată. 

3. Concluzii   
Activitatea de avizare desfăşurată de CES s-a confruntat şi în anul 2002 cu atenţia relativ scăzută acordată de instituţiile iniţiatoare de acte normative, chiar dacă se constată o uşoară îmbunătăţire a relaţiilor cu anumite structuri ale Guvernului, şi în primul rând cu Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale.

În ceea ce priveşte relaţiile cu Parlamentul, acestea sunt practic inexistente, nederulându-se între aceste două instituţii (CES şi Parlament) un schimb formal de informaţii.

În acest context, pentru îmbunătăţirea activităţii de avizare a CES este necesară adoptarea unor măsuri care să conducă la transformarea instituţiei într-un veritabil partener la actul de guvernare. Pot fi avute în vedere acţiuni precum:

- exercitarea unui lobby mai puternic din partea conducerii CES şi a reprezentanţilor partenerilor sociali pe lângă Primul Ministru şi conducătorii celor două camere parlamentare în vederea folosirii rolului consultativ al CES încă din faza incipientă a elaborării proiectelor de acte normative;                        

- stabilirea unor legături permanente, la nivel de secretariate, între CES, Guvern şi Parlament care să asigure o comunicare mai eficientă între aceste instituţii reducându-se, în acest fel, numărul actelor normative adoptate de Guvern sau Parlament* şi neavizate de CES;

- înfiinţarea grupurilor de lucru interinstituţionale CES-Guvern, CES-Parlament formate din experţi care să „filtreze” proiectele de acte normative de competenţa CES şi de interes general, regional sau de ramură permiţându-se, în acest fel, membrilor CES de a efectua o analiză aprofundată asupra proiectelor de acte normative de importanţă majoră şi elaborarea unor propuneri de modificare bine fundamentate; 

- stabilirea unor legături strânse între comisiile de specialitate ale CES şi comisiile corespunzătoare ale Parlamentului;

- stabilirea unor programe de cooperare între diferite structuri ale guvernului şi comisiile de specialitate ale CES în domenii precum dialogul social, solidaritatea socială, etc. 

Secţiunea II    LUCRĂRI ELABORATE

Elaborarea de lucrări (proiecte, studii, analize, rapoarte) în domeniul economic şi social, precum şi al dialogului social reprezintă a doua activitate importantă a CES.

În baza regulamentului de organizare şi funcţionare a CES, Plenul Consiliului dezbate şi aprobă proiectul Planului anual de proiecte, studii, rapoarte şi analize elaborat de BEX. Acest plan reprezintă principalul cadru de lucru aferent activităţii de concepţie şi analiză a CES, el putând fi completat cu alte proiecte, studii, rapoarte şi analize, în funcţie de dinamica mediului economic şi social şi al impactului acestuia asupra societăţii.

În anul 2002, CES a continuat activitatea de elaborare şi implementare a unor proiecte în domeniul dialogului social, acest lucru realizându-se cu sprijinul ETF (European Training Foundation).

 Proiectul „ Plan de acţiune pentru promovarea culturii şi practicii dialogului social şi a participării societăţii civile şi a reţelelor conexe în sud-estul Europei(România) ” s-a derulat pe o perioadă de 4 luni şi 1 săptămână, în perioada 13 martie - 24 iulie 2002 şi a contribuit la atingerea obiectivului general - Pact de stabilitate pentru Europa de Sud-Est - prin care s-a urmărit asigurarea unui climat de pace durabilă, de democraţie, stabilitate şi prosperitate în această regiune.

Grupul ţintă a fost alcătuit, în funcţie de activităţile desfăşurate în cadrul proiectului, de reprezentanţi ai partenerilor sociali, ai Preşedenţiei, ai Guvernului, ai unor asociaţii profesionale şi ai altor organizaţii ale societăţii civile.

Principalele etape în derularea acestui proiect au fost următoarele:

1. Elaborarea Raportului de ţară privind dezvoltarea şi diseminarea dialogului social având ca obiectiv analiza stadiului dialogului social în România. Raportul, dezbătut în cadrul seminarului organizat de CES în data de 17 aprilie 2002, conţine:

· prezentarea cadrului legal, instituţional şi organizaţional care sprijină partenerii sociali în planificarea rolului lor în cadrul procesului de dialog social bipartit sau tripartit;

· prezentarea structurilor şi instituţiilor dialogului social din România;

· prezentarea mecanismelor instituţionale şi procedurilor folosite în dialogul social;

· identificarea nevoilor, deficienţelor, cauzelor şi rezultatelor procesului de dialog social;

· prezentarea priorităţilor, angajamentelor şi a altor proiecte din domeniul dialogului social, exprimate în Documentul de Poziţie, Programul Naţional pentru Adoptarea Acquis-ului Comunitar şi în alte documente naţionale de aderare.

· prezentarea priorităţilor şi deficienţelor identificate de Comisia Europeană şi exprimate în Parteneriatul de Aderare, Raportul Anual privind progresele României în procesul de aderare;

· formularea de recomandări şi concluzii privind viitorul dialogului social în România.  

Sub titlul “Consiliul Economic şi Social - Raport de evaluare: performanţe, vulnerabilităţi, oportunităţi şi riscuri” a fost elaborat un document care a avut ca obiectiv realizarea unei evaluări a cadrului instituţional exprimat prin Consiliul Economic şi Social şi a practicii dialogului social în România în condiţiile actualei guvernări şi luând în considerare experienţa acumulată în ultimii ani de către partenerii sociali.

2. Servicii de secretariat pentru elaborarea Planului Naţional de Lucru în domeniul Dialogului Social - această activitate a avut ca obiectiv asigurarea serviciilor de secretariat necesare implementării activităţilor proiectului, şi în special pentru elaborarea Planului Naţional de Lucru. S-a urmărit astfel, ca toate documentele, formalităţile şi informaţiile necesare derulării proiectului să fie produse şi livrate în timpul şi conţinutul cerute de echipa de proiect.  

3. Sesiune de pregătire privind dialogul social - această activitate a urmărit pregătirea participanţilor la proiect în vederea folosirii instrumentelor de dialog social. Pentru realizarea acestui obiectiv s-a desfăşurat, în perioada 17 - 18 iunie 2002 la sediul CES, un seminar la care au participat 60 de reprezentanţi ai sindicatelor şi patronatelor, precum şi ai unor organizaţii ale societăţii civile. Conţinutul seminarului  a avut ca teme principale:

· managementul organizaţiilor sindicale şi patronale;

· rolul instituţiilor publice în dialogul social;

· participarea ONG - urilor şi a altor organizaţii ale societăţii civile la dialogul social.

4. Seminar la nivel naţional privind construirea consensului asupra elaborării Planului Naţional de Lucru în Domeniul Dialogului Social - această activitate a urmărit asigurarea consensului asupra documentului sus menţionat prin consultarea şi realizarea de dezbateri între diferiţi reprezentanţi ai tuturor actorilor economici şi sociali care vor fi afectaţi de implementarea respectivului plan.

În acest sens, în data de 17 iulie a fost organizat la sediul CES seminarul  “Dialogul social în România 2002 - 2004”, cu participarea a 30 de persoane din rândul organizaţiilor sindicale, patronale, ai diferitelor organizaţii ale societăţii civile, etc.   

Raportată la anul precedent, activitatea de elaborare de studii, analize, rapoarte înregistrată în anul 2002 a cunoscut o îmbunătăţire din punctul de vederea al lucrărilor elaborate de CES în afara unor proiecte cu finanţare externă. Este de remarcat, de asemenea, apelarea mai frecventă la diverşi experţi independenţi în vederea elaborării unor studii temeinic fundamentate. Au fost elaborate, astfel, lucrări de evaluare a instituţiei CES, de stabilire a unor măsuri necesar a fi întreprinse de către partenerii sociali în vederea dezvoltării dialogului social, precum şi studii, sinteze având ca teme dialogul social, IMM, mediul înconjurător, etc. 

1. Dialogul social în România - document suport pentru consultare, analiză şi dezbateri în vederea elaborării unui Plan  de Dezvoltare în Domeniul Dialogului Social

Elaborat în luna aprilie 2002 de către George Breazu, expert ST-CES, Dorel Şandor - expert independent şi Cristina Miheş - expert independent, materialul oferă informaţii privind relaţiile industriale şi rolul părţilor în cadrul acestora, sistemul tripartit al relaţiilor industriale, negocierile colective şi raporturile bipartite, informarea şi consultarea salariaţilor precum şi soluţionarea conflictelor de muncă. Fiecare dintre aceste aspecte au fost tratate în capitole separate lucrarea constituind un suport informaţional pentru elaborarea documentului “ Plan Naţional de Dezvoltare în Domeniul Dialogului Social ”.

2. Plan Naţional de Dezvoltare în Domeniul Dialogului Social

“ Societatea românească se bazează pe existenţa şi funcţionarea parteneriatului social, pe o societate civilă organizată capabilă să promoveze respectarea drepturilor şi să susţină interesele diferitelor grupuri şi indivizi. Pentru asigurarea unei evoluţii normale a dialogului social în România este necesară elaborarea unor documente pragmatice şi punerea lor în practică în concordanţă cu cerinţele societăţii româneşti şi responsabilităţile diferiţilor actori economici şi sociali.”

George Breazu – expert ST - CES

Plecând de la sugestiile, observaţiile şi propunerile diferiţilor actori economici şi sociali: sindicate, patronate, guvern, organizaţii ale societăţii civile, prin lucrare s-a urmărit elaborarea unor măsuri şi acţiuni care pot sta la baza unui plan de dezvoltare a dialogului social la nivelul României pentru perioada 2002 - 2004. Măsurile propuse vizează îmbunătăţirea dialogului social tripartit la nivel naţional, intersectorial şi judeţean, precum şi a dialogului social bipartit. De asemenea, au fost elaborate măsuri de îmbunătăţire a dialogului social şi la nivelul partenerilor sociali tradiţionali: patronate, sindicate, precum şi la nivelul societăţii civile. Planul a fost însuşit de Consiliul Economic şi Social, o serie dintre măsurile propuse fiind în derulare. 

3. Dialogul Social în ramura de morărit şi panificaţie

“ Dialogul social bipartit este unul din principalele instrumente pe care partenerii sociali le au la dispoziţie pentru identificarea şi punerea în practică a unor soluţii la problemele cu care se confruntă sectoarele economice. Eficienţa şi gradul de utilizare a acestui instrument determină în mod direct bunăstarea şi protecţia salariaţilor, precum şi competitivitatea întreprinderilor “.

Ion Giurescu,

preşedinte CES România

Elaborată de Consiliul Economic şi Social în august 2002 în cadru proiectului “Integrarea parteneriatului social din sectorul de panificaţie în contextul european”, broşura “Dialogul social în ramura de morărit şi panificaţie” cuprinde un minim de informaţii privind construcţia, funcţionarea şi rezultatele dialogului social bipartit în acest sector de activitate.  

4.  Sinteze

Cu ocazia celei de-a 5-a reuniuni a Comitetului Consultativ Mixt UE România – desfăşurată la Bucureşti între 23 - 24 mai 2002 au fost elaborate şi prezentate materiale de lucru având ca principale teme de dezbateri agricultura, navigaţia pe Dunăre şi întreprinderile mici şi mijlocii. 

 Agricultura
Prezentat în cadrul reuniunii de domnul Daniel Neagoe, vicepreşedinte al Confederaţiei Sindicatelor Democrate din România, documentul de lucru cu tema  „Agricultura” conţine o serie de informaţii cu caracter sintetic referitoare la măsurile de sprijin financiar direct pentru extinderea producţiei şi comercializarea produselor agricole adoptate de Guvern, la rolul programului SAPARD în stimularea producătorilor agricoli, la introducerea impozitului pe terenul agricol, la procesul de privatizare şi restructurare a sectorului agricol, etc.

În document este exprimată dorinţa partenerilor sociali de a lua parte, prin intermediul procesului de dialog social, la promovarea şi susţinerea politicilor agricole şi de dezvoltare rurală. La elaborarea lucrării a contribuit doamna Rodica Armaş – expert ST-CES.  

 Navigaţia pe Dunăre
Materialul de lucru elaborat de domnul Silviu Opriş, preşedinte executiv al Confederaţiei Patronale din Industria României – CONPIROM şi totodată membru al CES, relevă importanţa strategică şi economică a fluviului Dunărea în contextul extinderii UE spre ţările din centrul şi sud – estul Europei.

În vederea transformării Dunării într-o cale fluvială majoră şi în beneficiul comun al UE şi al României, autorul raportului propune o serie de măsuri care să ducă la deblocarea şi reconstrucţia căii navigabile pe Dunăre, la îmbunătăţirea infrastructurii pentru refacerea şi adâncirea şenalului navigabil, pentru corecţia malurilor şi amenajarea porturilor, precum şi la îmbunătăţirea cadrului juridic care reglementează navigaţia pe Dunăre.

Întreprinderile mici şi mijlocii – evoluţii recente şi perspective

Prezentat de domnul Virgil Boboc, secretar de stat Ministerul Întreprinderilor Mici şi Mijlocii şi Cooperaţiei şi totodată membru CCM UE – România, materialul cuprinde o serie de informaţii privind rolul IMM în cadrul economiei naţionale, cadrul juridic în care IMM îşi desfăşoară activitatea, orientările şi măsurile strategice vizînd promovarea IMM, precum şi programele de finanţare care se derulează în beneficiul IMM.

Printre orientările şi măsurile strategice vizînd promovarea IMM sunt menţionate în material punerea în funcţiune a unui mediu de afaceri care să încurajeze crearea şi dezvoltarea IMM, dezvoltarea activităţilor de producţie şi de inovaţie din IMM şi creşterea competitivităţii lor, ameliorarea accesului IMM la pieţele externe, promovarea spiritului de întreprinzător, etc.    
A 6-a reuniune a Comitetului Consultativ Mixt UE - România desfăşurată la Bruxelles în perioada 9-10 decembrie 2002 a constituit locul de dezbatere a două teme de importanţă majoră pentru România, dar şi pentru Uniunea Europenă. Au fost elaborate, astfel, de către fiecare parte, materiale de sinteză privind situaţia IMM-urilor şi, respectiv a mediului înconjurător din Uniunea Europeană şi, respectiv  România.

Primul document de lucru -  “ Direcţiile politicii privind situaţia IMM-urilor în România” - prezentat de domnul Doru Frunzulică, primvicepreşedinte al confederaţiei patronale UGIR şi membru CCM, a scos în evidenţă acţiunile României privind crearea unui mediu de afaceri favorabil înfiinţării şi dezvoltării IMM, dezvoltarea activităţilor productive şi inovative ale IMM şi creşterea competitivităţii sectorului IMM, îmbunătăţirea accesului IMM pe pieţele externe şi promovarea culturii antreprenoriale. De asemenea, materialul prezintă, pe scurt, o serie de programe destinate creşterii competitivităţii sectorului IMM, îmbunătăţirii accesului la finanţare, precum şi dezvoltării culturii antreprenoriale. La elaborarea materialului a contribuit doamna Eugenia Lepădatu, expert ST-CES.

Al doilea document - “ Mediul înconjurător” – a fost prezentat în cadrul reuniunii Comitetului Consultativ Mixt de către domnul Daniel Neagoe, membru CCM. Materialul reprezintă o sinteză a măsurilor întreprinse de Guvernul României în direcţia implementării acquis-ului comunitar din domeniul protecţiei mediului şi stadiul acestei implementări, evidenţiindu-se, totodată, şi importanţa îmbunătăţirii capacităţii administrative pentru protejarea mediului şi pentru aplicarea legislaţiei comunitare deja adoptate. Un aport semnificativ la elaborarea materialului l-a avut doamna Rodica Armaş, expert ST-CES.

6.  Metodologie de dialog social

“ În vederea îmbunătăţirii procesului de dialog social în România apare drept legitimă elaborarea unei metodologii adaptate realităţilor şi condiţiilor politice, economice şi sociale interne şi destinată cunoaşterii în esenţă, de către partenerii sociali, a procesului de dialog social.”

autorii  

Elaborată în decembrie 2002 de către Leonard Anghel, Rodica Armaş şi Ciprian Ciucu - experţi ST-CES, lucrarea reprezintă o abordare teoretică a procesului de dialog social specific societăţii româneşti conţinând modele, scheme, reguli şi etape caracteristice derulării dialogului social.

Concluzii

În ceea ce priveşte activitatea de elaborare studii, analize, rapoarte, proiecte este de remarcat capacitatea CES de a elabora şi derula proiecte cu finanţare externă. De asemenea, se observă disponibilitatea manifestată de membri şi experţii ST-CES spre elaborarea unor astfel de lucrări în domenii de importanţă majoră pentru societate: agricultură, IMM, mediul înconjurător, etc., chiar dacă numai cu caracter sintetic şi informativ. Se impune, însă, abordarea analitică a fenomenelor economice şi sociale studiate, relevarea cauzelor generatoare de disfuncţionalităţi şi elaborarea unor soluţii durabile care să conducă la îmbunătăţirea de ansamblu a situaţiei economico-sociale din România.

În acest sens, CES trebuie să se „doteze” cu un compartiment „ Strategii, Studii, Analize” care să asigure realizarea unor lucrări de calitate, utile diferitelor instituţii şi organisme în procesul de elaborare a unor proeicte de acte normative, programe, strategii de importanţă naţională.  

Secţiunea III  RELAŢII INTERNAŢIONALE

1. Competenţele CES în plan internaţional

Potrivit Legii nr. 107/1997 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Economic şi Social, Consiliul Economic şi Social stabileşte relaţii cu organisme şi organizaţii internaţionale din domeniile social şi al muncii.

Dimensiunea internaţională a activităţii CES este gestionată de către Direcţia Relaţii Internaţionale şi Relaţii Publice din cadrul Secretariatului Tehnic al CES.

2.  Activitatea CES în plan internaţional

Integrarea României în Uniunea Europeană

Acţiunile de integrare europeană desfăşurate de CES au avut la bază  atât Programul Naţional de Aderare la Uniunea Europeană şi Planul de Măsuri Prioritare pentru Integrare Europeană elaborate de Guvern, cât şi iniţiativele membrilor Plenului Consiliului Economic şi Social şi ale Secretariatului Tehnic al CES. 

Cele mai reprezentative acţiuni privind integrarea europeană desfăşurate în anul 2002  au fost: 

· S-a continuat prezentarea de raportări constante către Ministerul Integrării Europene şi către Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, în calitate de integrator al Capitolului 13 al procesului de negociere, privind politica salarială şi ocuparea forţei de muncă. Raportările au avut ca obiect progresele înregistrate în pregătirea pentru aderare conform angajamentelor asumate;

· Participarea CES, conform obiectului său de activitate, la elaborarea Programului Naţional de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeană din anul 2002;

· Realizarea unui raport asupra dialogului social la nivelul anului 2002, care a fost înaintat Fundaţiei Europene pentru Formare Profesională. 

Seminariile şi conferinţele cu tematică relevantă pentru integararea europeană, organizate sau la care au participat membrii CES sau angajaţi ai Secretariatului Tehnic al CES în anul 2002 au fost următoarele:

· Consolidarea rolului Consiliului Economic şi Social din România, experienţa europeană.

· Dezvoltarea practicii şi culturii dialogului social în Romania şi Uniunea Europeană.

Printre acţiunile legate de pregătirea aderării la Uniunea Europeană se înscriu şi vizitele la CES ale comisarilor pentru politici europene şi pentru politici sociale, din luna octombrie. De asemenea, în luna iulie a avut loc o întâlnire a preşedintelui CES şi a secretarului general cu responsabilii suedezi ai proiectului „Viaţa activă şi extinderea UE”.

In ultima parte a anului 2002, secretariatul Tehnic al CES a comunicat Ministerului Integrarii Europene necesarul de asistenţă pentru realizarea angajamentelor asumate în Planul de Măsuri Prioritare pentru Integrare Europeană. 

Asociaţia Internaţională a Consiliilor Economice şi Sociale şi Instituţiilor Similare

Anul 2002 a marcat unul din cele mai importante momente din activitatea CES pe plan internaţional prin organizarea la Bucureşti a celei de a treia reuniuni a Adunării generale a AICESIS, precedată de reuniunea Consiliului de Administraţie. Evenimentul, la care au participat 25 de delegaţii ale Consiliilor Economice şi Sociale şi instituţiilor similare din întreaga lume, a fost onorat de prezenţa la deschiderea lucrărilor a Preşedintelui României. Preşedintele în exerciţiu al Asociaţiei (preşedintele Consiliului algerian), secretarul executiv , precum şi toţi preşedinţii invitaţi au remarcat în mod deosebit profesionalismul cu care a fost organizată reuniunea de către instituţia organizatoare.

Comitetul Consultativ Mixt UE – România

In anul 2002, au avut loc cea de-a 5-a şi a 6-a reuniune ale Comitetul Consultativ Mixt UE – România. Prima, organizată la Bucureşti în luna mai, a fost precedată de o vizită a delegaţiei CESE la Slobozia, având ca temă Agricultura din România. Reuniunea propriu-zisă s-a bucurat de participarea şefului delegaţiei Comisiei Europene la Bucureşti şi a negociatorului şef pentru România, care au informat asistenţa în legătură cu câteva aspecte particulare privind aderarea României la UE. Temele reuniunii au fost agricultura, optimizarea Dunării - culoar paneuropean, întreprinderile mici şi mijlocii. 

Cu ocazia reuniunii a fost organizată o masă rotundă cu tema „Navigaţia pe Dunăre”, la care au fost invitaţi reprezentanţii autorităţilor portuare dunărene.
La cea de a 6-a reuniune, organizată la Bruxelles şi care a fost precedată de reuniunea tuturor comitetelor mixte din ţările candidate, au fost trecute în revistă ultimele evoluţii din următoarele domenii : întreprinderile mici şi mijlocii, reforma administraţiei publice, protecţia mediului şi agricultura.
I. Relaţiile cu Consiliile Economice şi Sociale şi instituţiile similare europene

Italia

La invitaţia Consiliului Naţional al Economiei şi Muncii din Italia şi în baza Protocolului de colaborare încheiat cu CES România în 2001, un expert din cadrul Secretariatului Tehnic CES a efectuat o vizită de studii la Roma prin care s-a urmărit familiarizarea acestuia cu activităţile şi modalităţile de lucru ale instituţiei italiene.

V. Participarea la diverse manifestări internaţionale

Reprezentanţii CES au participat la următoarele manifestări :

· Conferinţa „Acţiuni locale – rolul parteneriatului social”, Ioannina, Grecia, 26 – 27 ianuarie 2002;

· Conferinţa tripartită privind promovarea mecanismelor de consultare tripartită, Belgrad, Serbia, 7 – 8 februarie 2002;

· Conferinţa „Tripartitism în UE lărgită”, Elsinor, Danemarca, 29 – 30 octombrie 2002;

· Conferinţa „Accesul la drepturile sociale”, Malta, 14 – 15 noiembrie 2002;

· Seminarul TAIEX „Legislaţia privind timpul de lucru”, Bruxelles, Belgia, 23 iulie 2002.

3. Concluzii
Activitatea desfăşurată de CES pe plan internaţional a fost bogată raportându-ne la resursele financiare limitate de care dispune CES, dar şi la „tinereţea” instituţiei.

Astfel, membri CES şi experţii ST-CES  au participat la diferite reuniuni şi manifestări organizate de către instituţii similare fiind, în acest fel, promovată politica instituţiei, dar şi realizările României în domeniul dialogului social.

Trebuie, însă, remarcat faptul că nu există o strategie a CES în plan internaţional şi care să fie parte integrantă a strategiei globale a Consiliului. Este, deci, necesar ca CES să elaboreze o astfel de strategie care să faciliteze schimbul internaţional de idei, practici şi concepte în domeniul dialogului social, esenţial pentru alinierea societăţii româneşti la standardele modelului social european.

Secţiunea IV ALTE ACTIVITĂŢI

Pe lângă cele trei domenii principale de competenţă (avizare proiecte de acte normative, elaborare studii, analize, proiecte şi, respectiv, dezvoltarea relaţiilor internaţionale în aria dialogului social), instituţia a desfăşurat şi alte activităţi sub forma unor mese rotunde, seminarii, conferinţe, etc. pe teme economico-sociale şi de dialog social.

Seminarii 

“ Consultarea Consiliului Economic şi Social a fost privită mult timp ca o obligaţie de  a obţine un aviz la un proiect de act normativ. În practica europeană procesul de consultare a partenerilor sociali are trei importante obiective:

- implicarea reprezentanţilor salariaţilor şi ai patronilor în procesul decizional de la nivel naţional şi asigurarea unui minim de consens asupra politicilor naţionale;

- adaptarea legislaţiei la realităţile economice şi sociale;

- identificarea unor soluţii alternative la problemele în dezbatere.

Preluarea acestor obiective la nivelul activităţilor Parlamentului ar determina noi raporturi între această instituţie şi Consiliul Economic şi Social.”    

Radu Colceag, 

Secretar General al CES
Organizat de Consiliul Economic şi Social şi de Biroul Internaţional al Muncii din Budapesta ( echipa pentru Europa Centrală şi de Est), seminarul internaţional “ Consolidarea rolului Consiliului Economic şi Social din România. Dialogul dintre CES şi Parlament - experienţa europeană”  a avut în centrul dezbaterilor relaţiile dintre CES şi Parlament căutându-se soluţii pentru îmbunătăţirea dialogului dintre cele două instituţii prin prisma experienţei europene în acest domeniu. În acest sens, au participat la dezbateri invitaţi cu experienţă în domeniul dialogului social precum: Jose de Silva Lopes - Preşedintele Consiliului Economic şi Social din Portugalia, Zdenko Mucnjak şi Zeljko Ivancevic - vicepreşedinţi ai Consiliului Economic şi Social din Croaţia, Benito Santalco şi Masimo Bordini - din partea Consiliului Economic şi Social din Italia, Bernand Bedas - din partea CES Franţa, precum şi reprezentanţi ai Biroului Internaţional al Muncii din Budapesta şi ai Senatului şi Camerei Deputaţilor din Parlamentul României.

Comitetul pentru Uniunea Europeană al partenerilor de dialog social din România

În data de 13 noiembrie 2002 Consiliul Economic şi Social a găzduit semnarea Protocolului de înfiinţare a „Comitetului pentru Uniunea Europeană al partenerilor de dialog social din România”. Prin acest document părţile semnatare - patronatele şi sindicatele reprezentative la nivel naţional, respectiv UGIR, CONPIROM, UGIR 1903, CNIPMMR, CNPR, PNR, CoNPR din partea patronatelor şi CNSLR – Frăţia, CNS „Cartel Alfa”, BNS, CSDR , CSN Meridian din partea sindicatelor – susţin orientarea fundamentală a politicii externe româneşti, de integrare a României în UE.  

CAPITOLUL  3

REALIZĂRI ŞI DEFICIENŢE IDENTIFICATE IN URMA ANALIZEI ACTIVITĂŢII CONSILIULUI ECONOMIC ŞI SOCIAL

În vederea prezentării unei imagini cât mai clare şi mai realiste asupra întregii activităţi desfăşurate de Consiliul Economic şi Social potrivit domeniilor sale de competenţă conferite prin Legea nr. 107/1997 s-a recurs la elaborarea unui tablou sinoptic care să cuprindă realizările şi deficienţele identificate în urma analizei activităţii acestei instituţii. 

	PUNCTE FORTE 
	PUNCTE SLABE 

	· activitatea de avizare a cunoscut o îmbunătăţire semnificativă din punctul de vedere al aportului adus de CES la perfecţionarea proiectelor de acte normative, fapt reflectat prin

creşterea ponderii avizelor cu 

 propuneri de modificare;

· acumularea de experienţă în domeniul dialogului social prin derularea unor proiecte de diseminare şi implementare a acestui concept la nivelul partenerilor 

sociali, în principal, şi al societăţii, în general;

· intensificarea activităţii de elaborare de studii, analize, rapoarte din punct de vedere cantitativ;

· activitate eficientă şi eficace pe plan internaţional;

· capacitate de organizare a manifestărilor cu caracter internaţional;

· potenţial ridicat de consolidare a statutului CES ca loc de dezbateri a 

problemelor majore economico-sociale prin organizarea şi desfăşurarea unor mese rotunde, seminarii, conferinţe cu

largă participare: guvernanţi, 

patronate, sindicate, sociatate civilă, 

organisme intrnaţionale, etc.;

   
	· atenţia relativ scăzută acordată de 

iniţiatorii de acte normative instituţiei

 CES;

· inexistenţa unei strategii globale care să cuprindă misiunea, obiectivele, opţiunile strategice, resursele şi termenele de realizare a obiectivelor, strategie care să vizeze un orizont de timp de 3-4 ani şi la care să se raporteze activitatea CES din punctul de vedere al performanţelor

înregistrate;

· predomină caracterul pasiv al activităţii CES în general, şi în special

la nivelul comisiilor de specialitate;

· inexistenţa activităţii la anumite 

comisii de specialitate;

· relaţii insuficient de dezvoltate între 

CES şi Guvern, precum şi între CES 

şi Parlament;

· inexistenţa unor studii de amploare în domeniul economic şi social, cu atâ mai mult cu cît CES, potrivit legii,    analizează situaţia economică şi 

socială a ţării, studii la care să se

raporteze diferite instituţii în procesul

de elaborare a unor strategii, 

politici, planuri, etc.;

· inexistenţa unui compartiment specializat în elaborarea, implementarea şi coordonarea de strategii, proiecte, studii, analize, etc. în domeniile de competenţă ale CES;

· apelarea la experţi independenţi, cu notorietate în domeniul lor de competenţă, se face numai cu ocazia      derulării unor proiecte cu finanţare europeană, cauza principală fiind

resursele financiare proprii limitate;

· inexistenţa unei strategii care să 

  orienteze activitatea CES pe plan    internaţional.


Observăm că realizările sunt inferioare deficienţelor, aspect negativ care impune formularea unor propuneri de îmbunătaţire a situaţiei constatate. 

Printre cauzele cele mai importante care au generat înregistrarea acestor deficienţe în desfăşurarea activităţii de ansamblu a Consiliului am identificat următoarele:

· insuficientă promovare a instituţiei pe plan intern ca principal loc de dezbateri a problemelor economice şi sociale;

· resurse bugetare limitate care afectează capacitatea instituţiei de a-şi desfăşura activitatea în condiţii normale de performanţă;

· predomină managementul empiric în detrimentul celui ştiinţific, fapt care afectează, în ultimă instanţă, performanţele instituţiei şi dezvoltarea acesteia.

Urmărindu-se accentuarea punctelor forte şi eliminarea punctelor slabe, propunerile de îmbunătăţire a activităţii CES au fost structurate în funcţie de natura problemelor constatate: probleme de natură organizaţională şi probleme de natură funcţională cărora le corespund propuneri de îmbunătăţire a activităţii organizatorice şi, respectiv, propuneri de îmbunătăţire a activităţii funcţionale a CES.

1. Propuneri privind îmbunătăţirea activităţii organizatorice a CES
A. Înfiinţarea compartimentului „ Cabinetul preşedintelui” care să cuprindă consilieri însărcinaţi cu probleme precum:

· relaţia cu Parlamentul,

· relaţia cu Guvernul,

· relaţiile internaţionale, 

şi care să fie condus de un director de cabinet.

Realizarea acestui deziderat este posibilă fie prin înfiinţarea unor noi posturi, fie prin încărcarea posturilor existente cu noi sarcini, corelate însă, cu creşterea salariului, şi ar conduce la îmbunătăţirea substanţială a relaţiilor CES cu Guvernul şi Parlamentul, în special.

B. Înfiinţarea compartimentului „ Strategii, Studii, Analize ” sub forma unui birou prin cuprinderea, într-o primă fază, în cadrul său a 2 dintre cei 5 experţi ai Serviciului Avizare, birou care să facă parte din Direcţia Avizare şi să aibă ca atribuţii principale:

- elaborarea şi susţinerea implementării de strategii, programe, standarde, metodologii în domeniul dialogului social;

- coordonarea şi monitorizarea implementării strategiei globale a CES;

- elaborarea de studii, analize, rapoarte în domenii de competenţă a CES;

- dezvoltarea relaţiei CES cu Institutul Naţional de Statistică, institute de cercetări şi alte organisme din domeniul activităţii de cercetare;

- sprijinirea comisiilor de specialitate şi a raportorilor CES în elaborarea de studii, analize, rapoarte;

Înfiinţarea unui astfel de compartiment ar conduce la creşterea credibilităţii CES în ceea ce priveşte calitatea studiilor elaborate, acestă măsură fiind justificată prin însăşi conţinutul Legii nr. 109/1997 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Economic şi Social, modificată şi completată prin Legea nr. 58/2003, care prevede că:

„ Pentru îndeplinirea rolului consultativ în soluţionarea problemelor prevăzute la articolul 5 (restructurarea şi dezvoltarea economiei naţionale, privatizarea agenţilor economici, etc.), Consiliul Economic şi Social are următoarele atribuţii:

.................................................................................................................

e) elaborează, la solicitarea Guvernului sau Parlametului sau din proprie iniţiativă, analize şi studii privind realităţile economice şi sociale;

f) elaborează şi susţine implementarea de strategii, programe, metodologii şi standarde în domeniul dialogului social.”

C. Elaborarea unui sistem de planificare şi dezvoltare a carierei, a unui plan de formare profesională şi a unui sistem de motivare în funcţie de nevoile organizaţiei şi de aşteptările salariaţilor privind propria lor carieră.

Aceste trei elemente trebuie să se constituie în atuurile politicii de resurse umane a organizaţiei, prin punerea lor în practică reducând-se fluctuaţia de personal, în special a tinerilor, şi asigurând-se o stabilitate a personalului (şi deci o continuitate a activităţii) şi o îmbunătăţire a culturii organizaţionale indusă, printre altele, şi de această stabilitate.

2. Propuneri privind îmbunătăţirea funcţionării CES-ului
A. Elaborarea unei strategii globale a CES pentru perioada 2004-2007 care să cuprindă atât obiective pe plan intern, cât şi pe plan internaţional.

Este de notorietate faptul că, în general, organizaţiile care îşi desfăşoară activitatea urmând o strategie care să cuprindă obiective realiste, opţiuni strategice, resursele necesare atingerii obiectivelor, precum şi termenele de realizare a acestora, obţin performanţe net superioare celor care nu apelează la strategii. De asemenea, strategia trebuie să fie glisantă, să se adapteze schimbărilor mediului în care instituţia îşi desfăşoară activitatea. 

În cazul Consiliului Economic şi Social se recomandă elaborarea unei strategii care să urmărească drept obiectiv strategic transformarea CES în principalul forum de dezbatere a problemelor economice şi sociale la nivel naţional. Atingerea acestui obiectiv presupune realizarea unei reforme substanţiale a instituţiei atât la nivel funcţional şi structural, cât şi la nivel organizatoric, fiind necesară o ierarhizare a obiectivelor derivate şi specifice.

B. Elaborarea unei strategii privind activităţile CES-ului în plan internaţioanl, integrată în strategia globală a CES, care să conducă la transformarea Consiliului în cea mai importantă instituţie la nivel regional în promovarea dialogului social, a practicilor şi conceptelor specifice acestui domeniu, precum şi a modelului social european. În atingerea acestui deziderat sunt necesare a fi întreprinse acţiuni privind:

- consolidarea relaţiilor cu CES-ul european şi cu instituţiile similare ale ţărilor membre UE;

-   sprijinirea creării unei instituţii similare în Republica Moldova;

- iniţierea şi dezvoltarea relaţiilor cu instituţiile (structurile) similare din ţările balcanice, aspirante la integrarea în UE: Bulgaria, Serbia şi Muntenegru, Croaţia, Bosnia Herţegovina, Albania, Macedonia (acolo unde există asemenea instituţii).

C. Instituirea unor mecanisme concrete de asigurare a climatului de pace socială prin:

- elaborarea şi diseminarea unei metodologii de dialog social bipartit la nivel de întreprindere, care, prin însuşirea ei de către cele două părţi implicate – salariaţi (sindicat) şi, respectiv manageri (patronat) să conducă la evitarea conflictelor sociale;

-organizarea anuală a unui forum naţional cu participarea reprezentanţilor  marilor angajatori şi a reprezentanţilor angajaţilor în vederea dezbaterii problemelor cu care aceştia se confruntă şi identificării soluţiilor agreate de cele două părţi.

D. Implicarea mai accentuată a comisiilor de specialitate ale CES în elaborarea unor studii, analize, rapoarte fie din proprie iniţiaitivă, fie având la bază strategii şi obiective care  se vor materializa sau nu în proiecte de acte normative, şi care să se constituie, alături de proiectele de acte normative, în „materia primă” de bază a dezbaterilor Plenului CES.

E. „Filtrarea” proiectelor de acte normative ce urmează a fi transmise CES spre a fi avizate.

Pe parcursul procesului de analiză a activităţii CES s-a constatat o creştere a ponderii proiectelor de acte normative de inters local, la nivel de întreprindere sau de grupuri reduse de interes, transmise spre avizare Plenului CES ceea ce a împiedicat acest organ de lucru să se concentreze exclusiv pe teme de inters naţional, regional sau sectorial, afectând astfel emiterea unor avize riguros fundamentate.

Este, aşadar, necesară o „filtrare” a proiectelor de acte normative ce urmează a fi transmise CES spre avizare, prin stabilirea unor relaţii permanente cu instituţiile iniţiatoare de acte normative sub forma unor echipe de lucru care să filtreze proiectele de acte normative de competenţa CES încă din faza incipientă de elaborare a acestora.

F.  Întocmirea unei Agende Anuale de Lucru, atât la nivelul comisiilor de specialitate, cât şi la nivelul Plenului CES în funcţie de obiectivele şi termenele prevăzute în strategia globală a CES şi care să se constituie în principalul document la care să se raporteze performanţele anuale ale instituţiei.

G. Insituirea practicii elaborării de studii semestriale care să prezinte situaţia conjuncturală a societăţii româneşti din punct de vedere economic şi social.

Punerea în practică a acestor recomandări necesită o implicare mai profundă atât a membrilor şi staff-ului tehnic din cadrul Consiliului Economic şi Social, cât şi a factorilor publici principali: Guvern şi Parlament. De asemenea, implementarea acestor măsuri nu este posibilă fără o susţinere financiară bugetară sensibil superioară celei practicate până în prezent. 

Este, aşadar, de datoria CES să procedeze la reforma instituţiei şi să exercite un lobby mai intens pe lângă Guvern şi Parlament în vederea susţinerii acestei reforme, mai ales din punct de vedere financiar. 

CAPITOLUL 4

REPERE STRATEGICE  PRIVIND PERSPECTIVELE  DE  DEZVOLTARE ALE INSTITUŢIEI

În plin proces de proiectare şi reproiectare instituţională naţională şi europeană, CES se întreabă asupra rolului său readucând în actualitate problema organizării sale şi a modului de funcţionare. Deoarece CES doreşte să devină cu adevărat locul de exprimare a societăţii civile organizate, principala preocupare a acestuia este de a continua modernizarea începută prin modificarea şi completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Economic şi Social. În acest sens se urmăreşte dezvoltarea:

· unui CES mai eficace, bine centrat pe specificitatea sa;

· unui CES - veritabil partener al instituţiilor şi organizaţiilor publice, şi în special al Guvernului şi Parlamentului;

· unui CES care să promoveze modelul social european.

Această modernizare reprezintă, în primul rând, sarcina Consiliului însuşi. Dar este, în aceiaşi măsură, şi sarcina principalilor parteneri ai acestuia - Guvernul şi Parlamentul - fiind în interesul acestor două instituţii să aibă sprijinul CES în implementarea programului de guvernare.

CES - un pod între puterea publică şi societatea civilă

O dată cu atragerea în structurile CES şi a celorlalte grupuri ale societăţii civile nereprezentate încă în cadrul acestei instituţii (organizaţii ale agricultorilor, ale meşteşugarilor şi artizanilor, ale mediilor cooperatiste şi mutualiste, ale profesiunilor liberale, ale consumatorilor, etc.), Consiliul ar putea deveni “casa” societăţii civile organizate. 

Pentru că favorizează prin activităţile sale o societate mai participativă şi mai puternic integratoare, pentru că permite o cunoaştere şi o adeziune mai bună, precum şi o contribuţie mai importantă a societăţii civile la actul de guvernare, CES va deveni o componentă esenţială a societăţii româneşti. În acest sens, CES poate ajuta la realizarea dezideratului de a face din actul de guvernare un proiect mai transparent, mai democratic, care să corespundă într-o măsură mai mare aspiraţiilor cetăţenilor români.

Avizul CES - o valoare adăugată substanţială  

Pentru îndeplinirea rolului său consultativ, CES are posibilitatea de a emite avize asupra proiectelor de acte normative iniţiate de Guvern sau Parlament, precum şi asupra proiectelor de programe şi strategii nematerializate în proiecte de acte normative.

De asemenea, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie iniţiativă, CES poate elabora analize şi studii asupra unor subiecte bine determinate în domeniul dialogului social sau în domenii economice şi/sau sociale.

Apare, astfel, evident bogatul potenţial de care dispune CES în aceste domenii (al avizării şi al elaborării de studii ) în virtutea competenţelor sale conferite prin lege, potenţial, însă, insuficient exploatat.

Consiliul - o structură mai  eficace pe cale modernizării

Fiind vorba de o activitate consultativă, CES trebuie să îmbunătaţească calitatea, selectivitatea şi impactul avizelor sale.

De asemenea, CES trebuie să devină o structură mai deschisă spre exterior. Această deschidere poate fi operată pe diferite niveluri:

· la nivel naţional, către organizaţiile socioprofesionale prin includerea şi altor grupuri ale societăţii civile organizate în structurile CES;

· la nivel internaţional, către structurile asemănătoare ale celorlalte ţări din Europa, în special, şi din lume, în general.

Consiliul - un partener pentru instituţiile şi organizaţiile interne

Practicile folosite de CES în domeniul dialogului social suportă unele îmbunătăţiri. În  ceea ce priveşte relaţiile cu celelalte instituţii, se doreşte:

a)  Întărirea legăturilor cu Guvernul:

· multiplicarea solicitărilor Guvernului privind elaborarea unor studii şi analize exploratorii care prezintă un interes major pentru societate;

· stabilirea în mod progresiv a unor programe de cooperare plurianuale între diferite structuri ale Guvernului şi comisiile corespunzătoare din cadrul CES;

· încredinţarea Consiliului a unor funcţii de consultare (audieri, anchete, grupuri de lucru,…) pentru a profita într-o măsură cât mai mare de rolul consultativ al CES.

b)  Întărirea legăturilor cu Parlamentul:

· stabilirea unor legături strânse între comisiile de specialitate ale CES şi comisiile corespunzătoare ale Parlamentului urmărindu-se, în principal:

· favorizarea unei participări sistematice la reuniunile comisiilor competente ale Parlamentului a unor reprezentanţi ai Consiliului pentru avizele considerate ca fiind cele mai importante pentru societate şi care sunt de competenţa CES;

· favorizarea participării membrilor Parlamentului (preşedinţi de comisii, experţi, etc.) la reuniunile comisiilor de specialitate ale CES;

· încredinţarea Consiliului a unor funcţii de consultare (audieri, anchete, grupuri de lucru,…) pentru a beneficia într-o măsură cât mai mare de rolul consultativ al CES.

c) Dezvoltarea legăturilor cu alte instituţii şi organizaţii interne: institute de cercetare şi statistică, organizaţii nonguvernamentale, etc., urmărindu-se colaborarea mai strânsă cu aceste instituţii şi cooptarea lor în derularea unor programe, proiecte, studii în domenii de competenţă ale CES.

Consiliul – un promotor al modelului social european

Graţie a ceea ce numim „ modelul social european ”, europenii din UE nu mai sunt la discreţia forţelor pieţei. Dimpotrivă, pe plan social ei beneficiază de unul din modelele de securitate cele mai solide din lume, deoarece UE are ferma convingere că, dacă o puternică concurenţă între întreprinderi este indispensabilă pentru ameliorarea productivităţii şi a creşterii economice, o puternică solidaritate între cetăţeni este, de asemenea, indispensabilă pentru crearea unei societăţi stabile şi a unei prosperităţi partajate de un număr cât mai mare de oameni. În acest sens, UE are ca misiune de a promova o dezvoltare armonioasă, echilibrată şi durabilă a activităţilor economice, un nivel de ocupare a forţei de muncă şi de protecţie socială ridicat, egalitatea între sexe, o creştere economică durabilă şi neinflaţionistă, un înalt nivel de competitivitate şi de convergenţă a performanţelor economice, un nivel ridicat de protecţie şi de îmbunătăţire a calităţii mediului, creşterea niveluilui şi a calităţii vieţii, coeziunea economică şi socială şi solidaritatea între statele membre.

În centrul modelului social european se află politica socială şi de ocupare a forţei de muncă care are ca scop promovarea ocupării forţei de muncă, ameliorarea condiţiilor de viaţă şi de muncă permiţând egalizarea lor prin progres, a unei protecţii sociale adecvate, a dialogului social,  a dezvoltării resurselor umane care să permită un grad ridicat şi durabil de ocupare a forţei de muncă, precum şi a luptei împotriva excluziunii sociale.

În acest context, Consiliul Economic şi Social, prin intermediul partenerilor sociali, se ataşează valorilor modelului social european şi se angajează să promoveze aceste valori atât pe plan intern, cât şi pe plan internaţional conştient fiind de rolul major pe care trebuie să îl joace în societatea românească şi contribuind, în acest fel, la o integrare mai eficientă a României în UE.
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Domenii socio-economice in care s-a solicitat avizul CES
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Structura proiectelor de acte normative primite spre avizare şi mediere, în anul 2002, pe categorii de acte normative
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Reprezentarea grafica a gradului de solicitare al CES, in valori procentuale.
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