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stabilite prin legea sa organici de infiinare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru 1mplementarea

bugetirii participative la nivel local, precum si completarea

Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale (b56/12.02.2024)

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
implementarea bugetdrii participative la nivel local, precum si completarea Legii

nr.273/2006 privind finantele publice locale (b56/12.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e este necesar ca initiatorii propunerii legislative s aducd o serie de preciziri
suplimentare in legdturd cu modul de elaborare a bugetului si a factorilor implicati
in acest proces;

e avand in vedere ci bugetarea participativd este un concept mai larg, este necesar ca
mecanismul propus si nu constituie unica forma de punere in aplicare a principiului
bugetdrii participative, ci, eventual, mecanismul care presupune influenta

decizionald maximali a cetiitenilor. In acest sens, se impune explicitarea principiului



bugetirii participative sau, dupa caz, definirea notiunii de bugetare participativa, si
indicarea mecanismului propus ca mecanism obligatoriu, fard a exclude si alte forme
de implicare a cetatenilor, suplimentare fatd de cele obligatorii legal, in construirea
bugetului local. In mod ideal, bugetarea participativa ar putea implica participarea
cetatenilor la definirea intregului buget aflat la dispozitia autoritéii locale, chiar
daci influenta decizionala ar fi limitata.

referitor la mecanismul propus, in esentd, legiuitorul ar trebui sd opteze intre un

proces mai deschis si cu o functie mai degrabd consultativa pentru autoritatile

locale, si, respectiv, un proces reglementat mai strict si care lasda o marja de
apreciere mai redusi structurilor deliberative ale autoritatilor locale. In acest sens, va
fi necesari clarificarea urméatoarelor aspecte:

- conditiile pe care trebuie si le indeplineascd proiectele propuse si supuse
votului, daci e cazul. Conditiile sunt relevante atdt din perspectiva deschiderii
mecanismului (cine poate formula propuneri care se iau in considerare), cét si a
duratei de implementare si a procedurilor care trebuie parcurse in acest sens;

- procesul decizional - modalitatea de vot si rolul structurilor de specialitate,
respectiv deliberative, ale autoritétilor locale. In absenta altor preciziri, se poate
intelege ca este necesard organizarea unui referendum local, ceea ce este greu de
realizat in practici. Gradul de strictete al posibilitifii de participare la
mecanismul propus ar trebui definit si in functie de marja de apreciere lasata
autoritatilor locale in ceea ce priveste aprobarea si implementarea efectiva a
propunerilor votate - astfel, un exercitiu pur consultativ prin care autoritatea
locala ,,ia pulsul” comunititii nu impune cu necesitate identificarea personala a
votantilor sau certificarea domiciliului, resedintei sau a altui criteriu in vederea
exercitarii votului, in timp ce astfel de cerinte sunt necesare pentru un exercitiu
care creeaza in sarcina autorititilor locale si alte obligatii decat simpla luare in
considerare a rezultatului procesului de vot;

- continutul obligatiei de includere a initiativelor votate in buget - este neclar daca
proiectele incluse trebuie s fie cele votate in anul anterior, daca trebuie
respectatd in mod strict ordinea de preferint rezultatd din votul cetétenilor (ceea
ce s-ar putea si fie imposibil din motive obiective), dacd si in ce conditii se

poate renunta la anumite proiecte (idei de proiect) votate.

Presedinte,

Bogdan SIMION-
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stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC §} SOCIAL}

sasEmEESTREEIEITIATACETITERUY

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia
si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetiteni romani
domiciliati sau cu resedinta in striinatate (Legea Pia)

(b57/12.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
protectia si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetdfeni romdni domiciliafi

sau cu resedinta in strdindtate (Legea Pia) (b57/12.02.2024).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMIQN,
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art.197 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ (b58/13.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea art.197 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ (b58/13.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerea de modificare prevazuta in anexa.

Presedinte,
Bogdan SIMION,
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organic de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuita)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,

domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor roméni

(b59/13.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,

resedinfa si actele de identitate ale cetdtenilor romdni (b59/13.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMIQN-
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.Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiinfare, organizare i functionare.” (4rt. 141 din Cms:itm‘fa Rormin[e:’ revizuitd)

[CONSILIUL ECONOMIG §I SOCIAL]

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modlficarea
OUG nr.44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile

familiale (b63/14.02.2024)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea si modificarea OUG nr.44/2008 privind desfasurarea activitdfilor economice
de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile Sfamiliale
(b63/14.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméitoarea motivare:

e in mod eronat se face referire la judecdtorul delegat, instituie care nu mai exista,
fiind Inlocuitd cu cea de registrator;
e derogarea introdusi in cadrul initiativei este gresit formulatd de la art. 21 din OUG

nr. 44/2008, articol care se referd la radierea din Registrul Comerfului doar a

Persoanei Fizice Autorizate, nu si pentru Intreprindere Individuala / Intreprindere

Familiala (nefiind clar ce se intdmpld in cazul acestora) si nu are legiturd cu

transformarea (rezultd ca daci initiativa va fi aprobatad PFA-ul / II / TF reorganizat/a

raméine inregistrat la Registrul Comertului, deoarece nu este un caz de radiere

conform QUG nr. 44/2008);



in mod eronat se propune introducerea unui nou articol, art. 211, articol care existd
deja in OUG nr. 44/2008, si se referd la asigurarea sotului / sotiei titularului unei f1/
PFA in sistemul asiguririlor sociale, somaj, sanitate. Introducerea noului art. 21! ar
insemna modificarea formei actuale, nefiind clar ce se intAmpla cu asigurarea in
sistemul asigurdrilor sociale, somaj, sindtate pentru sotul / sotia titularului unei
PFA/IIL;

prin modul de redactare a initiativei legislative ar rezulta practic o noud modalitate
de inregistrare a societatilor - reglementare paralela - diferitd de cea reglementata de
Legea nr. 31/1990, rezultata din transformarea unei PFA / 11 / TIF. O astfel de
societate, conform initiativei:

- nu trebuie si completeze declaratia privind beneficiarul legal;

- nu trebuie si completeze declaratia privind indeplinirea conditiilor de functionare
(de ex. dacd noul sediul indeplineste conditiile, neexistand nicio interdictie pentru
un nou sediu);

- nu rezultd din nicio prevedere a proiectului ci noua societate trebuie sd aiba
aceleasi cod CAEN cu fostul PFA / i1/1F;

cu toate ci expunerea de motive dd exemple de transformare a PFA / il /IF in SRL,
din textul initiativei rezultd ci se poate transforma in orice tip de societate
reglementati de Legea nr. 31/1990, neexistand nicio interdictie pentru transformare
in orice ,,societate cu personalitate juridica”;

initiativa este neclard in ceea ce priveste efectele transformdrii asupra obligatiilor
contractate pana la acel moment si nu asigurd o protectie suficientd creditorilor
persoanelor fizice care au derulat activitati economice printr-o forma de organizare
fird personalitate juridics, in conditiile in care transformarea implica modificari

semnificative ale regimului raspunderii civile.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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_Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
slablhte prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
alineatului (1) al articolului unic din Legea nr.46/2022 privind aprobarea
plitii cotizatiei anuale de participare a Autoritatii Electorale Permanente
ca membru cu drepturi depline la Reteaua de Competente Electorale

Francofone (RECEF) (b55/12.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completdrile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea alineatului (1) al articolului unic din Legea nr.46/2022 privind aprobarea
pldtii cotizatiei anuale de participare a Autoritdfii Electorale Permanente ca membru cu
drepturi depline la Refeaua de Competenfe Electorale Francofone (RECEF)
(b55/12.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION



