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NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	ORDONANŢĂ

privind unele măsuri în domeniul evaluării bunurilor


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale


	În prezent nu există o consacrare legislativă expresă a activităţii de evaluare, a procedurii de evaluare sau a modalităţii de organizare a persoanelor care desfăşoară asemenea activităţi. Necesitatea evaluării este însă relevată la nivel legislativ, fără ca în cuprinsul actelor care folosesc acest tip de referiri să se menţioneze persoanele abilitate să realizeze evaluări, metodologia prin care se realizează, modalitatea concretă în care se materializează un astfel de proces estimativ ori modalitatea de tragere la răspundere în caz de culpă a celor care desfăşoară o asemenea activitate. Activitatea de evaluare a crescut permanent în importanţă şi s-a implementat din ce în ce mai mult în domeniile de interes ale statului. Sintagma “expert/evaluator autorizat conform legii” se regăseşte în diverse acte normative deşi nu a existat până acum această categorie de experţi/evaluatori neexistând un cadru legal care să prevadă elementele principale ale acestei activităţi, respectiv: standardele profesionale aplicabile, autorizarea evaluatorilor, drepturile şi responsabilităţile evaluatorilor.  

Printre domeniile referitoare la evaluare prevăzute în acte normative precum şi prevederile legale corespunzătoare, se numără:
· evaluarea pentru restituirea proprietăţilor (Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei şi normele de aplicare a acesteia, Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile);
· evaluarea pentru expropriere (Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local);

· evaluarea pentru garanţie bancară (Regulamentul 25/2010 al BNR);
· evaluarea pentru grilele de taxare ale notarilor publici (Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal);
· evaluarea pentru impozitarea construcţiilor aparţinând societăţilor comerciale (Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementărilor contabile conforme cu directivele europene);

· evaluarea pentru insolvenţă (Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei);

· evaluarea pentru majorarea capitalului social şi pentru retragerea acţionarilor (Legea nr. 31/1990 privind societăţile comerciale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Norma metodologică privind reflectarea în contabilitate a principalelor operaţiuni de fuziune, divizare, dizolvare şi lichidare a societăţilor comerciale, precum şi retragerea sau excluderea din cadrul societăţilor comerciale şi tratamentul fiscal al acestora, emisă de Ministerul Finanţelor Publice, Hotărârea Guvernului nr. 107/2008 pentru modificarea art. 6 din Hotărârea Guvernului nr. 834/1991 privind stabilirea şi evaluarea unor terenuri deţinute de societăţile comerciale cu capital de stat, precum şi pentru abrogarea unor reglementări din domeniu);

· evaluarea pentru piaţa de capital (Legea nr. 297/2004 privind piaţa de capital cu modificările şi completările ulterioare, Regulamentul 1/2006 al CNVM).
Activitatea de evaluare la care se face referire în aceste acte normative se realizează în prezent de către persoane aparţinând unor asociaţii constituite în temeiul Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii (relevantă prin numărul de membri şi notorietate fiind ANEVAR- Asociaţia Naţională a Evaluatorilor din România, asociaţie de utilitate publică, potrivit H.G. nr. 1447/09.09.2004) sau de persoane care nu au nici măcar această calitate.
Reprezentanţii Statului îşi asumă responsabilităţi majore prin implicarea în luarea deciziilor care au la bază rapoarte de evaluare în domeniile de mai sus (de exemplu, emiterea deciziilor Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despăgubirilor care funcţionează în cadrul Ministerului Finanţelor Publice care acordă despăgubiri pentru imobilele preluate abuziv, emiterea deciziilor privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică  necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local) fără a exista posibilitatea legală ca actul care stă la baza achitării unor sume din bugetul de stat să fie confirmat de o entitate legal constituită sau ca persoana care a estimat valoarea să poată fi trasă la răspundere în conformitate cu o procedură legal consacrată.

În plus, celelalte profesii similare cu cea care presupune realizarea de estimare a valorii: expert contabil, auditor financiar, consultant fiscal, practician în insolvenţă, arhitect, mediator, avocat, notar, au câte un act normativ care le reglementează activitatea şi organe legal constituite în acest sens.

	2. Schimbări preconizate


	Proiectul de act normativ intenţionează să reglementeze activitatea de evaluare şi să creeze o nouă profesie reglementată, cea de evaluator autorizat.
De asemenea, se propune înfiinţarea unui organism care să supravegheze în mod organizat activitatea desfăşurată de aceşti evaluatori şi care să colaboreze cu organele statale cu atribuţii în materie ori de câte ori este nevoie.

Motivele imperative de interes general care justifică apariţia acestei reglementări sunt protecţia consumatorilor, beneficiarilor serviciilor şi a lucrătorilor, loialitatea tranzacţiilor comerciale şi combaterea fraudei.

În capitolul I sunt cuprinse scopul actului normativ, definirea activităţii evaluatorilor autorizaţi, identificarea organismului care supraveghează profesia şi a domeniilor în care îşi vor desfăşura activitatea evaluatorii autorizaţi.

Scopul actului normativ este de a reglementa activitatea de evaluare desfăşurată de evaluatorii autorizaţi precum şi modalitatea de organizare şi funcţionare a profesiei de evaluator autorizat în următoarele domenii ale evaluării: bunuri imobile (proprietăţi imobiliare), întreprinderi, bunuri mobile, acţiuni şi alte instrumente financiare, fond de comerţ şi alte active necorporale.

Coordonarea activităţii evaluatorilor autorizaţi va fi realizată de către un organism nou creat, Uniunea Naţională a Evaluatorilor Autorizaţi din România.
În capitolul II este prezentată organizarea şi funcţionarea Uniunii fiind făcute precizări referitoare la:

- sediul central şi posibilitatea organizării teritoriale;

- atribuţiile Uniunii; 

- organele de conducere ale Uniunii, respectiv Conferinţa Naţională, Consiliul Director şi Preşedintele;

- atribuţiile Conferinţei naţionale respectiv: stabilirea obiectivelor generale ale Uniunii, alegerea membrilor consiliului director şi ai unor comisii subordonate conferinţei naţionale, aprobarea de regulamente şi hotărâri, aplicarea de sancţiuni disciplinare;

-  comisiile Uniunii - Comisia de Calificare şi Atestare Profesională, Comisia Ştiinţifică şi de Standarde, Comisia de Evidenţă a Membrilor, Comisia de Verificare şi Monitorizare, Comisia de Relaţii Interne şi Internationale, Comisia Juridică, Comisia de Etică şi Disciplină;

- componenţa consiliului director şi atribuţiile acestuia respectiv: prezentarea raportului de activitate, elaborarea şi aprobarea de regulamente şi hotărâri, stabilirea anuală a cuantumului taxelor, cotizaţiilor şi indemnizaţiilor, precum şi termenele de plată ale acestora, acordarea prin hotărâre a calităţii de evaluator autorizat, organizarea la nivel naţional a examenelor de atribuire a calităţii de membru stagiar, precum şi de dobândire a calităţii de evaluator autorizat, elaborarea de propuneri pentru modificarea şi completarea actelor normative în domeniul de activitate al evaluatorilor autorizaţi.

Capitolul III conţine prevederile referitoare la organizarea şi exercitarea profesiei de evaluator autorizat şi este împărţit în două secţiuni: 

(1) Dobândirea calităţii de evaluator autorizat şi forme de exercitare ale profesiei

(2) Statutul evaluatorului autorizat.
Activitatea de evaluare va putea fi desfăşurată oficial numai de persoanele care au calitatea de evaluator autorizat. Având în vedere acest lucru, în cadrul dispoziţiilor tranzitorii se va ţine seama că momentul în care intră în vigoare această prevedere să fie precedat de apariţia hotărârii de Guvern de aprobare a Regulamentului de organizare şi funcţionare al Uniunii precum şi de aprobarea de Conferinţa Naţională a : hotărârii referitoare la standardele de evaluare obligatorii pentru evaluatorii autorizaţi, Codului de etică şi Regulamentului Comisiei de etică şi disciplină.
Uniunea are în componenţă patru categorii de evaluatori autorizaţi, atât persoane fizice cât şi persoane juridice, după cum urmează:

· membri stagiari, persoane fizice;

· membri titulari, persoane fizice;

· membri acreditaţi, persoane fizice;

· membri corporativi, persoane juridice.

Pentru a deveni membru stagiar prima condiţie este că persoana fizică trebuie să fi absolvit studii superioare finalizate cu diplomă de licenţă, de regulă în domeniile economic, tehnic sau juridic, dar pot fi şi alte domenii aprobate de consiliul director. 

O a doua condiţie este referitoare la cerinţa ca persoana să nu fi fost condamnată pentru săvârşirea unei infracţiuni cu intenţie.

A treia condiţie este absolvirea examenului de atribuire a calităţii de membru stagiar care se organizează la nivel naţional de către uniune. Acest examen va consta într-un test conţinând întrebări tip grilă precum şi întrebări deschise, formulate pe baza unei bibliografii puse la dispoziţia persoanelor interesate şi care îndeplinesc condiţiile de participare la examen. Ultima condiţie pentru a deveni membru stagiar o reprezintă achitarea taxei de examen în cuantumul şi la termenele stabilite de Consiliul Director.

Perioada de stagiatură este de maxim doi ani, iar finalizarea acesteia se face pe baza unui examen, cei care promovează acest examen devenind evaluatori autorizaţi, membri titulari ai Uniunii.

O altă categorie importantă de membri o reprezintă membri acreditaţi. Acesta este un nivel superior profesional care poate fi dobândit pe baza unui examen de către membrii titulari care au o vechime de minim trei ani în activitatea de evaluare. Membrii acreditaţi vor putea fi aleşi în Comisia de verificare şi monitorizare şi îndeplinesc condiţiile pentru a putea aplica la titlul de Evaluator Recunoscut European, emis de către Grupul European al Asociaţiilor de Evaluatori (Tegova).

Menţinerea calităţii de evaluator autorizat de către membrul titular se face prin respectarea a patru condiţii:

· realizarea unui program anual de pregătire profesională de minim 20 de ore;

· încheierea unei poliţe de asigurare de răspundere profesională;

· plata cotizaţiei anuale în cuantumul şi la termenele stabilite de Consiliul Director;

· nu este condamnat definitiv pentru săvârşirea unei infracţiuni cu intenţie.
Menţinerea calităţii de evaluator autorizat membru acreditat include pe lângă condiţiile menţionate mai sus pentru membrii titulari şi promovarea la fiecare 5 ani de la data dobândirii şi redobândirii calităţii de membru acreditat, a unui examen în conformitate cu normele specifice stabilite prin regulament.

Evaluatorii autorizaţi care nu urmează programul anual de pregătire continuă până la sfârşitul anului calendaristic sunt suspendaţi până la efectuarea într-un termen maxim de doi ani de la data suspendării a unui program echivalent de 25 de ore pe an.

Persoanele juridice cu sediul în România sau în alt stat membru al Uniunii europene pot deveni evaluatori autorizaţi dacă îndeplinesc următoarele condiţii:

· să aibă ca obiect de activitate exercitarea profesiei de evaluator autorizat; 

· majoritatea acţionarilor sau asociaţilor să fie evaluatori autorizaţi şi să deţină majoritatea acţiunilor sau a părţilor sociale; 

· consiliul de administraţie al societăţii comerciale să fie ales în majoritate dintre acţionarii sau asociaţii evaluatori autorizati;

· să fie beneficiara unui contract de asigurare de răspundere civilă profesională pentru activitatea de evaluare;

· să achite taxa de înscriere în Uniune în cuantumul şi la termenele stabilite de Consiliul Director.

Capitolul IV conţine dispoziţiile finale şi tranzitorii.
Având în vedere notorietatea pe care o are ANEVAR, pe piaţa evaluării, atât internă cât şi internaţională şi faptul că la membrii ANEVAR şi la standardele respectate de către aceştia se face referire în mai multe acte normative se propune ca organizarea Uniunii Naţionale a Evaluatorilor Autorizaţi din România să fie făcută de Consiliul Director al ANEVAR. Astfel, ANEVAR a fost înfiinţată în anul 1992 şi are în prezent 4.000 de membri titulari persoane fizice şi 250 de membri persoane juridice. 
Astfel, în 30 de zile de la data apariţiei ordonanţei atât membrii ANEVAR cât şi cei ai altor organizaţii care au evaluatori pot depune cereri de a deveni membri ai Uniunii la sediul ANEVAR din Bucuresti str. Scărlătescu nr. 7 sector 1. Condiţiile de apartenenţă la uniune vor fi verificate de către o comisie numită de Consiliul Director al ANEVAR în termen de 30 de zile de la data depunerii cererii. În maxim 60 de zile de la data publicării ordonanţei va fi afişată la sediul ANEVAR lista cu membrii uniunii care pot participa la prima adunare generală naţională. Aceasta va fi organizată în maxim 30 de zile de la data publicării listei membrilor uniunii şi va avea ca punct pe ordinea de zi alegerea delegaţilor la prima conferinţă naţională în conformitate cu norma de 1 reprezentant la 20 de membri titulari. Cvorumul pentru valabilitatea deciziilor adunării generale este de minim jumătate plus unu la prima convocare şi deciziile vor fi luate cu votul majorităţii participanţilor. La a doua convocare deciziile sunt valabil luate cu votul majorităţii celor prezenţi. Prima conferinţă naţională va fi organizată în maxim 30 de zile de la data adunării generale în care au fost aleşi delegaţii la prima conferinţă naţională. La aceasta primă conferinţă se va alege primul Consiliu Director al Uniunii şi se va stabili data conferinţei naţionale în care vor fi adoptate principalele acte cu caracter normativ necesare desfăşurării activităţii (hotărârea referitoare la standardele de evaluare obligatorii pentru evaluatorii autorizaţi, Codul de etică şi Regulamentul Comisiei de etică şi disciplină). La această conferinţă naţională vor participa aceiaşi reprezentanţi aleşi de adunarea generală pentru prima conferinţă naţională. Conferinţa naţională de aprobare a actelor normative amintite anterior se va organiza în maxim 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe. Membrii ANEVAR cât şi cei ai altor organizaţii care au evaluatori mai pot depune cereri de admitere în Uniune cu respectarea tuturor condiţiilor încă maxim 60 de zile de la data primei conferinţe naţionale. După această dată vor putea deveni evaluatori autorizaţi doar cei care parcurg etapele prevăzute de prezenta ordonanţă.

Având în vedere că în prezent în diverse acte normative există sintagme: evaluatori autorizaţi conform legii, evaluatori membri ANEVAR, evaluatori membri ai unei asociaţii de utilitate publică din domeniul evaluării, după data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe se va înţelege că referirea este făcută la evaluatori autorizaţi în condiţiile prezentei ordonanţe. 

Intrarea în vigoare a dispoziţiei că activitatea de evaluare se va desfăşura numai de către evaluatori autorizaţi se va face în 10 zile după data publicării în Monitorul Oficial al României a hotărârii privind standardele de evaluare precum şi a Regulamentului de organizare şi funcţionare al Uniunii, a Codului etic şi a Regulamentului Comisiei de etică şi disciplină.



	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri fiind preconizate următoarele efecte benefice:

· dezvoltarea de noi companii private profesionale;

· creşterea numărului de locuri de muncă;

· optimizarea nivelului veniturilor colectate la bugetul de stat: prin impozitele pe tranzacţii (grile notari), impozitele pe clădiri pentru societăţi comerciale şi prin privatizări (vânzări de active sau pachete de acţiuni);

· optimizarea nivelului cheltuielilor efectuate de la bugetul de stat: pentru restituirea proprietăţilor, pentru exproprieri şi pentru sumele asigurate ca garanţii în programul Prima casă;
· sprijin suplimentar pentru mediul bancar în estimarea provizioanelor, bazate pe evaluări ale garanţiilor care vor fi efectuate pe baza unor practici şi standarde profesionale uniforme;
· uniformizarea modului de realizare a rapoartelor de evaluare având ca şi bază standarde profesionale general acceptate.


	3. Impactul social
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent

2012
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	(iii) accize
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act  normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Nu este cazul.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul.

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6) Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională, cu modificările şi completările ulterioare.



	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu e cazul.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu e cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu e cazul.

	c) Consiliul Economic şi Social
	Nu e cazul.

	d) Consiliul Concurenţei
	Nu e cazul.

	e) Curtea de conturi
	Nu e cazul.

	6) Alte informaţii
	Nu e cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţie publică, propunerea legislativă a fost afişată pe pagina de Internet a Ministerului Finanţelor Publice, pentru dezbatere publică.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu e cazul.

	3) Alte informaţii


	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu e cazul.

	2) Alte informaţii
	Nu e cazul.


Având în vedere cele prezentate, am elaborat proiectul de Ordonanţă privind unele măsuri în domeniul evaluării bunurilor, pe care îl supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

       MINISTRUL ECONOMIEI,
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