: 5
Dlﬂ' '
2 . : "
o S T S
%

-
LR TR

COMISIA NATIONALA DE STRATEGIE S| PROGNOZA J i e
ROMANIA
%ﬁﬁg&h
%gﬁ/fﬁi T e —
n ATOF)18.10-208 Gfbefle "G
P _mwg ‘ 2] — e e ‘2_._ﬁ,.j
Cétre, (3 X. 2008 ?i“* _/i_/@_qu;x‘d’

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
Domnului Presedinte lacob BACIU

Stimate domnule Presedinte,

Ca raspuns la adresa dumneavoastra nr. 5204 din 16.10.2018,
adresata domnului Secretar general Toni Grebla, Tn calitate de coinitiator
al proiectului de Ordonantda de urgentd a Guvernului privind
implementarea programului guvernamental "gROwth — Contul individual
de economii Junior”, va transmit atasat avizul Ministerului Justitiei,
adresandu-va rugamintea de a introduce acest proiect de QUG pe

ordinea de zi a proximei sedinte a Plenului CES.

Cu deosebita consideratie,

ION GHIZDQEgU

PRESEDINTE

\




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

privind implementarea Programului guvernamental

»ZROwth — Contul individual de economii Junior"

Sectiuneaa 2 -a

Motivul emiterii actului normativ

Ty,

Luéand In considerare cd Imbunéatafirea ocupérii si a nivelului de educatie a tinerilor
reprezintd prioritdti §i directii de actiune de maximé importantd si urgentd, fiind
solicitate si de Uniunea Europeand prin recomandarile specifice de tara, in acest sens
Consiliul recomandénd ca in perioada 2018-2019 Romadnia sid Intreprindd actiuni
astfel incét si Tmbunititeascd programele de actualizare a competentelor si s& ofere
un Invatdmant general de calitate, In special pentru romi si pentru copiii din zonele
rurale, legiferarea unui tip special de cont de investitii — Cont Individual de Economii
Junior reprezinta o prioritate a cérei reglementare nu poate fi aménaté.

Principalele argumente care stau la baza acestei initiative legislative sunt urméatoarele:

- consolidarea sistemului economic prin economisire §i investire pe perioada
activi a individului;

~ obligatia statului de a contribui la dezvoltarea armonioasd a copiilor prin
sustinerea procesului de educare continua a acestora;

- asigurarea unui surplus financiar pentru copii la varsta de 18 ani;
- necesitatea credrii unui instrument de bun&stare pentru fiecare copil;
— includerea in sistemul de economisire a tuturor copiilor;

- nevoia unei solutii viabile economic, prin care beneficiarii, odatd cu Incheierea
perioadei scolare, s& detind o rezervd financiard care si finanteze studiile
universitare sau sa acopere lipsa de venituri dupd acel moment;

— crearea unui mecanism de €conomisire activi;

— sustinerea tinerilor in vederea asigurfrii unui nivel ridicat de pregatire
profesionala si educatie.

In Roménia nu existd un instrument de economisire pentru copii
1. Descrierea asa cum existd In alte tari din UE (de exemplu: contul Junior cash

situatiei actuale ISA In UK), care si Incurajeze economisirea, inves jg\\
‘la’gle

cresterea standardelor de sdnétate si educatie pentru p




Elaborarea acestei ordonante in regim de urgentd este impusd
situatia actuald din Roménia, respectiv necesitatea stringenta de
implementare a unor programe care sid asigure conditii de
dezvoltare §i formare a tuturor copiilor, de la nagstere si pand la
majorat, astfel incat sa fie garantata egalitatea de sanse, indiferent
de statutul social al familiilor din care provine copilul, sex,
religie, etnie, capacitati psiho-motorii, etc.

Educatia a fost si va rdméne un domeniu de interes major, mereu
pe agenda publica. Educatia Incepe la nastere si continui toati
viata prin acumularea de cunoastere.

In prezent, gradul de cuprindere In invatdmantul superior este
scazut, iar prin acest cont se poate asigura un surplus financiar la
vérsta de 18 ani pentru sustinerea studiilor universitare.

In acest sens, este de mentionat cd In Romania existd un numar
mare de copii care nu beneficiazd de o rezervd financiard
necesard satisfacerii nevoilor de educatie si sandtate, iar
veniturile salariale ale familiilor acestora sunt insuficiente.

2. Schimbari
preconizate

Implementarea programului guvernamental "gROwth - Contul
individual de economii Junior" constd in crearea unui cont
individual de economii numit Junior, titularul contului fiind orice
copil care indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

a) este cetiatean romén;
b) nu a implinit véarsta de 18 ani.

e Pe numele copilului se deschide un singur cont individual de
economii Junior, automat la unitatile Trezoreriei Statului, far3 a
fi necesard o cerere din partea unuia dintre périnti, a
imputernicitului acestora sau a reprezentantului legal al copilului.

e In contul individual de economii Junior se pot depune, de
catre reprezentantul legal al minorului sau de cétre alte persoane,
oricAnd sume de bani In lei.

e Sumele existente In contul individual de economii Junior nu
pot fi cesionate sau gajate.

e Titularii de cont beneficiazi de o primé de stat in valoare de
600 lei anual péni la varsta de 18 ani, cu conditia ca suma depusi
in cont In anul respectiv s3 fie de cel putin 1200 lei.

e Dreptul la prima de stat se constituie la finele anului
calendaristic de economisire In care s-au efectuat depunerile, mai
putin pentru anul in care titularul implineste vArsta A
Prima de stat se plateste in contul individual de econc;
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la scadenta depozitului, cumulat pentru anii in care s-au efectuat
depuneri.

e Sumele depuse in contul individual de economii Junior, cu
exceptia sumelor reprezentdnd prima de stat, sunt purtitoare de
dobénd&. La soldul contului se aplicd o ratd de dobandi al céarui
nivel se stabileste la 3% pe an. Dobanda se calculeazi si se
plateste, la expirarea depozitului, cénd titularul contului
implineste varsta de 18 ani.

e Céastigurile din dobénzi inregistrate In acest cont nu sunt
impozabile,

o Sumele existente in contul individual de economii Junior nu
pot fi retrase pand la fmplinirea de cétre titular a varstei de 18
ani, cu exceptia urmétoarelor situatii:
a) cheltuieli de s@natate pentru tratarea minorului In cazul
bolilor cu risc de deces ale acestuia;

b) in cazul decesului minorului.

e La implinirea varstei de 18 ani si in situatiile exceptionale,
titularul contului sau reprezentantul legal al acestuia poate
efectua retragerea totald a summelor din cont, respectiv sumele
depuse si primele de stat pentru anii de economisire si dobénzile
aferente.

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'  Impactul asupra  mediului| Nu este cazul.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.
afaceri

3, Impactul asupra sarcinilor

administrative Nu este cazul.

2°. Impactul asupra intreprinderilor

. cer s Nu este cazul.
mici § mijlocii
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3. Impactul social

Prezentul act normativ va avea un impact
favorabil asupra economisirii
incurajarea cetatenilor de a crea o rezerva
financiard pentru copiii lor.

active prin

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Media pe
Indicatori .
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe venituri din salarii

(ii) impozit pe profit

(iii) TVA

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

2) Modificiri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3)YImpact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

In vederea aplicarii prevederilor
prezentei ordonante se va emite o
hotérare de guvern pentru stabilirea
normelor de aplicare.

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ.  cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ. — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii

Nu este cazul.




b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitifi centralizate de
achizifii publice, structura organizatorica
interna a autorititilor contractante

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor  ce  transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3) Masuri normative necesare aplicarii

4 . ; Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5) Alte acte normative si/sau documente

[ . ) . Nu este cazul.
internationale din eare decurg angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului n care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obieet
activitd(i ale acestor autoritifi, in condifiile | Ny, este cazul.
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative




4) Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza
de cétre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza
de citre Consiliul Economic si
Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se publica
pe site-ul Secretariatului General al
Guvernului si al Comisiei Nationale
de Strategie si Prognozi, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatitii si
securitatii cetidtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul,

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —

Nu este cazul.
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infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentad
privind implementarea Programului guvernamental ,,gROwth — Contul individual de

economii Junior".

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE
DE STRATEGIE SFPROGNOZA

AVIZAT
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL MUNCI S$I
PUBLICE JUSTITIEI SOCIALE
Eugen Orlando TEODOROVICI Lia-Olguta VASILESCU
MINISTRUL TINERETULUI $1 MINISTRUL JUSTITIEI

SPORTULUI
Tudorel TOADER




infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgenti
privind implementarea Programului guvernamental ,,gROwth — Contul individual de

economii Junior".

SECRETARUL GENERAL AL PRESEDINTELE COMISIET
AR T DE STRATECIESIPROGNOZA
T ‘\:f-y,\%}jr
chwfztn ANU
AVIZAT
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL, {TUNCI S
PUBLICE JUSEITIEISQCIALE
Eugen Orlando TEODOROVICI Lia-Ol |
MINISTRUL TINERETULUI SI
SPORTULUI
foana BRAN




infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgenti
privind implementarea Programului guvernamental ,,gROwth — Contul individual de

economii Junior",

FARUL'GBNERAL AL PRESEDINTELE COMISIEI

VERNUL NATIONALE )
| o DE STRA{;%}L‘%‘I@_S;FROGNOZA
‘ Ton GHIZDEANU _zmam
i
AVIZAT %
MINISTRUL FINANTELO MINISTRUL MUNCII $I
SPUBLICE JUSTITIEI SOCIALE
s o e > & // . )
Euge ?A TEQODOROVICI | Lia-Olguta VASILESCU
Pretess e
MINISTRUL TINERETULUI §I MINISTRUL JUSTITIEI
SPORTULUI
Ioana BRAN Tudorel TOADER



% MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ROMANIA
4 CABINET MH\]’ISTRU 1918:2018 | SARBATOAIM [MEREUNA
Nr. 591.616/

Domnului Toni GREBLA, Secretar General al Guvernului
Secretariatul General al Guvernului

Stimate domnule ministru,

Referitor la adresa dvs. nr.20/16565/T.G./2018 cu privire la proiectul
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind implementarea Programului
guvernamental "gROwth — Contul individual de economii Junior", vé comunicam avizul
favorabil cu urmatoarele observatii si propuneri:

l. Observatii de ordin general

In raport de propunerea de reglementare a masurilor cuprinse Tn cadrul proiectului de
act normativ, pe calea ordonantei de urgentd a Guvernului, mentiondm ca potrivit art.
115 alin. (4) din Constitufia Romaniei, republicatd, ,Guvernul poate adopta ordonante
de urgentd numai in situalii extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménata,
avéand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsuf acestora.”

Asupra existentei sau nu a urgentei si a situatiei extraordinare pentru interventia
normativd de fatd, urmeaza a se pronunta Ministerul pentru Relatia cu Parlameniul,
precum si Ministerul Justitiei, potrivit competentelor institutionale specifice acestor
entitati.

Potrivit art.1 din proiectul de act normativ, prin aprobarea programului guvernamental
"gROwth — Contul individual de economii Junior", se doreste introducerea unui cont
special de economisire sub formé de depozit, denumit cont individual de economii
Junior. Din cuprinsul articolul anterior amintit, nu rezultd care este scopul nfiintarii
_contului de economii.

“Totodata, aprécism-necesar ca proiectul de act normativ si fie completat cu prevederi
privitoare la scopul acestuia, modul de utilizare a sumelor depuse, a primei de stat si a
dobéanzilor.

Il. Propuneri in ceea ce priveste textul proiectului ordonantei de urgenta a
Guvernului

1. La articolul 1 alin.(2) si (3) se reformuleaza astfel:

o(2) Titularul contului individual de economii Junior poate fi orice copil care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este cetdtean roman;
b) nu a implinit varsta de 18 ani.

(3) Contul individual de economii Junior se deschide pe numele copilului, automat la
unitagile Trezoreriei Statului, fara a fi necesara o cerere din partea unuia dintre parint,
a altui reprezentant legal al copilului sau a imputernicitului acestora . Coordonatele
contului de depozit si conditiile de utilizare se publica pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice.”

~ www.mfinantero.




2. La articolul 2 alin.(1), (3) si (4) se reformuleaza astfel:

.(1) Tncepand cu anul 2019, titularii de cont beneficiazd de o prima de stat In valoare
de 600 lei anual pand la varsta de 18 ani, cu conditia ca suma depusa in anul
respectiv in cont sa fie de minim 1.200 lei. In cazul in care la finele anului
calendaristic suma depusa in anul respectiv este mai micd decat suma minima de
1.200 lei, titularul contului nu beneficiaza de prima de stat, dar pentru soldul contului
se acordd dobanda conform prevederilor alin.(3).

(3) Sumele depuse Tn contul individual de economii Junior, cu excepiia sumelor
reprezentand prima de stat, sunt purtatoare de dobanda. La soldul contului se aplica
o ratd de dobanda al carui nivel se stabileste la 3% pe an. Dobanda se calculeaza si
se plateste, la scadenta depozitului, cand titularul contului Tmplineste véarsta de 18
ani, Tn termenul prevazut la art.3, alin.(3). Dobanda se va asigur Tn limita sumelor
prevdzute cu aceastd destinatie din bugetul de stat, respectiv din bugetul
Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei Naticnale de Strategie si
Prognoz4, al carei presedinte are calitatea de ordonator tertiar de credite.

(4) Prin derogare de la prevederile Titlului IV-Impozitul pe venit si ale Titlului V —
Contributii sociale obligatorii din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, veniturile sub forma de deobanzi si prima de
stat, inregistrate in acest cont nu sunt impozabile”

3. La art. 2 alin. (5) lit. a), propunem a se analiza Tn ce masura se justifica referirea la
chetuielile de sanitate, tindnd cont ca potrivit alin. (8) si (7), In situatia cazului
exceptional depozitul devine scadent, iar sumele din cont pot fi retrase in integralitate
fara a se face dovada cheltuielilor.

De asemenea, propunem a se analiza necesitatea stabilirii modalitatii prin care se face
dovada existentei cazului exceptional prevazut la lit. a). In acest sens, propunem a se
analiza necesitatea consultarii Ministerului Sanatatii.

Aceasta intrucét, din proiect nu rezultd emiterea unor norme de aplicare, ci doar a unui
ordin privind modalitatea de acordare a primei de stat, a procedurii de deschidere a
conturilor si a metodologiei de calcul a dobanzilor.

4. La art. 2 alin.(6) apreciem ca, in cazul situatiei exceptionale prevazute la art.2
alin.(5) lit.a) , ar trebui sa se prevada explicit modul in care va fi determinata “data la
care a intervenit' cazul exceptional si eventual documentul care atesta aceasta
situatie, sau sa se prevada ca aceste aspecte vor fi stabilite in Ordinul comun prevazut
la Art.6.

5.La articolul 2, propunem introducerea unui alineat nou alin.(8), cu urmatorul cuprins:
.(8). Pentru operatiunile derulate prin contul individual de economii Junior, Trezoreria
Statului nu percepe comisioane."

6. La articolul 3, alin.(1) se reformuleaza astfel:

1) Prima de stat se asigura de |a bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului si se suporta din bugetul anual aprobat potrivit legii pentru
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.”

. www.mfinante:ro




7. La art.3 alin.(3) propunem eliminarea sintagmei "de Trezoreria Statului”. Facem
aceasta propunere tinand cont ca sumele corespunzatoare primei de stat si dobanzilor
sunt aprobate in bugetul Comisiei Nationale de Stategie si Prognoza, Trezoreria
Statului neputand efectua plati din acest buget

8. La art.6 propunem ca sintagma “procedura de deschidere" sa se inlocuiasca cu

sintagma ‘“procedura de deschidere, functionare si de utilizare" iar sintagma
“metodologia de calcul a dobanzilor” sa se inlocuiasca cu sintagma ‘metodologia de
calcul si modalitatea de acordare a dobanzilor'.

. Propuneri in ceea ce priveste Nota de fundamentare

¢ penfru respectarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare si art 15 din Legea responsabilitétii fiscal-
bugetare nr. 63/2010, republicatd, este necesar ca la sectiunea a -4 a, pct. 7
sd se mentioneze urmatoarele:
"Implementarea programului guvernamental se va realiza Tn conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (5) din O.U.G. nr. 78/2018 1n anul 2018 si cu Tncadrarea
in bugetele anuale aprobate potrivit legii pentru Comisia Nationald de Strategie
si Prognoza in perioada urmatoare.”

» [a sectiunea a 5-a, pct. 1 nu este corelat cu proiectul care asa cum am aréatat
mai sus, nu instituie un temei pentru aprobarea unor norme de aplicare, ci doar
pentru ordinul ministrllui finantelor publice si al presedintelui, CNSP. Prin
urmare, propunem modificarea pct. 1 in mod corespunzator; .- 7

o completarea cu aspecte privind derogarea de fla-";'r’éqgimui fiscal aplicabil
primelor de stat si veniturilor sub forma de dobénzi___——

e Impactul negativ direct din neimpozitarea céstigurilor din dobénzi apare n
momentul expirarii depozitului, cand titularul contului implineste varsta de 18
ani.

e In ipoteza ca titularii de conturi de economisire dedicate copiilor deschise la
institutiile de credit Tsi transfera economiile in Contul individual de economii
Junior, pentru a beneficia de prima de stat, aceasta poate genera un impact
negativ anual nesemnificativ de 0,6 mil. lei.

Cu aleasd consideratie,

0 TRU
© MIIS Q-
% &
L FinantEs

- www.mfinante.ro




MINISTERUL JUSTITIEL EE e
ROMANIA

1918-2010 | SARBATORUA IMPREUNA

Nr /87158 #.10.4)
Domnului Toni GREBLA

Secretar general al Guvernului

Referitor la: proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind implementarea Programului
guvernamental ,,gROwth - Contul individual de economii Junior™

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei nr. 20/16565/10.10.2018, va restituim originalul proiectului mai sus mentionat,
avizat favorabil cu urmatoarele observatii:

1. Potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, pentru emiterea unei ordonante de urgenta este
necesara indeplinirea cumulativa a trei conditii: adoptarea acesteia doar in situatii extraordinare;
existenta urgentei reglementarii; motivarea urgentei reglementarii in cuprinsul ordonantei. Prin
urmare, observam c&, asa cum a fost surprinsd in Preambul si in Nota de fundamentare,
justificarea oferita nu este de naturd sa corespunda criteriilor de constitutionalitate extrinseca
retinute in jurisprudenta Curtii Constitutionale’.

Astfel, achiesam la observatiile retinute in avizul de oportunitate al Ministerului pentru Relatia
cu Parlamentul (nr. 174A/03.10.2018) privind necesitatea expunerii detaliate a argumentelor
care justificd, in opinia initiatorului, situatia extraordinara si urgenta adoptérii tuturor masurilor
preconizate, precum si consecintele negative care s-ar produce in cazul neadoptarii masurilor
preconizate in regim de urgentd, de naturda a da substanta exigentelor constitutionale si in
conformitate cu dispozitiile constitutionale mai sus-mentionate, precum si cu prevederile art. 31
alin. (1) lit. a) teza finald® si art. 43 alin. (3)* din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legisiativd pentru elaborarea actelor normative.

2. Potrivit intentiei® de reglementare, prin prezentul proiect se urmareste instituirea unei
modalitéti prin care familiile pot economisi bani pentru viitorul copiilor, prin instituirea unui cont
de economii pe numele fiecarei persoane de cetatenie romana cu varsta de pana la 18 ani, pentru
care se acorda o prima de stat de 600 lei, daca se depun in cont minim 1200 lei, pe an, precum
si o dobédnda fixd de 3% pe an, calculatd la valoarea sumelor ce fac obiectul unui asemenea
depozit.

! Decizia nr. 255/2005, Decizia 65/1995, Declzia 83/1998, Decizia nr. 421/2007, Decizia nr. 1008/2009, Decizia 1105/2010

2 Art, 31 alin. (1) lit. a): ,,Pentru ordonantele de urgenta vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare
care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinfe care s-ar produce n lipsa warii masurilor legislative propuse™.

3 Art. 43 alin. (3): ,,(3) La ordonantele de urgenta preambulul este obligatoriu §i cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept
ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.”

* Avand in vedere atributiile stabilite in sarcina Comisiei Nationale de Strategie si Prognoz3 sugerdm luarea in considerare, in viitor, a
posibilitatii modificarii denumirii acestei institutii, astfel Tncat sa aceasta sa reflecte atributiile concrete care Ti revin (rolul initial al
acestei institutii fiind de a elabora studji si prognoze pe termen scurt, mediu si lung privind evolutia economiei romanesti in ansamblu,
pe sectoare §i in profil teritorial, sinteze macroeconomice).
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Pe fond, masurile legislative propuse trebuie sa se circumscrie scopului avut in vedere, asa cum
reiese si din cuprinsul Notei de fundamentare, respectiv acela de a fi o formé de economisire si
investire pe perioada activa a individului, pentru viitorul copiilor atunci cénd ajung la 18 ani si
de a crea un surplus financiar ce poate fi folosit, eventual, pentru sustinerea studiilor universitare
ori care sia acopere lipsa de venituri din acel moment. Asadar, aceastda forma de
economisire/investire vine in sprijinul familiilor pentru a acoperi eventuale riscuri financiare la
momentul indicat In proiect (respectiv varsta de 18 ani).

Dincolo de caracterul pozitiv al masurilor propuse, semnalam faptul ca prin excluderea de la
executarea silita a acestor sume (art. 1 alin. (6) din proiect), se pot crea premisele obstructionarii
justitiei, prin evitarea platii unar datorii ale celor care pot depune sume de bani in conturi de
acest gen, astfel putdndu-se crea premisele unui viciu de neconstitutionalitate in raport de
prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie si anume prin incalcarea liberului acces la justitie,
in componenta sa de a putea obtine executarea silita a unei hotarari judecatoresti ori a altui titlul
executoriu’.

Mentionam ca reglementarea unui plafon® anual de 100.000 de euro, de o dimensiune foarte mare,
va duce la situatia in care statul va datora dobanzi mari pentru conturile de economii in care s-au
depus sume mari, riscand sa nu poata plati in totalitate dobanzile datorate pentru depunerile de
sume mai mici. Prin urmare, minorii care chiar ar putea beneficia de acest tip de economisire,
provenind din familii cu posibilitati financiare reduse, nu ar putea primi banii rezultati din primele
si dobanzile contului, la scadenta acestuia, intr-un final fiind deturnat scopul reglementarii,
respectiv acela de a asigura ,egalitatea de sanse indiferent de statutul social al familiilor din
care provin copii”, canform Notei de fundamentare.

Totodata semnaldm ca datoritd specificului obiectului de reglementare al prezentului proiect
(oferire de servicii privind depozite tip bancar de catre stat, prin intermediul Trezoreriei) ar putea
fi incident art. 8 din Legea nr. 21/1996. Astfel masurile propuse ar putea avea efecte privind
denaturarea concurentei pe piata serviciilor bancare - rata dobanzii oferita de institutiile de credit
neputéndu-se compara cu conditiile mentionate la art. 2 alin (4). Raportat la cele mentionate,
consideram ca se impune solicitarea punctului de vedere/avizului Consiliului Concurentei in
temeiul art. 25 alin. (1) lit. 1)® din Legea nr. 21/1996 privind concurenta.

De asemenea consideram necesara completarea Notei de fundamentare cu informatii/argumente
pertinente privind incidenta dispozitiilor art. 5° din QUG 99/2006.

* Curtea Constitutionald a statuat prin Decizia nr. 79/2017 c3 garantarea accesului la justitie se realizeaza si prin asigurarea executarii
silite a hotararilor judecitoresti sau a altor titluri executorii,

¢ Recomandam revizuirea sintagmei ,,plafon maxim", in lipsa unui ptafon minim.

7 Art. B prevede: Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autorititilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale i
ale entitatilor citre care acestea 7si deleaga atributiile, care restrang, impiedicd sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea libertatii comertuluf sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea reglementéritor legale;

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

 Art, 25. - (1) Consiliul Concurentei are urmétoarele atributii:

1) emite avize sau puncte de vedere pentru proiectele de acte normative, proiectele de documente de politici publice, care pot avea
impact anticoncurential, $i poate recomanda modificarea acestora;

 Art. 5 prevede: (1) Se interzice oricirei persoane fizice, juridice sau entitdti fird personalitate juridicd, ce nu este institutie de
credit, sa se angajeze Intr-o activitate de atragere de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public ori intr-o activitate de
atragere $i/sau gestionare de sume de bani provenite din contributiile membrilor unor grupuri de persoane constituite in vederea
acumularii de fonduri colective §i acordirii de credite/imprumuturi din fondurile astfel acumulate pentru achizitionarea de bunuri
si/sau servicii de catre membrii acestora.
(2} Interdictia prevazuta ta alin. (1) nu se aplica in cazul atragerii de depozite sau alte fonduri rambursabile:
a) de citre un stat membru ori de citre administratiile regionale sau autoritatile administratiei publice locale ale unui stat membru;
b) de catre organisme publice internationale la care participa unul sau mai multe state membre;
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In mésura in care dispozitiile pre citate ar fi incidente apreciem cé este necesara abtinerea
avizului BNR™,

De asemenea, dat fiind ca termenul de scadentd a depozitului reglementat este, de regula, 18
ani, duratd in care nu se pot efectua retrageri, pentru protectia intereselor deponentilor,
consideram necesar a se lua in calcul instituirea unei posibilitati de retragere a sumelor anterior
acestei date (eventual cu pierderea dreptului la acordarea primei de stat), in situatia in care
dobénzile pe piata bancara ar fi superioare celei acordate prin prezentul program.

3. Cu privire la textul proiectului, cu caracter general, mentionam ca acesta trebuie sa respecte
prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa la
elaborarea actelor normative care dispun ca ,proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cdt mai mare stabilitate si eficienta
legislativa”. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Curtea Constitutionald s-a pronuntat in jurisprudenta sa' c&, de principiu, orice act normativ
trebuie s& Tindeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie s fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevada intr-o masurd
rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.
Desigur, poate sa fie dificil sa se redacteze legi de o precizie totald si o anumita suplete poate
chiar s& se dovedeasca de dorit, suplete care nu afecteaza insa previzibilitatea legii. Astfel,
amintim ca, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate, care ar genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la principiul constitutional al legalitdtii (art.1 alin. (5) din Constitutie).

3.1. In acest sens, initiatorii trebuie s& reformuleze obiectul Programului asa cum apare la art. 1
alin. (1) prin revizuirea sintagmei ,introducerea unui cont special de economisire sub forma de
depozit..." in acord cu intentia de reglementare . lar la alin. (3) este necesar a se reanaliza textul
in ceea ce priveste deschiderea automatd a conturilor de depozit pe numele copilului la
Trezoreria Statului, ,,fdrd a fi necesard o cerere din partea unuia dintre pdrinti, a imputernicitului
acestora sau reprezentantului legal al copilului”, in raport cu intentia de reglementare si prin
corelare cu prevederile de la art. 4 si art. 6™ din proiect.

3.2. La alin. (7) si (8) de la art. 2 se va corecta textul cu trimiterea la alin. (6). Cat priveste alin.
(8), textul propus este neclar sub aspectul scadentei depozitului, respectiv a semnificatiei
»sumelor din cont"”, prin raportare la prevederile art. 3 alin. (3) din proiect ce stabilesc termenul

c) in cazurile expres prevazute de legislatia romaneasca sau de legislatia Uniunfi, cu conditia ca aceste activititi si fie supuse unor
reglementdri 5i supravegheri aplicabile acestor cazuri in scopul protejarii deponentilor si investitorilor.

"® Intrucat aceasta este abilitatd sd determine dacd o misurll reprezinti ori nu o activitate ce intrd sub incidenta art. 5 din OUG
99/2006 conform art. 5 alin. (5) din OUG 99/2006 raportat la art. 3 (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Roméaniei care prevede ca ,,Orice proiect de act normativ al autorititilor publice centrale, care priveste domeniile in care Banca
Nationald a Romaniei are atributii, va fi adoptat dupa ce in prealabil s-a solicitat avizul Bancii Nationale a Romaniei, Avizul va fi
transmis n termen de cel mult 30 de zile de la solicitare.”

'" A se vedea Decizia nr, 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012.

"2 Se va avea in vedere, eventual "infiintarea unui cont special...”

" Care fac referire (a posibilitatea deschiderii si la procedura de activare a contului individual de economii.
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in care se vireaza prima de stat si dobdnzile aferente sumelor din contul de economii. De
asemenea, ar trebui clarificat situatia depozitului si a sumelor existente in acesta, dupad data
implinirii varstei de 18 ani a copilului in situatia in care acesta decide sa nu retragé in totalitate
sumele™.

3.3. Cét priveste masura propusa la alin. (9) de la art. 2 din proiect®, ce vizeaza situatia sumelor
din contul de economii in caz de neretragere, mentionam cd este necesard reformularea
dispozitiei, deoarece nu reiese momentul la care ar trebui s& se solicite retragerea sumelor,
precum si dacd se pierd in cazul in care nu sunt retrase la un anumit termen prima de stat
impreund cu dobanzile aferente sumelor depuse.

3.4. Cat priveste masura reglementata la art. 6 din proiect, raportat la mentiunile din cuprinsul
instrumentului de motivare de la rubrica 1 a Sectiunii a 5-a, este necesar a se clarifica nivelul
normei prin care se are in vedere aprobarea normelor metodologice de aplicare ale prevederilor
ordonantei's,

3.5. Tn raport de masura prevazuti la alin. (3) al art. 7 din proiect, ce vizeazi plata sumelor de
catre parintii copiilor adoptati, aceasta urmeaza a fi eliminatd avand, in raport cu prevederile
proiectului un caracter redundant.

4, Tn raport de textul art. 7 din proiect, considerdm necesar a fi consultate autoritatile
administratiei publice locale, conform prevederilor HG nr. 521/2005, cu completarea, in acest
sens, a Sectiunii a 6-a, rubrica 3 din cuprinsul Notei de fundamentare'”.

" Respectiv daca depozitul se desfiinteazi automat sau mai este producitor de dobanda.
1% Potrivit normelor de tehnic legislativi reglementarea urmeazi a fi inseraté la finalul art. 3 ce vizeaza plata primei de stat, respectiv
a dobanzilor la sumele depuse.
' Textul proiectului vorbeste de un ordin comun al ministrului Finantelor Publice si al presedintelui CNP, iar Nota de fundamentare
mentioneaza HG.
' Conform art. 113 din Legea 292/2011 privind asistenta sociald, serviciile publice de asistentd sociali se organizeazi in subordinea
caonsiliilor judetene, respectiv consiliilor locale.
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privind implementarea programului guvernamental

"gROwth — Contul individual de economii Junior"

Avand in vedere:

— consolidarea sistemului economic prin economisire si investire pe
perioada activa a individului;

- obligatia statului de a contribui la dezvoltarea armonioasid a
copiilor prin sustinerea procesului de educare continua a acestora;

- asigurarea unui surplus financiar pentru copii la varsta de 18 ani;

- necesitatea credrii unui instrument de bunistare pentru fiecare
copil;
— includerea in sistemul de economisire a tuturor copiilor;

- nevoia unei solutii viabile economic, prin care beneficiarii, odata
cu incheierea perioadei scolare, s detind o rezerva financiara care
sd finanteze studiile universitare sau sa acopere lipsa de venituri
dupé acel moment;

— crearea unui mecanism de economisire activa;

- sustinerea tinerilor In vederea asiguririi unui nivel ridicat de
pregétire profesionala si educatie;

ludnd in considerare cid imbunitatirea ocupdrii si a nivelului de
educatie a tinerilor reprezintd prioritati si directii de actiune de
maximd importantd i urgentd, fiind solicitate si de Uniunea
Europeand prin recomandarile specifice de tard, In acest sens
Consiliul recomanddnd ca in perioada 2018-2019 Roménia si.

A




actualizare a competentelor si s ofere un Invatiméant general de
calitate, in special pentru romi si pentru copiii din zonele rurale,

Intrucdt foate aceste aspecte vizeazd interesul public si constituie
situatii de urgenjd si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
amdnata,

in temeriul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd,

Guvernul Romdniei adoptd prezenta ordonantd de urgentd.

Art. 1. - (1) Se aprobd Programul guvernamental "gROwth - Contul
individual de economii Junior", care are ca obiect introducerea unui
cont special de economisire sub forma de depozit, denumit in
continuare: cont individual de economii Junior.

(2) Titularul contului individual de economii Junior poate fi orice copil
care indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

a) este cetdtean roman;
b) nu a implinit varsta de 18 ani.

(3) Contul individual de economii Junior se deschide pe numele
copilului, automat la unitatile Trezoreriei Statului, fird a fi necesard o
cerere din partea unuia dintre parinti, a altui reprezentant legal al
copilului sau a mputernicitului acestora. Coordonatele contului de
depozit si conditiile de utilizare se publici pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

(4) Orice minor are dreptul la un singur cont individual de economii
Junior.

(5) In contul individual de economii Junior se pot depune, de catre
reprezentantul legal al minorului sau de cétre alte persoane, oricind
sume de bani in lei, prin virament, mandat postal prin oficiile Postei
Roméne sau in numerar prin caseriile unititilor Trezoreriei Statului.

(6) Sumele existente in contul individual de economii Junior nu pot face
oblectul unei executdri silite sau al unei tranzactii, nu pot fi cesionate
sau gajate, sub sanctiunea nulitatii actelor respective

Art 2 - (1) Incepand cu anul ’7019 tltulzun de cont beneﬁmaza d¢




conditia ca suma depusi in anul respectiv in cont s fie de minim 1.200
lei. In cazul in care la finele anului calendaristic suma depusd in anul
respectiv este mai micd decdt suma minimi de 1.200 lei, titularul
contului nu beneficiaza de prima de stat, dar pentru soldul contului se
acordad dobanda.

(2) Sumele depuse anual in cont nu vor putea depdsi un plafon maxim
reprezentdnd echivalentul in lei a valorii de 100000 euro, calculat la
cursul de schimb din ultima zi a anului precedent. Titularul contului
beneficiazi de prima de stat numai pentru suma minima de 1.200 lei.

(3) Dreptul la prima de stat se constituie la finele anului calendaristic de
economisire in care s-au efectuat depunerile, mai putin pentru anul in
care titularul implineste vérsta de 18 ani. Prima de stat se plateste In
contul individual de economii Junior, la scadenta depozitului, cumulat
pentru anii in care s-au efectuat depuneri, conform prevederilor alin.(1),
in termenul previzut la art.3 alin.(3).

(4) Sumele depuse in contul individual de economii Junior, cu exceptia
sumelor reprezentdnd prima de stat, sunt purtitoare de dobanda. La
soldul contului se aplica o rata de dob&nda al carui nivel se stabileste la
3% pe an. Dobénda se calculeaza si se pliteste, la scadenta depozitului,
cand titularul contului implineste véarsta de 18 ani, in termenul prevézut
la art.3, alin.(3). Dobénda se va asigura din sumele previzute cu aceasta
destinatie din bugetul de stat, respectiv din bugetul Secretariatului
General al Guvernului prin bugetul Comisiei Nationale de Strategie si
Prognozi, al cirei presedinte are calitatea de ordonator tertiar de credite.

(5) Prin derogare de la prevederile Titlului IV- Impozitul pe venit si ale
Titlului V - Contributii sociale obligatorii din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare,
veniturile sub forma de dobénzi si prima de stat, inregistrate in acest
cont nu sunt impozabile.

(6) Sumele existente in contul individual de economii Junior nu pot fi
retrase pani la Implinirea de cétre titular a varstei de 18 ani, cu exceptia
urmatoarelor situatii:

a) cheltuieli de sinitate pentru tratarea minorului in cazul bolilor
cu risc de deces ale acestuia;

b) in cazul decesului minorului.
3




(7) In situatiile prevazute la alin.(5), scadenta depozitului este
consideratd data la care a intervenit unul din cele doud cazuri
exceptionale, datd la care se calculeazi dobdnda la soldul sumelor
depuse. In termenul previzut la art.3 alin.(3) se plateste prima de stat
cumulat pentru anii in care s-au efectuat depuneri, inclusiv pentru anul
in care a intervenit situatia exceptionald si dobanda aferenta.

(8) La implinirea varstei de 18 ani si in situatiile exceptionale previzute
la alin.(5), titularul contului sau reprezentantul legal al acestuia, dupa
caz, poate efectua retragerea totald a sumelor din cont.

(9) Daca nu se solicitd retragerea sumelor din cont, acestea nu mai
beneficiazi de conditiile din acest program.

(10) Pentru operatiunile derulate prin contul individual de economii
Junior, Trezoreria Statului nu percepe comisioane.

Art. 3. - (1) Prima de stat se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului si se suportd din bugetul anual
aprobat potrivit legii penfru Comisia Nationald de Strategie si Prognoza.

(2) in baza datelor transmise de Ministerul Finantelor Publice, Comisia
Nationald de Strategie si Prognozéd fundamenteazd cuantumul sumelor
necesare plafii primelor de stat pentru anii de economisire si a
dobéanzilor aferente.

(3) Prima de stat se vireaza in contul individual de economii Junior,
cumulat pentru anii in care s-au efectuat depuneri, Tmpreuni cu
dobénzile aferente, n termen de 15 zile lucratoare de la data scadentei
depozitului.

Art.4 Unitifile Trezoreriei Statului au obligatia de a afisa la loc vizibil
un panou cu urmatorul text: ,, La aceastd unitate a Trezoreriei Statului
se pot deschide conturi individuale de economii Junior prin programul
» &ROWth-Contul individual de economii Junior” finantat de Guvernul
Romdniei, 2018”.

Art.S Depunerile de sume in conturile individuale de economii Junior
se pot efectua Incepand cu luna decembrie 2018. Sumele depuse in anul
2018 sunt purtatoare de dobanda conform prevederilor art.2, alin.(3),
insd nu se beneficiazi de prima de stat.




Art.6 Modalitatea de acordare a primei de stat, procedura de activare,
functionare si de utilizare a conturilor individuale de economii Junior la
unititile Trezoreriei Statului, precum si metodologia de calcul si
modalitatea de acordare a dobanzilor aferente disponibilitatilor pastrate
in conturile de depozit, se aprobd prin ordin comun al ministrului
finantelor publice si al presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si
Prognozi, in termen de 45 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Art. 7 (1) In cazul copiilor fird parinti ocrotiti de serviciile publice
specializate pentru protectia copilului, depunerea anuali minimi de
1200 de lei se efectueazi de cétre autoritatea tutelara din sume alocate in
acest scop de ordonatorul principal de credite.

(2) Virarea se efectueazd in luna decembrie a fiecarui an pe baza
situafiilor certificate g§i transmise de catre autoritatea tutelard la
ordonatorul principal de credite.

(3) In cazul in care acesti copii se infiiazd, plata sumei anuale se
transferd citre parinti.

PRIM-MINISTRU
VASILICA - VIORICA DANCILA
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