
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
ORDONANȚĂ 
pentru reglementarea unor măsuri în domeniul competenței de control a Ministerului Finanțelor Publice și modificarea și completarea unor acte normative

	Secţiunea a 2 - a

Motivul emiterii actului normativ
Având în vedere că:

- pentru îndeplinirea misiunii stabilite prin Codul vamal unional - Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului, autoritățile vamale din statele membre U.E., prin controalele efectuate, au sarcina de a asigura protejarea intereselor financiare ale Uniunii și ale statelor membre ale acesteia, protejarea Uniunii de comerțul inechitabil și ilegal, garantarea securității și siguranței Uniunii și a rezidenților acesteia și protecția mediului;
- eficiența acțiunilor de control ale autorității vamale în combaterea fenomenelor infracţionale transfrontaliere influențează în mod direct veniturile la bugetul Uniunii Europene și la bugetul național;

- România în calitate de stat membru, asigură controlul la trecerea frontierei, a celei de a doua cea mai lungă frontieră externă terestră a Uniunii Europene.
Ținând cont că:
- tendinţele fenomenelor infracţionale transfrontaliere: amplificarea fenomenului migraţionist, amplificarea tranzitului ilegal şi dezvoltarea pieţei interne de droguri şi precursori, creşterea numărului fraudelor vamale cu mărfuri subevaluate sau contrafăcute, creşterea constantă a actelor de contrabandă cu produse accizabile şi de larg consum impun creșterea capacității administrative de control a autorității vamale;

- disfuncțiile identificate în activitatea structurilor vamale afectează în mod negativ îndeplinirea la un nivel corespunzător a obiectivelor stabilite;
- pentru realizarea atribuțiilor de control ale structurilor vamale la frontiera externă a UE și la nivel național, este necesar ca resursele bugetare alocate să poată fi utilizate în mod operativ și potrivit priorităților structurilor vamale;
- neadoptarea de măsuri pentru optimizarea proceselor de activitate, pentru întărirea capacitătii de control operativ şi inopinat, precum şi pentru asigurarea unui management integrat al autorităţii vamale, coordonat cu celelalte autorităţi, care potrivit legii au competenţe de control la trecerea frontierei externe a U.E. a persoanelor, mijloacelor de transport, a mărfurilor şi a altor bunuri, este de natură a afecta în mod grav interesele financiare şi de securitate ale Uniunii Europene şi ale României, precum şi activitatea operatorilor economici;
Elementele menţionate impun adoptarea de măsuri imediate în vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, reorganizarea structurilor vamale fiind absolut necesară pentru reglementarea în mod unitar şi identificarea unor soluţii viabile de administrare a activității vamale și a resurselor bugetare alocate, de care să beneficieze atât operatorii economici, cât şi administraţia vamală și care să asigure întărirea capacității de control a autorității vamale și implicit creșterea veniturilor bugetare.
Prin modul de subordonare și organizare propus se are în vedere creșterea eficienței controlului autorității vamale în protejarea intereselor financiare şi de securitate ale Uniunii Europene şi ale României și, totodată, alinierea modelului organizatoric și a bunelor practici existente în majoritatea statelor membre care gestionează frontiera externă a Uniunii Europene. 

	1. Descrierea situaţiei actuale
	A. Ca urmare a reorganizării activităţii A.N.A.F. din anul 2013, Autoritatea Națională a Vămilor a fuzionat cu A.N.A.F., pierzând calitatea de ordonator terțiar de credite, activitatea acesteia fiind preluată de către A.N.A.F. şi structurile sale teritoriale subordonate - direcţiile generale regionale ale finanţelor publice.

Pentru autoritatea vamală, procesul de fuziune şi preluare a activităţii de către A.N.A.F. a vizat, în principal, luarea următoarelor măsuri: 

- înfiinţarea Direcţiei generale a vămilor (D.G.V.) - direcţie de specialitate în cadrul aparatului propriu al A.N.A.F., fără structuri vamale teritoriale în subordine, cu rol de coordonare şi îndrumare, din punct de vedere metodologic, a activităţii cu specific vamal a birourilor vamale de frontieră; 

- trecerea  direcţiilor regionale vamale, a birourilor vamale de interior şi birourilor de frontieră din subordinea directă a structurii vamale centrale în subordinea structurilor fiscale teritoriale - direcţiile generale regionale ale finanţelor publice;

- desfiinţarea structurilor suport avute în calitate de ordonator terţiar de credite, respectiv managementul resurselor umane şi perfecţionarea personalului, activitatea juridică şi de executări silite, auditul intern şi verificările interne, activitatea economico-financiară și de achiziții, relaţiile internaţionale şi managementul proiectelor şi preluarea acestor activităţi de activităţile corespondente din cadrul A.N.A.F. aparat propriu şi direcţiile generale regionale ale finanţelor publice;

Desfășurarea activității structurilor vamale în cadrul structurilor A.N.A.F. a evidențiat o serie de disfuncționalități, respectiv:

a) constatările organelor de control din cadrul Curții de Conturi a României referitoare la disfuncțiile identificate în activitatea structurilor vamale cu impact negativ în atingerea obiectivelor  stabilite, în ceea ce privește:

- întârzieri semnificative la instituirea profilelor de risc vamal de tip D (debite), cu consecințe la încasarea creanțelor la bugetul general consolidat;

- coordonarea defectuoasă a unor structuri teritoriale în cazul solicitării efectuării unor controale vamale ulterioare, cu riscul de depășire a termenului de prescriere a stabilirii datoriei vamale;

- interpretări/aplicări neunitare din partea structurilor teritoriale ale legislației specifice în ceea ce privește documentele care stau la baza acțiunilor de control vamal ulterior, ceea ce determină nerealizarea unor acțiuni specifice de îndrumare metodologică, coordonare operativă și monitorizare a structurilor vamale teritoriale;

-  existența unor necorelări în evidența contabilă a resurselor proprii tradiționale.

b) rezultatele misiunilor de audit efectuate de agenții autorizați ai Comisiei Europene cu privire la deficiențele constatate în administrarea de către structurile vamale a resurselor proprii tradiționale care reprezintă venituri ale bugetului U.E., care pot afecta în mod negativ interesele financiare ale Uniunii Europene şi activitatea operatorilor economici legitimi din Uniunea Europeană și care pot atrage răspunderea financiară a României pentru pierderea de resurse ale U.E.

c) disfuncționalitățile înregistrate în exercitarea atribuțiilor de control ale structurilor vamale, respectiv:

- coordonarea ineficientă a structurilor vamale operative teritoriale datorită lipsei relației de subordonare a acestora față de Direcția generală a vămilor (D.G.V.) și dispersării în structurile teritoriale subordonate A.N.A.F. -  direcțiile generale regionale ale finanțelor publice;

- funcționarea necorespunzătoarea a Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei, compus din: echipamentele emitente de radiaţii ionizante, sistemele de supraveghere video a ariei, perimetrului şi fluxurilor de călători şi marfă, cu dirijare dinamică a traficului, sistemele de preluare/identificare numere de înmatriculare, softuri integratoare dedicate și aparate complementare procesului de control (video-endoscoape și aparate detecţie documente false). În acest sens menționăm că pentru utilizarea componentelor Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei aflate în dotarea structurilor vamale, nu au fost asigurate în mod corespunzător serviciile de reparații și mentenanță de către direcțiile generale regionale ale finanțelor publice, ordonatori terțiari de credite, având în vedere că acestea nu au în structurile de achiziții personal cu expertiză în domeniul vamal.

- utilizarea redusă a echipamentelor de control nedistructiv în condițiile creșterii constante a valorilor de trafic prin birourile vamale de frontieră, ceea ce determină efectuarea controlului vamal, exclusiv prin control fizic, îngreunându-se în acest sens operațiunile vamale;

- menținerea la un nivel ridicat a timpilor de staționare la trecerea frontierei a mijloacelor de transport marfă și implicit neasigurarea fluidizării traficului de mijloace de transport și de mărfuri prin birourile vamale de frontieră datorită personalului operativ limitat care nu poate suplini neutilizarea echipamentelor de control nedistructiv. Potrivit ultimelor măsurători, timpul mediu de staționarea la trecerea frontierei a mijloacelor de transport marfă, pe sensul de intrare, în birourile de frontieră de la granița cu Ucraina și Moldova este de 140 minute, respectiv, 430 minute.

Aceste aspecte pun în evidență faptul că funcționarea autorității vamale în actuala structură organizatorică nu a produs efectele scontate în ceea ce priveşte întărirea capacității de control a autorităţii vamale în combaterea fenomenelor de contrabandă, fraudă vamală şi evaziune fiscală în domeniul produselor accizabile.

În concluzie, considerăm că elementele menţionate impun adoptarea de măsuri imediate în vederea reorganizării structurilor vamale şi identificarea unor soluţii viabile de administrare a activității vamale și a resurselor bugetare alocate și care să asigure întărirea capacității de control a autorității vamale și implicit creșterea veniturilor bugetare.

B. Având în vedere necesitatea coordonării unitare a structurilor cu atribuții de control/inspecție fiscală din cadrul A.N.A.F., în scopul eliminării suprapunerilor de atribuții și pentru implementarea unui proces decizional mai suplu/eficace asigurându-se totodată și o eficientizare a procesului decizional și de execuție, este necesară coordonarea tuturor structurilor cu atribuții de control de către un singur vicepreședinte.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	

	2. Schimbări preconizate
	1. Prin prezenta ordonanţă se reglementează înfiinţarea Autorităţii Vamale Române, organ de specialitate al administraţiei publice centrale în domeniul vamal, instituție publică cu personalitate juridică, în subordinea M.F.P., ordonator terțiar de  credite, finanţată de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finanţelor Publice.

Autoritatea elaborează reglementările vamale care sunt în competența României în calitatea sa de Stat Membru al Uniunii Europene, asigură administrarea impozitelor, taxelor şi altor venituri bugetare date prin lege în competenţa sa, aplică politica şi legislaţia vamală, respectiv, fiscală în domeniul supravegherii produselor accizabile, exercită atribuţiile de autoritate vamală şi controlul operativ şi inopinat privind prevenirea, descoperirea şi combaterea oricăror acte şi fapte care au ca efect frauda vamală și fiscală, precum şi a altor fapte date prin lege în competenţa sa.

Autoritatea preia de la Agenţia Naţională de Administrare Fiscală şi unităţile subordonate acesteia, care se reorganizează prin divizare parţială, activitatea, posturile şi personalul structurilor vamale, respectiv Direcţia Generală a Vămilor din cadrul aparatului propriu al Agenţiei, direcţiile regionale vamale şi birourile vamale de interior şi de frontieră din cadrul direcţiilor generale regionale ale finanţelor publice.

Autoritatea Vamală Română va fi condusă de un preşedinte, cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului finantelor publice.

În activitatea sa, președintele este ajutat de un secretar general, înalt funcţionar public, numit în condiţiile legii și care îndeplineşte atribuţiile prevăzute la art. 61 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Activitatea Autorităţii la nivel teritorial se exercită prin intermediul direcțiilor regionale vamale, structuri fără personalitate juridică ce funcționează în cadrul Autorității.

În cadrul direcțiilor regionale vamale funcționează birouri vamale de interior și/sau de frontieră.

În cadrul birourilor vamale de interior se pot înființa puncte vamale, prin ordin al președintelui Autorității.

Achiziţiile de echipamente, bunuri şi servicii din domeniul tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor, necesare Autorității, se realizează de către Ministerul Finanţelor Publice, punându-se la dispoziţia acesteia cu titlu gratuit, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2017 privind înființarea Centrului Național pentru Informații Financiare, cu modificările și completările ulterioare.

Prezentul proiect de ordonanță urmareşte să stabilească cadrul legal pentru acordarea mandatelor de reprezentare în instanţă şi în raport de instituţia nou înfiinţată, întrucât există premisele ca reprezentarea uneia dintre cele doua instituţii să fie realizată de către cealaltă în anumite situaţii. Cu titlu de exemplu, menţionăm situaţia în care consilierii juridici din cadrul Autoritaţii sau unităţilor teritoriale ale acesteia să solicite instanţelor de judecată anumite drepturi de natură salarială în contradictoriu cu Autoritatea Vamală Română, situaţie în care nu s-ar putea asigura reprezentarea de specialitate a acestei autorităţi din motive de conflict de interese. 

Organizarea, atribuţiile, modul de funcționare, numărul maxim de posturi al Autorității se aprobă prin hotărâre a Guvernului în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a ordonanței.

Precizăm că luarea acestei măsuri nu implică suplimentarea numărului de personal la nivelul M.F.P., respectiv, A.N.A.F. 

Prin modul de subordonare și organizare propus se are în vedere asigurarea unui management integrat al autorităţii vamale, cresterea capacității de control a autorității vamale în vederea protejării intereselor financiare şi de securitate ale Uniunii Europene şi ale României, utilizarea în mod operativ și potrivit priorităților structurilor vamale a resurselor bugetare alocate, precum și eliminarea dificultăților întâmpinate în prezent atât în modul de desfășurare a activității vamale cât și în ceea ce privește asigurarea dotărilor necesare pentru exercitarea atribuțiilor de control. 

De asemenea subliniem că prin trecerea structurilor vamale și organizarea acestora în subordinea Ministerului Finanțelor Publice, România se aliniază modelului organizatoric și bunelor practici existente în majoritatea statelor membre care gestionează frontiera externă a Uniunii Europene (de ex. Belgia, Bulgaria, Cipru,  Croația, Danemarca, Finlanda, Franța,  Germania,  Grecia, Italia, Lituania).

În termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe, prin hotărâre de Guvern, se vor modifica Hotărârea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Administrare Fiscală, cu modificările și completările ulterioare și Hotărârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor Publice, cu modificările și completările ulterioare, urmând a se cuprinde toate aspectele privind organizarea, atribuțiile, modul de funcționare, numărul de posturi, inclusiv cele ale structurilor aflate în subordine, referitoare la cele două autorități, precum și alte aspecte determinate de aplicarea măsurilor de reorganizare prevăzute de prezenta ordonanță. De asemenea, se va emite un act normativ la nivel de hotărâre de Guvern în vederea reglementării activității noii autorităţi.

2. La nivelul ANAF se reduce numărul de Vicepreședinți de la   4 la 2 și se redefinesc atribuțiile acestora, în vederea eficientizării procesului decizional aferent.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Creşterea eficienţei şi a eficacităţii structurilor autorităţii vamale în combaterea fenomenelor de fraudă vamală.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	(iii) TVA
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se realizează cu încadrarea în numărul de posturi și fonduri aprobate potrivit legii Ministerului Finanțelor Publice

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	a) Actul normativ elaborat implică modificarea:

- Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al României, cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordonanţei Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementări în domeniul financiar, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 609/2003, cu modificările şi completările ulterioare;

- Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor Publice, cu modificările şi completările ulterioare;

- Hotărârii Guvernuluinr. 520/2013 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, cu modificările şi completările ulterioare;
- Hotărârea Guvernului nr.1/2016 privind normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificările şi completările ulterioare;

b) În vederea implementării prevederilor prezentei ordonanţe se elaborează Hotărârea Guvernului pentru organizarea şi funcţionarea Autorității Vamale Române.

	11) Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul. 

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul


	5) Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ se supune avizului Consiliului Legislativ, Consiliului Economic şi Social și Curții de Conturi

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act 

normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Forma actuală a actului normativ respectă cerinţele legale privind transparenţa decizională în administraţia publică conform Legii nr. 52/2003, republicată.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță a Guvernului pentru reglementarea unor măsuri în domeniul competenței de control a Ministerului Finanțelor Publice și modificarea și completarea unor acte normative.
MINISTRUL  FINANŢELOR PUBLICE,
EUGEN-ORLANDO TEODOROVICI

AVIZĂM  FAVORABIL
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PREȘEDINTELE AGENȚIEI 

NAȚIONALE A FUNCȚIONARILOR PUBLICI,
VASILE-FELIX COZMA
MINISTRUL JUSTIȚIEI,
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