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VA transmitem, in copie, varianta finald, revizuita, a profectului de Ordonagta de

urgentd pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si a infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
elecronice, insotit de expunerea de motive, cu rugamintea de a-l aviza cu

celeritate.

Totodat3, va transmitem anexate prezentei, avizele obtinute.
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NOTA DE FUNDAMENTARE 250625/

Data

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si al infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea actului normativ este determinati de urmitoarele aspecte:

- Necesitatea asigurdrii unui cadru de reglementare flexibil st aplicabil pe termen lung
de desfasurare a procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radic destinate comunicatiilor mobile, proiectul de act normativ care
stabileste cuantumul si conditiile sumelor datorate bugetului de stat urméand a fi
initiat de ANCOM.

- in cazul neadoptirii de urgentd a prezentului proiect de act normativ, nu vor fi
indeplinite conditiile necesare pentru colectarea pand la sfarsitul anului 2019, la
bugetul de stat, a sumelor estimate pentru valorificarea benzilor de frecvente radio
destinate comunicatiilor mobile, situatie care va conduce la deficit bugetar,

- necesitatea unor clarificari tehnice si de reglementare privind determinarea tarifului
de monitorizare, noile reglementiiri urmirind si stabileascd obligatia pentru
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare n Comunicatii (ANCOM) de a
incasa in fiecare an tarif de monitorizare, f&ri ca aceasta s§ impiice o nerespectarea a
legislatief adoptate la nivelul Uniunii Europene.

- necesitatea inlaturérii, prin extinderea pericadei de suspendare a sanctiunilor pana
la data de 15 martie 2020, a efectului de inhibare a investitiilor in dezvoltarea de
retele de comunicatii generat de regimul sanctionator introdus prin OUG 114/2018 in
completarea Legii nr. 159/2016 privind regimu! infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, in conditiile in care pracesul de optimizare a cadrului
normativ care sa permitd simplificarea proceduritor de obtinere a autorizatiilor de
construire de catre furnizorii de comunicatii electronice este unul complex si
necesitd o duratd extinsd de timp pentru consultarea mai multor actori impticati
precum si armonizarea tuturor actelor normative incidente.

1.Descrierea situatiei Ordonan{a de Urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
actuale comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificiri si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificirile si
completarile ulterioare, cuprinde o serie de masuri care
privesc, printre altele, i) procentele in functie de care ar fi
trebuit determinate sumele de plati necesar a fi achitate

de catre persoanele care isi adjudecd drepturi de utilizare.
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ca urmare a unor proceduri de selectie si ii) procentele in
functie de care ar fi trebuit determinate sumele care
trebuie achitate pentru prelungirea drepturilor de utilizare
acordate prin procedura de selectie.

In primul rand, pentru pretul de pornire In cadrul unei
proceduri de selectie competitivd sau comparativa este
stabilitd o valoare minimald in cuantum de 4% din cifra de
afaceri din anul precedent prelungirii, jnregistratd la
nivelul ramurii CAEN unde se jncadreaza activitatea de
comunicatii electronice, inmultitd cu numérul de ani
pentru care se acorda licenta pentru acordarea licentelor
de utilizare a frecventelor radio prin procedurd de selectie
competitivd sau comparativd in cazut licentelor pentru
benzile de frecventa radio 703-733 MHz/758-788 MHz (2x30
MHz), 738-753 MHz (1x15 MHz), 880-915 MHz/925-960 MHz
(Zx35 MHz) si in cuantum de 2% din cifra de afaceri din
anul precedent, inregistratd la nivelul ramurii CAEN unde
se incadreazd activitatea de comunicatii electronice,
inmultitd cu numarul de ani pentru care se acord licenta
pentru acordarea licentelor pentru benzile de frecvent
radio 791-821 MHz/832-862 MHz (2x30 MHz), 1920-
1980/2110-2170 MHz (2x60 MHz), 3400-3800 MHz (400
MHz).

n al doilea rénd prelungirea pericadei de valabilitate a
licentei de utilizare a frecventelor radio acordate prin
procedura de selectie este conditionatd de plata catre
bugetul de stat a unei taxe de licentd in cuantum de 4% din
cifra de afaceri din anul precedent prelungirii, Inregistrats
la nivelul ramurii CAEN unde se incadreazi activitatea de
comunicatii electronice, inmultit? cu numarul de ani
pentru care se acorda licenta.

Pe de altd parte, principiul de aplicarea a tarifului de
monitorizare perceput furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice si furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice este stabilit (a un nivel fix de 3%
din cifra de afaceri realizatd in anul anterior celui pentru
care se datoreaza.

in consecinta, dispozitiile actuale ale Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 11172011 pot avea ca efect, pe
langd intérzierea finantdrii unor investitii din partea
persoanelor interesate de adjudecarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio si decalarea unor obiective ce
privesc implementarea noilor tehnologii de comunicatii
mobile, astfel c& prin lipsa modificirilor propuse nu se va
asigura un mecanism care s& permitd maximizarea

valorificarii resurselor limitate ale statului, respectivit...
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‘comunicatiilor electronice

De asemenea, prin dispozitiile amintite legate de tariful
de monitorizare (care trebuie si acopere numai costurile
administrative ale autorititii de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice in vederea tndeplinirii
atributiilor acesteia de reglementare, gestionare a
resurselor limitate si control), nefiind instituit un
mecanism de reglare de la an la an jntre sumele percepute
Ca tarif de monitorizare  si valoarea cheltuielilor
administrative ale reglementatorului, se creeazi riscul
neincadrarii in prevederile articolului 12 paragraful {1) din
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European i a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor
si servicilor de comunicatii electronice sau cele ale
articolului 16 paragraful (1) din Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice.

Tn afard de cele aritate anterior mai este de remarcat si
faptul ca textul in vigoare nu este clarificator sub aspect
tehnic, in urmatoarele considerente:

hu acoperd in integralitate spectrul de frecvente radio si
aduce inconsistente in determinarea taxei de licenta ce ar
putea fi achitatda de citre castigitorii unei eventuale
proceduri de selectie, fapt care ar putea prejudicia
procesul de selectie pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor.

Legea nr. 159/2016 a fost completat’ de Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 114/2018 si de Ordonanta de
Urgentd nr.19/2019 cu noi prevederi care sanctioneaza
efectuarea de lucrari de acces pe proprietati de citre
furnizorii de retele de comunicatii electronice in absenta
obtinerii autorizatiei de construire, ce au fost suspendate
péna la 1 septembrie 2019. Din ratiuni practice, care tin
pe procesul complex de creare a unui cadru normativ
adecvat de facilitare a obtinerii autorizatiilor de construire
pentru  retelele de comunicatii  electronice 5i
infrastructurile fizice suport ale acestora, se impune in
continuare suspendarea, pan3 la data de 15 martie 2020, a
aplicarii acestor prevederi,

11, In cazul proiectelor |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se
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comunitare in cauza,
insotite de elementele
de identificare ale
acestora

2. Schimbari

preconizate

Prin proiectul de act normativ se urmareste:

a) reglementarea unor procedee menite si confere un
regim juridic mai predictibl pentru acordarea s
prelungirea drepturilor de utilizare a frecventelor radio;

b) clarificarea naturii juridice a tarifului de monitorizare care
trebuie sa acopere numai costurile administrative ale
autoritétii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice n vederea indeplinirii atributiilor acesteia de
reg!ementare gestionare a resurselor limitate si control,
in acord cu cadrul european de reglementare in domemul
comunicatiilor electronice definit atdt prin Directiva
2002/20/CE, cét si prin Directiva (UE) 2018/1972.

Totodatd, proiectul de act normativ introduce enuntul prin
care se clarificd notiunea de selectie competitivd, indicand
ansamblul de caractere specifice acestui tip de acordare a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

in acest fel, se asigura un cadru de previzibilitate in materie
de reglementare in ceea ce priveste conditile pentru
investitli In infrastructurd, utilizarea eficace si eficientd a
spectrului de frecvente radio si nevoil de a promova inovarea
si investitiile eficiente.

Prin introducerea noilor prevedeti, se asigurd un mecanism
care sa permitd maximizarea valorificirii resurselor limitate
ale statului respectiv spectrul de frecvente radio care sunt
utifizate in domeniul comunicatiilor electronice. Totodat3
asigurd armonizarea benzilor de frecventd disponibile cu
interesul operatorilor de comunicatii electronice de a investi
in noi tehnologil, domeniu extrem de dinamic, fapt pentru
care prevederile actuale care fac trimitere la benzi de
frecvente disponiblle a acest moment de timp, nu vor mai fi
aplicabile in viltorul imediat apropiat.

a. Referitor la acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobati, cu
modificari si completan prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completérile ultericare, pubhcata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea i, nr. 925 din data
de 27 decembrie 2011, se modifica si se completeaza

dupa cum urmeazi:




La articolul 28, alineatul (1) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»{1) Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio
prin intermediul unor proceduri de selectie competitivi sau
comparativd este conditionatd de plata citre bugetul de
stat a unei taxe de licen{d; cuantumul taxei de licenta in
cazul procedurii de selectie comparativd, respectiv
valoarea minimald a acesteia in cazul procedurii de
selectie  competitivd, precum si conditiile privind
efectuarea platii vor fi stabilite, pentru fiecare caz in
parte, prin hotérére a Guvernului initiatd de citre ANCOM
si vor urmari, printre altele, alocarea si utilizarea eficace a
drepturilor de utilizare, {ar acolo unde este posibil, vor tine
cont de eventualele costuri legate de fndeplinirea
conditiilor de autorizare impuse pentru a promova
obiective de politica publica.”

La articolul 28, dupé alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (3"), cu urmétorul cuprins:

»(3") Selectia competitivi reprezintd procedura de-
acordare a licentei ori licentelor de utilizare a frecventelor

radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio
este acordat castigatorului ori c3stigitorilor unei licitatii,
care, indeplinind toate criteriile de precalificare de naturd
tehnicd, administrativa ori financiara, dup3 caz, ofers cea
mai mare valoare pentru taxa de licentd, avind ca punct
de pornire o valoare minimald stabilitd prin hotirérea
Guvernului prevazuta la alin. (1).”

La articolul 31, alineatul (6) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(6) Prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de
utilizare a frecventelor radio acordate prin proceduri de
selectie se face in conditiile prezentei ordonanfe de
urgentd si este conditionat de plata citre bugetul de stat
a unei taxe de licentd care respectd obiectivele stabilite
prin art. 28 alin. {1); cuantumul si conditiile privind
efectuarea platii se stabilesc, pentru fiecare bandi de
frecvente in mod individual, prin hotirdre a Guvernului
initiata de catre ANCOM”,
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Totodats, prezentul act normativ rafineaza natura
Juridica a tarifului de monitorizare, potrivit principiilor
legislatiei europene fn vigoare (Noul Cod European al
Comunicatiilor Electronice) si jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Se stabileste astfel faptul ca
tariful de monitorizare nu poate depési 2% din cifra de
afaceri totala a furnizorilor de comunicatii si trebuie s3
acopere numai costurile administrative ale autorititii de
reglementare in domeniu in vederea indeplinirii
atributilor acesteia de reglementare, gestionare a
resurselor limitate si control, sumele colectate din tariful
de monitorizare neputdnd fi utilizate in alte scopuri
‘decdt cele indicate mai sus, nici pentru indeplinirea
altor atributii legale decét cele de reglementare a pietei,
gestionare a resurselor limitate si control a indeplinirii
obligatiilor impuse in conformitate cu cadrul european
de reglementare.

b. Astfel, referitor la perceperea tarifului de
monitorizare de cdtre ANCOM, Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobats, cu modificiri i
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile
'si_completdrile ultericare, publicatd in Monitorul
| Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 925 din data de 27
decembrie 2011,

La articolul 123, alineatul (1) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:
» (1) Valoarea integrald a sumei percepute anual de
catre ANCOM cu titlu de tarif de monitorizare se
determina ca diferenta intre:
a) valoarea cheltuielilor administrative ale ANCOM
prevazute la alin. (2), cu exceptia celor care sunt
atribuite reglementdrii si monitorizérii serviciilar
postale, si
b) veniturile din alte surse, mai putin sumele
necesare acoperirii cheltuielilor ANCOM, altele decit
cele prevazute la lit. a), si sumele din excedentul
anual rezultat din executia bugetelor anilor
precedenti.”
La articolul 124, alineatul (3) se modifici si va avea
urméatorul cuprins:
Art. 124. - (3) Procentul previzut la alin. (1) si (2) se
determind anual, f&rd a dep3si 2% ca raport intre:

a) valoarea prevazuta la art. 123 alin. (1) din care

se scad sumele Tncasate din tariful previzut la
art. 126 alin. (1) lit. a) si din tariful de
monitorizare stabilit n anil precedenti, la
finele lunii antericare celei in care se
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determina procentul, §i;
b) cifra de afaceri cumulatd a persoanelor
prevazute la alin. (1) si (2).

6. La articolul 124, alineatul (4) se modifics si va
avea urmatorul cuprins:

“(4) Tariful de monitorizare calculat potrivit
prezentului articol se stabileste doar in sarcina
furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice si a2 furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului.”

7. La articolul 129, alineatut (2) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

“(2) Tn vederea aplicirii prevederilor alin. (1),
furnizorii sunt obligati s& supuni certificirii veniturite
obtinute din activitatile de furnizare de retele sau de
servicii de comunicatii electronice ori, dupd caz, de
furnizare de servicii postale. Certificarea acestor
venituri se va realiza de catre un auditor independent
in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar,
republicata, cu modificirile si completirile ulterioare,
sau de cdtre un expert contabil autorizat potrivit
legii.”

¢. Referitor la regimul de sanctionare instituit prin
modificdrile aduse Legii nr.159/2016 de cétre Ordonanta
de Urgentda a Guvernului nr.114/2018 si de catre
Ordonata de Urgenta nr.19/2019

Aplicarea noului regim de sanctionare instituit prin
modificrile aduse Legii nr.159/2016 de citre Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 si suspendatd prin
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
19/2019 pénd la 1 septembrie 2019 se propune a fi
suspendatd Th continuare p&na la data de 15 martie 2020.
Este necesard extinderea suspendrii pentru ci autorititile
publice responsabile s poatd realiza demersurile necesare
pentru optimizarea procesului complex de obtinere a
autorizatiilor de construire pentru infrastructurile de
comunicatii electronice Tn band3 larg3.

3. Alte informatii

NL; este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
| macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.,

1. Impactul _ asupra




mediului concurential si |
domeniului ajutoarelor
de stat

2.  Impactul asupra
mediului de afaceri

2!,  Impactul asupra
sarcinilor administrative |

2%, Impactul asupra|
intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social _ | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

4. Impactul  asupra |Proiectul de act normativ niu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii __{Profectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei - ~
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
N curent ani
1 2 3 4 1 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
 asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

b) bugete [ocale

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de persanal
{1i) bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare
5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prin mecanismul propus se vor armoniza benzie de
frecventd disponibile cu interesul operatorilor de comunicatil
electronice de a invest! in noi tehnologii, domeniu extrem de
dinamic, fapt pentru care prevederile actuale care fac
trimitere la benzi de frecvente disponibile a acest moment de
timp, nu vor mai fi aplicabile in viitorul imediat apropiat.
Totodatd va permite maximizarea valorificirii resurselor
limitate ale statului respectiv spectrul de frecvente radio care
sunt utilizate Tn domeniul comunicatiilor electronice, astfel
fiind create premisele de colectare la bugetul de stat a

sumelor precizate n proiectul de buget pe anul 2019.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea aq 5-a

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ ;

&) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
Ca urmare a intrarii Tn vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in  vederea
imptementarii noilor dispozitii.

Dupd intrarea In vigoare a noilor prevederi este
necesara adoptarea unei hotdréri a Guvernului
prin care s3 fie adoptate mésuri care s8 conduc
la stabilirea preturilor de pornire, de referintd in |
cadrul procedurii de selectic ce urmeazi a fi
organizatd pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact' legislativ - prevederi
de medificare si completare a
cadruiui normativ ih domeniul

achizitiilor publice, prevederi

derogatorii;
b) norme cu impact la nivel

Proiectul de act normativ hu se referd la acest
subiect.,
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operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii
publice, structura
organizatoricd interna a

autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

refera la acest

3. M3suri normative necesare
aplicarii directe a actelor
nermative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

referd la acest

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Profectul de act nermativ nu se
subiect.

‘refera la acest

5. Alte acte normative si/sau

documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
subiect,

referd la acest

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborérii actului normativ

1. Informatif privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

S-au realizat consultari cu asociatiile de profil si

operatorii din domeniu

Z, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i &
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul actului normativ

domeniu.

Au fost invitate organizatiile reprezentative din

3. Consultdrile organizate cu

autoritétile administratiei
publice locale, n situatia in
care actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor

autoeritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind procedurile
de consultare a structurilor
asociative ale  autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
hormative

Proiectul de act normativ nu se

subiect.

referd la acest

4. Consultirile desfasurate in

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest
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cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliflor interministeriale
permanente

subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consitiul Suprem de Apérare
a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesit} avizul Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatil

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect,

Activitdti de informare publicd

Sectiunea a 7-a
privind elaborarea si implementarea proiectuluj
de act normativ

1. Informarea societdtii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Profectul de act normativ a fost publicat pe
website-ul Ministerului Comunicatiilor si Societdtii
Informationale conform dispozitiilor L nr. 52/2003
privind transperenta decizionald n administratia
public, republicatd, in data de 12 iunie 2019,

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
institutiei initiatoare.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului, ™ urma
implementérii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatdgi i
securitdfii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ de
catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau- extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ ny se referd la acest
subiect.
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2, Alte informatii - |Profectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Ordonanta de Urgentd a Guvernului
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si al infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice.

Ministrul Comunicagiilor §i Societ#tii Informationate
Alexandry PETRESCU
z 3,

o " .k\
i e
[slgyittiy -

{

™ B

AVIZAT FAVORKBIL

o

&
B

%,

e —

W

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii,
Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrut Finantelor Publice,
Eugen - Orlando TEODOROVICI

Viceprim-Ministru pentru implementarea
Partreneriatelor Stategice ale Rom&niei, interimar,
Ministrul Justitiei,
Ana BIRCHALL
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2, Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

Fatd de cele prezentate, a fost

promovati prezenta Ordonanta de Urgent& a Guvernulm

pentru modificarea si completarea unor acte normative.

AVIZAT FAVORABIL <

Presedintele Autoritétii Nationale pentru

Administrare si

in Mihal GRINDE

Ministrul Fina te[or’ Puthe,
Eugen - Orlando TEODOROVICI

Ministrui Afacerilor Externe,

Teodor - Viorel MELESCANU

Ministrul delegat pentru Afaceri Europene

George CIAMBA

Viceprim-Ministru pentru implementarea
Partreneriatelor Stategice ale Roméniei, interimar,

Ministrul Justitiei,
Ana BIRCHALL

i1



2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Fata de cele prezentate, a fost promovats prezenta Ordonanta de Urgents a Guvernului
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si al infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice.

Ministrul Comunicatiilor si Societitii Informationale

4 .l!\f_ETRES{—;E_
g

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii,
Sorin Mihai GRINDEANU

Viceprim-Ministru pentru implementarea
Partreneriatelor Stategice ale Roméniei, interimar,
Ministrul Justitiei,
Ana BIRCHALL
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2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonantd de Urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

@

Ministrul Comunicatiilor si Societatii _Vlfnfc'arma;ionale
Alexandru PE'I;\RE&(\:!E} .
%

I3

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Administrare si mgntare in Comunicatii,

s  E— ‘S‘-f'_/
Ministrul Finarftelor Piiblice,
Eugen - Orlando TEODOROVICI

Ministrul Afacerilor Externe,
Teodor - Viorel MELESCANU

Ministrul delegat pentru Afaceri Europene
George CIAMBA

Te

Viceprim-Ministru pentru implementarea
Partreneriatelorsﬁ ii%ujé%aj Romaniei, interimar,
injstiul Justitied,
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2416512019
R
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL i 2010
TG B o 0 TR e e e TOIIANIA2019.04
AVIZ DE QPORTUNITATE
asupra projectilui Ordeonantef de urgentd a Guvernului pentiu modificares §/ completarea unor
acte normative

In temeiul art, 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la niveld Guvernulul,
pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de documente de politici pubiice, a
proiecielor de acte normative, precum si a aftor documente, Ih vederea adoptariifaprobari,
aprobat prin Hotérérea Guvernului nr 58172000, '

avizam favorabil, numai sub rezerva insusgirii observatiilor gi propunerjlor de la
pet. 4 si &, broiectul Ordonantei de brgentd a Guvernului peniry modificarea si completarsa unor
acte normative, slaborat de Ministery| Comunicatiiior 1 Societatilor Informationale, cu privire Ja
oportunitatea emiterii acestei reglementiri in conditifle art. 115 alin, (4) din Constitutia
Roméniei, republicati '

MOTIVARE

1.1n temstul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd In situatli extraordinare a caror reglementare nu poate #i
améanats.

prezentarea situatiel extraordinare a carai reglementare nu poate fi aménats gi éonseqingele
neadoptéarii projectulul de act normativ in regim de urgen{a.

2. Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantel de urgentd a Buvernului nr, 771/2011 privind
gomunicatifle electronice, cu frodificérile si completarile ulterioare, propundndu-se, in principal,
potrivit Notef de fundamentare: '

- reglementarea unor procedee menite 3 confere un regim juridic mai predictibll pantry
acordarea §f prelungirea drepturilor.de utilizare a frecventelor radio:

- clariﬁg:area naturii juridice a tarifulul de monitorizare care trebuie 53 acopere numaj

1a Pertamantiiyi Europssn & & Consiliulii din 7 martie 2002 priving autorizares refelelor si serviciilor de comunicalii ef
Z(Dfraaffva privind autorizares)

& Parlamentulul Eurcpoan &/ a Ganglliulul din 11 decembrie 2018 de instifuire & Coduin eurnpean al comunicatilor,
(reformars)
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Totodats, se propune extinderes masurii suspendzii aplicani noului ge regim de
sanctionare instituit prin modificarile adyuse Legii nr. 159/2016° de catre Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 114/2018°, para ia data de 15 martie 2020 (in prezent. potrivit Ordonanter de
urgenid a Guvermnulul nr. 19/2019°, aplicares prevederilor art. 42 alin. (1) din Legea
hr. 169/2016 este suspendata péné la data de 1 septembrie 201g). -

3. Conform Nofei de fundamentars, motivul promovarii masurilor propuse vizeazs
necesitatea Tndeplinivli de cltre Romania a oblectivelor legate de implementarea noilor
tehnologii de comunicafii mobile, precum i g asigurérnii unui cadru coersht ce permite utilizarsg
frecveritelor radio in conditii care s& conducs I furnizarea de servicii de comunicatii electronice
maobile de band3 largs prin intermediul frecvenfelor radio g de g stimuia, in acest fal cornpetitia
in domeniul comunicatiifor electronice,

De asemenes, este evideniiaté nevoia de extindere 4 accesului fa servicii de comunicatii
slectronice maobile de bands larga Tn zonele rurale si in alte zone Tn care instalarea rejelelor de

drepturilor de utilizare frecventelor necesare furnizarii serviciilor 5G,

Este semnalat faptul c&, potrivit mecanismului de constituire i aplicare & tarifului de
monitorizare prevazut la art. 130 din Ordonania de urgents a Guvernuiyi nr. 111/2071, fumizorii
de servicii gi comunicatii electronice au obligatia de a transmite catre ANCOM situatile anuale
financiare continand cifrele de afaceri necesare stabiliri tarifului de ronitorizars perceput, fn
termen de 7 zile de Ia expirarea termenului legal de depunere a acestora |a organele
competente la care ge ihregistreazé potrivit legislatiei Tn vigoare.

Tn acest context, se aratd c& prin dispoziiiile amintite legate de tariful de monitarizare
(care trebuic =& acopere numai costurile administrative ale gutorititii de reglementare din
domeniul comunieatiilor electronice In vederea fndeplinirii atributiilor acesteia de reglementars,
-gestionare a resurselor limitate $i contrel), nefiind instituit un mecanism de reglare de la an la an
intre sumels percepute ca tarif de monitorizare § valoarea cheltufeliior administrative ale
reglementatorului, se cresazs riscul nelncadrdni in prevederile arficolului 12 paragraful (1) din
Direciiva 2002/20/CE.

In afard de cele argtate anterior, inifiatorul remarcs gl faptul c& textul in vigoare nu esfe
clarificator sub aspect fehnie, Tn sensul c& ny acopera in integralitate spectruf de frecvente raciie
§/ aduce inconsistente deferminarea faxei de ficentd ce ar putea Fi achitats da cétre
cagtligatoril unei eventusie proceduri de sslecfie, fapt care ar putsa prejudicia procesuf de
selectle peniru acordares drepturitar de utifizare g frecvenielor pentru acordares drepturilor de
utilizare & frecventalor.

Potrivit initiatorului, procesul de optimizare a sadruiui normatly care s permita
simplificarea proceduriior de obiinere a autorizatiilor de construire de cétre fumizorii de
comunicatii electronice este complex, necesitand o durats extinsd de timp pentru consultarea
tmal multor actor implicati, precum st armonizarea tuturor actelor normative incidente, Tn plus,
este invocat si efectul de inhibare & investitillor in dezveltarea de retels de comunicatii prin

¥ priving regimul infragiructurii fizice a relelelor de comunicafi electranice, precum §7 pentru stabifirea unor masygt
reduceres Cosfuiul instalany refeielor de comunicalii elentronice
privind instituires unor masuri in domeniul investifiilor publice & & unor masuri
acte normative si prorogeres unop termens, cu modifcrie §f complatarile viterisare
Reniry inodiffcarsa gi complefarea uhor acte normafive
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utilizare a frecvenielor radio §/ decalarea unor obiective ce privesc impletnentarea noilor
tehnolagii de comunicati mobile.

Inffiatorul subliniazd faptul ca toats aspectele mentionate constitule o siare de fapt
obiectivi ¢are poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de comunicatii mobile
Cu potenilal impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi furmizate prin intermediul ace=tora.

4. Precizém ¢&, din modul Tn care au fost concepute Nota de fundamentare st preambulul
proisctulul, nu rezulth cu suficients necesitatea recurgerii la calea delegarii legislative, prevazuta
de dispozitiile® art. 115 alin, (4) din Legea fundamentald, aspectele prezentate de inifiator Ia
art. | din proiect neputand fi refinute drept concludente pentru justificarea situatiei exirsordinare
& carej reglementare nu poate fi amanata. In acest sens, considerdm ¢ proiectul necesits
fmbundtatin corespunzatoare, fiind necesara o detaliere & argumentelor care jusiifics, in opinia
initiatorului, situeffa extraordinars sl urgenta adoptéri maEsurior preconizats, precum i
conseciniele negative care s-ar produce n cazul neadoptarii acestora in regim de urgentd, de
naturd & da substants exigentelor constitutionale.

Astfel, Tn vederea evidentierii mai clare g situatiel extraordinare, consideram necesara
completarea instrumentelor de prezentare si motivare cu exemple concrete privind
disfunctionalitatile/blocajele inregistrate in activitatea de acordare a drepturilor de utiizare g
frecventelor radio pentru serviciile de comunicafii electronice din Romania, de naturld s&
afecteze drepturile furnizorilor st ale consumatorilor de astfel de servicii Sermalam faptul ca
explicatiile inftiatorului se rezuma Ia prezentarea unor aspecte cu caracter general ce privesc
necesitatea completini cadrylui normativ existent, f&rd a prezenta axemple concrete ce s-au
produs ca urmare difieultatiior intémpinate de catre autoritéti st de ¢atre furnizoni de retele de
comunicalli electronice cu ocazia aplicdti actuslelor prevederi si/sau prejudiciile produse.

De asemenea, invocm si incidenta prevederilor art. 31 din Legea nr. 24/20007 care
dispune c&, in cazul ordonantelor de urgenta vor fi prezentate distinct elamentele obiective ale
situatiei extraordinare care impune reglementarea Imediata, neflind suficientd utilizarsa
procadurii parlamentare de urgentd, pracum si eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa
luarii masurii legistative propuse. Mentionar, de asemenes, si faptul c& efectele negative ala
negdoptarii masurdi preconizate pe calea delegdrii legisiative (Impuse expres din Leges
nr. 24/2000) au un rol esenfial in aprecierea situatiei extraordinare g cérei reglementars nu
Suportd aménharea, fiind necasar a fi relatate de initiator Tn strénsa legiturd cu aceasta,

Tn acest context, récomandam completarea preambulului si a Notel de fundamentare ey
evidentierea corespunzétoars a consecintelor negative ale neadoptérii masurilor propuse prin
proiectul de ordonania de urgenta a Guvernulul, cel putin prin detalisres sintagmei stare de fapt
chiectivé care poale periclita procesul de implementars a noffor tehnologii de comunicatii
mobife, cu patenfial impact hegaiiv asupra serviciilor ce ar putea fi furnizate prin intermediul
acesiora”. _

Pe de altZ parte, considersm necessrs completarea Tn mod corespunzitor =
instrumentelor de prezentare si mofivare, cu descrierea, in detaliu, a calendarului de
implementare de catre ANCOM a procesului de acordare a drepturilor de utilizare a frecvenielor
necesare fumizérii serviciilor 5@. '

In plus, apreciem ci se Impune detalisrea legéiurii de cauzalitate intre careniele cadrului
legal existent §i riscul nerespectarii art. 12 paragraful (1) din Direciiva 2002/20/CE.

R acest sens, subliniern faptul ca in junisprudenta constants a Curlii Constitutionale s-a
statuat ¢3, pentru Indeplinirea cerintelor prevéizute de art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei
republicatd, este necesars existenta unei stérl de fapt obfective, cuantificabile, independente de
vointa Guvernului, care pune In pericol un interes public (DCCR nr. 1008/2008). De asemenes,
s-a refinut c& nu este suficient s3 se demonstreze ratiunea, nseesitatea, bportunitates si
ulilitatea reglementérii. Acestea, chiar daca exprima situatii obiective, nu reprezintd o situatie

8 Guvernul poate atlopts ordonanie de urgents numai in situafii extraordinare a ciror regfementare nu poate ff s
obligajia da 5 metiva urgenta in cuprinsut scesters.”

) fnvind nomele de tefinicd legisiebiva pentry slahorares aotelor normstive, republicats, cu modifesile
ulteripare.

. F1 3 i
Flio o 500257
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extraordinard a cérei reglementars $& nu poata i aménatd si care s§ justifice, astfel, adoptarea
unei ordoniante de urgentd (DCCR nr. 850/2015). . _

Totodata, mentiondm c& in jurisprudenta Curtii Gonstitutionale s-a retinut c3 "Urgenta
reglementdri nu echivaleazd cu existenta situafiel extraordinars, reglementarea operativa
putdndu-se realiza si pe calea procedurii oblgnuite de lsgiferare” (DCCR nr. 421/2007),

Precizdm ci aceleasi arauments au fost refterate gi in jurisprudenta recentd a Curfii
Constltutionale, respectiv In Decizia nr. 214/201g°,

3. Mentiondm faptul ca, in proietul Legii de abilitare a Guverruiui de a esmite ordonantfe
pentru petipada iulie-august 2019, ce a fost adoptat in data de 12.06.2019 de caire Camers
Deputatilor, in calitate de Camers decizionald (Pix. 263/2019) &1 afiat in prezent la promulgare,
la solicitarea Ministerului Comunicatiilor gl Societati Informationale, a fost Inclus dometijul

urgentd a Guvemnuiti nr 111/2014 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari &
completari prin Legea nr. 140/2012, oy modificérile i completirite uftericare”,

Fata de acest aspect, considerim ci se impune presizares aspectelor nou infervenite
fala de considerentele ayute n vedere de inifiator la introducerea, ca amendament la proisctul
de Legif de abilitare a Guvernului de a emite ordoharnie a domeniulul anterior Invocat, aspecte
de naturg s& justifice cu necesiiate adoptarea masurilor preconizate exclusiv prin ordonants de
urgents,

proiect.

Precizim cf asumarea prelusril 8i irtegrarii ohservatiilor si propunerilor cuptinse in avizyl
MRP apartine exclusly initiatorulul proiectul,i de ordonants de urgenta.

O‘Z[)a\fiore[ ILIE
Ministrul peptru Relatia 3;

Bucuresti, 2&. IUN, 2019
Nr. 1278 -
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Nr: K1/596 21 iunie 2019
Domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastri nr: 1397/19.06.2019", prin care ne comunicati proiectiil
de Ordonanfd de urgenjd pentru modificarea i completaren unor acte normative, v returnim
proiéctul neavizat cu mentiiinea ¢ nu se impune avizul institutiei noastre, ‘

Astfel, apreciem c¥ modificiirile propuse periiru Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicaiile electronice, cu modificirile si completirile nlterioare, nu constituie o
franspunere a. actelor legislative UE invocate in instrumentnl de prezentare §i miotivare ci norme
menite $4 asiguie implementarea prevederilor legale in domeniy.

Tn ceea ce priveste modificarea adusd Legii or. 159/2016 privind regimul infrastrocturii fizice a
refelelor de comunicafii electronice, considerim ¢&.sanctiunea previizutd la art, 42 alin, (1') din Lege
intrd exclusiv in marja nationals de reglementare, fapt pentru care si masira suspendirii acesteia are
un caracter similar. "

Aceste dond concluzii sunt susiinute chiar de citre inifiator, in cadrul Seciiunii a 5-a a
instrumentului de prezentare si motivare care Tnsofeste proicetul de act normativ, casetele aferente
evaludrii conformititii proiectului eu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun), misuriler
normative necesare aplicérii directé a actelor normative UE, respectiv hotéirarilor Cujtii de Justitie a
Uniunii Buropene incidente fiind completate cu mentitinea ,,profectul de act normaiiy nu se referd la
acest subiect”,

Precizdm i faptul cd analiza MAE nu priveste elementele de oportunitate ale solugiilor de
drept intern consdcrate §i elementele care tin exclusiv de interpretare i implementare, care ny intrd
in competenta sa, ci in competenfa inifiatorului unui eventual proiect de act normativ, respectiv a
avizatorilor acestuia. ,

- De asemeneq, evaluarea MAE nu priveste solutiile si aspectele de implementare a normelor
UE, care sunt i sarcing institufiflor avizateare ori a celprlalte institufii competente §i tin de

caracterul obligatoriu §i direct aplicabil al actelor legislative UE vizate,

Cu stimi,

Domnului Adrian Daniel Gavrugi
Secretar general
Ministerul Comunicatiilor i Societitii Informa tionale

! Inregistratd tn evidenja noastra cu nr. K1/596/21.06.2019
' Aléea Modrogan fir: 14, Sector 1
011822 Bucuregti, Roménia
Tel.z +4. 021 431 1200 Fax:+4'021 319 2226
E-mail: cabinet@mae.ro
Web: www.mae,ro
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CONEILIUL ECONOMIC S SOCIAL
inregistrat ar. 2248

Data 2—57 QQ " 20{9

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice §i al infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice

Avand in vedere obiectivele legate de implementarea noilor tehnologii de
comunicatii mobile, precum si necesitatea de a asigura un cadru coerent ce permite
utilizarea frecventelor radio in conditii care s& conduci la furnizarea de servicii de
comunicatii electronice mobile de banda largd prin intermediul frecventelor radio si
de a stimula, n acest fel, competitia fn domeniul comunicatiilor electronice,

Urmare a nevoii de extindere a accesului la servicii de comunicatii electronice
mobile de bandd largd in zonele rurale si in alte zone n care instalarea retelelor de
comunicatii electronice fixe ce nu utilizeaza resursa limitatd de spectru radio este
dificila sau greu sustenabild din punct de vedere economic,

Avand in vedere necesitatea credirii cadrului legal necesar pentru desfasurarea
procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
necesare furnizérii adecvate a serviciilor 5G, pana (a finalul anului 2019, n acord cu
foaia de parcurs nationald definitivatd potrivit Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului
European si a Consiliului privind utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune,
fapt ce reclama ca intreg cadrul juridic, inclusiv documentele parte a procedurii de
selectie, sd fie stabilit cat mai urgent,

Avand in vedere ca péni la 31 fulie 2019 este necesar a fi elaborat proiectul
documentatiei {profectul deciziei privind organizarea procedurii de selectie si proiectul
caietului de sarcini} ce este parte a procedurii de selectie, in acord cu celelalte
documente finalizate la nivel national - foaia de parcurs nationald si documentul de
pozitie privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in
benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, 3400-
3800 MHz si 24,25- 27,5 GHz,

Avand in vedere ca respectarea foii de parcurs nationale presupune consolidarea
intregului cadru pe care se sprijina procedura de selectie propriu-zis, fiind necesara
modificarea unor prevederi legislative in acord cu principiile stabitite prin Strategia 5G
pentru Romania,

Avand in vedere necesitatea colectérii pana la sfarsitul anului 2019, la bugetul
de stat, a sumelor estimate pentru valorificarea benzilor de frecvente radio destinate
comunicatiilor mobile, si evitarea unui risc de deficit bugetar,

Avand in vedere ca nefnceperea demersurilor necesare organizarii procedurii de
selectie cel tarziu la data de 31 iulie 2019 face imposibil3 desemnarea castigitorilor in




cursul acestui an, cu consecinta nelncasdrii sumelor rezultate din acordarea drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in exercitiul financiar curent,

Tinand cont de necesitatea asigurarii unui cadru predictibil pentru furnizorii de
servicii §i comunicatii electronice care doresc s3 participe la procedura de selectie
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii
adecvate a serviciilor 5G,

Avand n vedere atentia sporiti oferits frecvenfelor radio, primul element
crucial pentru materializarea viziunii introducerii noilor tehnologii de comunicatii
mobile, conferitd in Strategia National3 Agenda Digital& pentru Roménia 2020, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr, 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
Agenda Digitald pentru Roménia 2020 §i in Programul pentru implementarea Planului
National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN {Next Generation Network), aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 414/2015 privind aprobarea Programului pentru
implementarea Planului National de Dezvoltare a Infrastructurii - NGN (Next Generation
Network),

Luénd in considerare faptul ci, potrivit mecanismului de constituire si aplicare
a tarifului de monitorizare prevazut la art. 130 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatfile electronice, aprobatd, cu modificari si completdri,
prin Legea nr. 140/2012, cu modificirile si completérile ulterioare, furnizorii de servicii
si comunicatii electronice au obligatia s& transmit catre Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare n Comunicatii situatiile anuale financiare continand
cifrele de afaceri necesare stabilirii tarifului de monitarizare perceput, in termen de 7
zile de la expirarea termenului legal de depunere a acestora la organele competente la
care se Tnregistreaza potrivit legistatiei in vigoare,

Tindnd cont de faptul c& procesul de optimizare a cadrului normativ care si
permita simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor de construire de c3tre
furnizorii de comunicatii electronice este unul complex, necesitand o duratd extinsi de
timp pentru consultarea mai multor nactori” implicati precum si armonizarea tuturor
actelor normative incidente, dar si de efectul de inhibare a investitiilor in dezvoltarea
de retele de comunicatii prin implementarea de noi tehnologii generat de regimul de
sanctiuni introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal - bugetare,
modificarea §i completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, cu
modificarile si completirile ulterioare, in completarea Legii nr. 159/2016 privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,




Luand in considerare ci cele mentionate mai sus constituie o stare de fapt
obiectivd care poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de
comunicatii mobile, cu potential impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi
furnizate prin intermediul acestora,

Tn considerarea faptului c& aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
o situatie de urgentd si extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanatd,
impunand adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. {4) din Constitujia Romaniei, republicati
Guvernul Roméniei adopta prezenta Ordonanta de Urgenta.

Articolul | - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completéri prin Legea nr. 140/2012, cu
modificarile si completérile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 925 din data de 27 decembrie 2011, se modifici si se completeazs dupi
cUm urmeaza;

1. La articolul 28, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Acordarea licenielor de utilizare a frecventelor radio prin intermediul unor
proceduri de selectie competitivd sau comparativd este conditionati de plata citre
bugetul de stat a unei taxe de licentd; cuantumul taxei de licentd in cazul procedurii
de selectie comparativa, respectiv valoarea minimald a acesteia in cazul procedurii de
selectie competitiva, precum si conditiile privind efectuarea platii vor fi stabilite,
pentru fiecare caz in parte, prin hotérare a Guvernului initiatd de citre ANCOM si vor
urmari, printre altele, alocarea i utilizarea eficace a drepturilor de utilizare, iar acolo
unde este posibil, vor tine cont de eventualele costuri legate de indeplinirea conditiilor
de autorizare impuse pentru a promova obiective de politicd publici.”

Z. La articoiul 28, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3") Selectia competitiva reprezintd procedura de acordare a licentei ori licentelor de
utilizare a frecventelor radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este
acordat castigdtorului ori castigatorilor unei licitatii, care, indeplinind toate criterifle
de precalificare de naturd tehnicd, administrativd ori financiard, dupd caz, oferd cea
mai mare valoare pentru taxa de licentd, avand ca punct de pornire o valoare minimal3
stabilita prin hotérarea Guvernului previzutd la alin. (1).”

3. La articolul 31, alineatul (6) se modificd si va avea urméatorul cuprins:




.{6) Prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio
acordate prin procedura de selectie se face in conditiile prezentei ordonante de urgenta
si este conditionata de plata catre bugetul de stat a unei taxe de licent3 care respectd
obiectivele stabilite prin art. 28 alin. (1); cuantumul si conditiile privind efectuarea
platii se stabilesc, pentru fiecare banda de frecvente in mod individual, prin hot3rire
a Guvernului inf{iata de catre ANCOM”

4, La articolul 123, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» (1) Valoarea integrala a sumei percepute anual de catre ANCOM cu titiu de tarif de
monitorizare se determina ca diferenta intre:

a) valoarea cheltuielilor administrative ale ANCOM prevazute la alin. (2), cu
exceptia celor care sunt atribuite reglementarii si monitorizarii serviciilor postale, si

b) veniturile din alte surse, mai putin sumele necesare acoperirii cheltuielilor
ANCOM, altele decat cele prevazute la lit. a), si sumele din excedentul anual rezultat
din executia bugetelor anilor precedenti.”

5. La articolul 124, alineatul {3} se modificd si va avea urmatorul cuprins;

Art. 124. - (3) Procentul prevazut la alin. (1) si {2) se determina anual, fard a depégi 2%
ca raport intre:

a) valoarea prevazuta la art. 123 alin. (1) din care se scad sumele incasate din
tariful prevazut la art. 126 alin. {1) lit. a) si din tariful de monitorizare stabilit
in anii precedenti, (a finele lunii anterioare celei in care se determind procentul,
$i;

b) cifra de afaceri cumulatad a persoanelor prevazute la alin. (1) 51 (2).

6. La articolul 124, alineatul {4) } se modifica si va avea urmatorul cuprins:

*“(4) Tariful de monitorizare calculat potrivit prezentului articol se stabileste doar in
sarcina furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si a furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului.”

7. La articolul 129, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“2) In vederea aplicarii prevederilor alin. (1), furnizorii sunt obligati s& supuna
certificdrii veniturile obtinute din activitétile de furnizare de retele sau de servicii de
comunicatii electronice ori, dupa caz, de furnizare de servicii postale. Certificarea
acestor venituri se va realiza de catre un auditor independent n conditiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd,




cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de citre un expert contabil autorizat
potrivit legii,”

Articolul ll - Aplicarea prevederilor art. 42 alin. (1") din Legea nr. 159/2016 privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice, publicatd in Monitoru! Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 559
din 25 iulie 2016, cu completirile ulterioare, se suspend& pani la data de 15 martie
2020.
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