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5 CONSILIUL ECONOMIC SESOCIAL
NOTA DE FUNDAMENTARE incegietat or, 24 oA~
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Sectiunea 1
Titiul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind medificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avénd 1n vedere necesitatea Indeplinirii prevederilor din Programul de guvernare
2018-2020, aprobat prin Hotirirea Parlamentului Roméniei nr. 1/2018 privind
acordarea increderii Guvernului, cu privire la obiectivele de crestere economici si
de consolidare a sustenabilititii fiscal-bugetare prin majorarea semnificativi a
investitiilor;

Avéand In vedere cé functionarea Fondului de Dezvoltare si Investitii necesitd de
urgentd corelarea domeniilor pentru care se asigurd finantare precum si
reglementarea unor situatii concrete Tn cazul cirora nu este necesari emiterea
autorizatiei de construire;

Luénd in considererare cd pentru ca Fondul de Dezvoltare si Investitii sa 1si atingi
scopul de dezvoltare si modernizare a localititiilor prin restringerea beneficiarilor
sunt necesare preciziri la nivelul legislatiei primare, privind cheltuielile si
documentele ce trebuie depuse, precum si cu privire la determinarea excedentului
bugetului local;

Luénd in considerare cd functionarea Fondului de Dezvoltare si Investitii necesita
de urgenta reglementarea unor situatii specifice in care proiectele de investitii se pot
finanta fara existenta autorizatiei de construire;

Avand in vedere ci dezvoltarea activitatii gi capacitdtii unitafilor turistice cu scopul
cresterii eficientel utilizarii resurselor naturale specifice zonelor In care sunt plasate
este conditionatd de precizarea modului de finantare a UAT, diferitd de schema de
ajutor de stat adresata societdtilor comerciale;

Avand in vedere urgenta precizdrii categoriilor de bunuri imobile care pot fi
achizitionate sau expropriate de UAT-uri pentru introducerea acestora in circuitul
turistic;

Ludnd in considerare necesitatea clarificirii masurilor de sprijin a sectorujui
constructiilor si a modului In care se determind cifra de afaceri pentru societatile
care beneficiazi de sprijin;

Avénd in vedere cé prin OUG nr. 114/2018 s-a statuat posibilitatea ca fondurile de
pensii administrate privat sd participe la proiectele de investitii in parteneriat public-
privat este necesar a se actualiza in acest sens prevederlle din OUG nr, 39/2018
privind parteneriatul public-privat;




1. Descrierea situatiei |Referitor la FDI, In QUG nr. 114 privind instituirea unor
actuale méasuri Tn domeniul investifiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte
normative $1 prorogarea unor termene nu a fost luat In
calcul faptul c@ unitatile administrativ-teritoriale nu pot
acoperii din fondurile proprii cheltuieli suplimentare
pentru realizarea de studii de fezabilitate si proiecte
tehnice pentru reabilitarea/dezvoltarca infrastructurii in
statiunile balneare.

De asemenea, termenul impus pentru finalizarea
linvestifiel, de 12 luni, este prea scurt, de aceea este
necesara a prelungire a termenului in care trebuie realizate
proiectele de investitii, respectiv 24 d eluni de la
incheierea contractului sau acordului de finantare.
Transferurile de fonduri publice catre UAT nu sunt
delimitate de finantarea societatilor comerciale prin
schema de ajutor de stat.

In cazul activitatii de constructii nu este precizat faptul ci
reducerea contributiilor sociale se aplicd pentru sumele din
venitul brut lunar de pand la 30000 lei inclusiv si de
asemenea, nu este delimitatd foarte clar cifra de afaceri
luatd In calcul Ia scutire pentru firmele nou infiintate,
precum si pentru primele luni dintr-un an calendaristic.

2. Schimbari |I. Referitor la Fondul de Dezvoltare si Investitii :
preconizate La art. 1, punctul 1 de la alineatul (2) se modificd si va
avea urméitorul cuprins:

"1. Domeniul prioritar principal:

a) sanitate, respectiv dispensar medical rural, centru
medical de permanentd, spitale judetene, municipale si
oragenesti;

b) educatie, respectiv scoli, gradinite, crese, campusuri
scolare; : _
c) apa si canalizare, inclusiv tratarea si epurarea apelor

uzate;

d) retea de energie electricd si retea de gaze, inclusiv
extinderea acestora;

e} infrastructura de {transport, respectiv drumuri
comunale si locale, judetene, strézi, zone pietonale,
poduri, pasaje precum i aeroporturi;

) constructia si modernizarea spatiilor de depozitare si
conditionare a produse agricole;

g) salubrizare;

h) retea de iluminat public.”
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Alineatele 2 si 3 ale articolul 3 se modificd si vor avea
urméitorul cuprins:

"(2) Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale,
precum si asociatiile de dezvoltare intercomunitard pot
solicita finantare din Fond pentru obiectivele de dezvoltare
ce se incadreazd in domeniile previzute la art. 1 alin. (2),
In urmétoarele conditii: |

a) beneficiarii pot sé detind concomitent cel mult doud
proiecte finantate din Fond, iar solicitarea de finantare
pentru un proiect se face numai In ordinea domeniilor
previzute la art. 1 alin. (2);

b) sd solicite finantare pentru un proiect din domeniul
prioritar secundar numai dupd finalizarea integrald a
proiectelor din domeniul prioritar principal;

¢) suma solicitatd la finantare si nu fie mai mare decét
diferenta dintre valoarea proiectului si excedentul
bugetului  local/bugetelor  locale ale  unitatilor
administrative-teritoriale membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, neutilizat si neangajat la
data solicitdrii finanarii. In  intelesul  prezentei
ordonante de urgentd, la stabilirea excedentului bugetului
local/bugetelor locale ale wunitafilor administrative-
teritoriale membre ale asociatilor de dezvoltare
intercomunitard nu se iau in calcul sumele a caror
destinatie a fost stabilitd prin acte normative, inclusiv prin
hotdrdri ale autorititilor deliberative ale administratiei
publice locale, sau prin acorduri/contracte de finantare;

d) pentru sumele solicitate a fi acordate din Fond s nu
existe o altd cerere de finantare din fonduri externe
nerambursabile aprobatd sau in curs de analizd;

e)si nu existe finantare dublid concomitentd pentru
aceleasi lucriri aferente proiectelor de dezvoltare solicitate
a fi finantate din Fond, provenite inclusiv din contracte de
Imprumut semnate cu institufii de credit sau institufii
financiare interne sau internationale.

(3) Universititile pot solicita finantare din Fond pentru
obiectivele de investitii ce se Incadreazi in domeniile
previzute la art. 1 alin. (3), In urméatoarele conditii:

a) si detind autorizatia de construire necesard demararii
executiei proiectului;

b) beneficiarii si detind concomitent cel mult doud
proiecte finantate din Fond in acelasi timp, iar solicitarea

de finantare pentru un proiect se face numai cu respectarea |. -

domeniilor prioritare stabilite conform art. 1 alin. (3);
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¢) valoarea solicitatd la finantare si nu fie mai mare
decét diferenta dintre valoarea proiectului si excedentul
neutilizat la data solicitrii finantirii. In Intelesul prezentei
ordonante de urgentd, la stabilirea excedentului bugetar nu
se iau in calcul sumele a ciror destinatie a fost stabilitd
prin acte normative sau prin acorduri/contracte de
finantare; :

d) pentru sumele solicitate a fi acordate din Fond s& nu
existe o alti cerere de finantare din fonduri externe
nerambursabile sau de la bugetul de stat sau alte bugete,
aprobatd sau in curs de analiza."

Alineatul (4) de la articolul 3 se abroga.

4. Dupi articolul 4 se introduce un nou articol, articolul 4’
cu urmatorul cuprins:

"Art. 4'. (1) Categoriile de cheltuieli care se pot finanta
din Fond sunt:

a) cheltuiei pentru asigurarea utilititilor necesare
functiondrii obiectivului care se executd pe amplasamentul
delimitat din punct de vedere juridic ca apartinand
obiectivului de investiiii;

b) cheltuieli pentru elaborarea fazelor de proiectare
documentatie tehnicd. pentru obtinerea autorizatiei de
construire, proiect tehnic si detalii de executie, verificarea
tehnica a proiectérii;

¢) cheltuieli pentru realizarea investitiei de bazd, respectiv:
constructii si instalatii, montaj utilaje tehnologice, utilaje,
echipamente tehnologice si funcfionale cu/fiird montaj
si/sau dotare;

d) cheltuieli pentru lucrarile de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier;

¢) cheltuieli pentru obfinerea si amenajarea terenului,
studiile de fezabilitate/documentatiile de avizare a
lucrdrilor de interventii, studiile de teren, studiile de
specialitate, expertizele tehnice si/sau audit energetic,
asistenta tehnicd, consultan{a, taxe pentru obtinerea de
avize/acorduri/autorizatii, organizarea procedurilor de
achizitii, active necorporale, cheltuieli conexe organizirii
de santier, comisioane, cote, taxe, costuri credite,
cheltuieli pentru probe tehnologice, teste si predare la
beneficiar.

(2) Categoriile de cheltuieli, in functie de tipul de proiect
de dezvoltare si domeniile eligibile vor fi detaliate prin

norme aprobate prin Ordin al Presedintelui Comisigiffjf_;—-‘
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Nationale de Strategie si Prognoza."

5. Articolul 5 se modificd si va avea urméitorul cuprins:
"Art. 5. (1) In vederea acorddrii granturilor din Fond,
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, asociafiile
de dezvoltare intercomunitard, respectiv universititile
depun o solicitare cétre Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza in care mentioneaza urmétoarele: '

a) denumirea proiectului §i Incadrarea acestuia in
domeniile previzute la alin. (2) si alin. (3) de la art. 1;

b) valoarea estimatd a investifie, cu esalonarea pe ani a
acesteia;

¢) respectarea Incadrarii n conditiile prevazute la art. 3;

d) mentiune cu privire la solicitarea avansului de 15%
din valoarea finantirii, dar nu mai mult decat valoarea ce
urmeazi a fi finantatd n anul in care se face solicitarea;

¢) documentele justificative necesare fundamentdrii
proiectului de investitii.
(2) Valoarea estimati a finantdrii se poate actualiza In
conditiile legii, in functie de evolutia indicilor de preturi,
la data incheierii contractului de finantare, cu respectarea
prevederilor din contractele de achizitie publicd incheiate.
(3) Beneficiarii rdspund pentru realitatea, exactitatea si
legalitatea datelor prezentate"

6. Dupa articolul 5 se introduc doud noi articole, respectiv
articolul 5'si articolul 5% cu urmétorul cuprins:

"Art. 5' Pentru obiectivele de dezvoltare si investitii,
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si
asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt obligate si
transmitd urmétoarele documente sau acte justificative,
dupi caz:

1. pentru obiective de investitii noi: autorizatii de
construire sau dupd caz documentatiile tehnico-
economice, Intocmite la faza de prolectare, studiu de
fezabilitate/documentatiec de avizare a lucrdrilor de
interventii, aprobate In conditiile legii prin hotérari ale
consiliului local/judetean  de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici, hotéréri ale consiliului local/judetean
de asigurare a finantdrii pentru categoriile de cheltuieli
care nu se finanteazd din Fond, Tnsotite de devizul general
actualizat, defalcat pe categorii de lucrdri si categorii de

cheltuieli, certificatul de urbanism nsotit de avizele si| .

acordurile stabilite prin acesta;
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2. penfru obiectivele de investitii, finantate din alte surse
de finantare si pentru care se solicita finantare din Fond
pentru componente nefinantate si nerealizate panid la
momentul depunerii cererii:

a) autorizatia de construire valabilé;

b) documente care si prezinte stadiul fizic realizat,
si/fsau devizul general pentru lucririle rest de executat
defalcat pe categorii de lucrdri si categorii de cheltuieli,
precum si valoarea actualizatid a restului cheltuielilor
necesare pentru finalizarea obiectivului de investitii.

3. pentru proiectele de dezvoltare referitoare la lucrari de
intretinere si reparafii curente: devizele de lucréri si
memoriile tehnice necesare demaririi executiei lucrarilor.”
"Art. 5° Incadrarea in domeniile prioritare precum si
eligibilitatea proiectelor de dezvoltare propuse de
beneficiari se stabileste de catre Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza."

Alineatul (1) de la articolul 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:




II. Referitor la Programul statiuni balneare

La articolul 13, alineatul (1), se modificd dupd cum
urmeaza:

" (1) Prin Programul statiuni balneare se transferd fonduri
publice beneficiarilor unitafi administrativ-teritoriale, pe
baza contractului de finantare incheiat intre CNSP si UAT,
pentru finantarea urmétoarelor categorii de cheltuieli:"

La articolul 13, alineatul (1) litera f), se modificd dupa
cum urmeaza.

"'f) achizitia si sau exproprierea pentru cauzi de utilitate
publicd, In conditiile legii, in scopul dezvoltarii activitatii
turistice, de bunuri imobile, respectiv cladire sau teren,
inclusiv luciu de apa, daci se afld in circuitul civil, care nu
sunt utilizate sau care nu sunt in exploatarea cu profil de
turism."

Dupi litera k) de la alineatul (1) al articolului 13 se
introduce o noud literd, respectiv litera 1), cu urmatorul

La articolul 13, alineatul (3), se modifici dupd cum
urmeaza:

"(3) Acordarea integrald a finantdrii, se realizeazd In baza
unui contract de finantare incheiat intre CNSP si UAT."
La articolul 15, alineatul (3), se modifici dupd cum
urmeaza:

"(3) Proiectele de investifii efectuate in cadrul
Programului statiuni balneare trebuie si fie realizate in cel
muit 24 luni de la incheierea contractului sau acordului de
finantare."

La articolul 16, alineatele (2) si (3), se modificd dupa cum
urmeaza:

"(2) Cererile se aprob#, in functie de importanta

economicd pentru activitatea de turism balnear, de cétre |-

Consiliul de Programare Economicd, printr-o comisie d
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lueru constituitd in acest scop.

(3) Dupd aprobarea cererilor de cétre Consiliul de
Programare Economicd, CNSP incheie cu beneficiarii
previzuti la art. 13 alin. (3) contracte de finantare in limita
creditelor de angajament aprobate anual cu aceastd
destinatie si acorduri de finantare cu societétile
comerciale, conform prevederilor schemei de minimis."
Articolul 17 se modificad dupd cum urmeaza:

"Schema de ajutor de stat de minimis pentru societétile
comerciale beneficiare ale Programului statiuni balneare
se va constitui si operationaliza prin hotdrdre a
Guvernului, In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.
20/20135, cu modificarile gi completérile ulterioare.”

In ceea ce priveste sectorul Constructiilor

La articolul 7 1, dupd alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin.(1' )cu urmatorul cuprins:

"(1") Dup# data de 1 januarie 2020, pentru domeniul
constructiilor, salariul de bazd minim brut pe tard garantat
in platd va fi de minimum 3000 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe
llm"‘ "

Articolul 71, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

" (2) Prevederile alin. (1) se aplicd exclusiv domeniilor de
activitate prevazute la art. 60 pct. 5, din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si

completdrile ulterioare."

La articolul 71, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmétorul cuprins:

"(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) constituie
contraventie gi se sanctioneazd potrivit dispozitiilor art.
260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 privind Codul
Muncii, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, si atrage dupd sine anularea acordarii
facilitdfilor fiscale. Recalcularea contributiilor si a

impozitului se efectueazd in conformitate cu prevederﬂe"‘"’ ’

Codului fiscal. Pentru diferentele de obligafii ﬁscal@:;-
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rezultate ca urmare a recalculdrii contributiilor sociale si
impozitului pe venit se percep dobédnzi si penalititi de
IntArziere potrivit dispozitiilor art. 173 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald cu
modificarile si completérile ulterioare."

Articolul 91 se modificd dupd cum urmeaza:

"Aplicarea prevederilor capitolului I, art. 66, pct. 12, pet.
20 si art. 81 se realizeazi cu respectarea prevederilor in
domeniul ajutorului de stat."

IV. Referitor la Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificdrile si completérile ulterioare:

La articolul 60, punctul 5 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

"5, persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii
si asimilate salariilor previzute la art. 76 alin. (1)-(3), in
perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2028 inclusiv,
pentru care sunt indeplinite cumulativ urmétoarele
conditii, cu exceptia extractiei carbunelui inferior:

a) angajatorii desfdgoard activitafi in sectorul constructii
care cuprind:

(i) activitatea de constructii definitd Ja codul CAEN
41.42.43 - sectiunea F - Constructii;

(ii) domeniile de producere a materialelor de constructii,
definite de urmétoarele coduri CAEN:

2312 - Prelucrarea si fasonarea sticlei plate;
2331 - Fabricarea plécilor si dalelor din ceramica;

2332 - Fabricarea cirémizilor, tiglelor si altor produse
pentru constructii din argild arsé;

2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii;
2362 - Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;
2363 - Fabricarea betonului;

2364 - Fabricarea mortarulﬁi;

2369 - Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos;
2370 - Téierea, fasonarea si finisarea pietrei,

2223 - Fabricarea articolelor din material plastic pentru
constructii;

1623 - Fabricarea altor elemente de dulgherie si tAmplarie
pentru constructii;
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2512 - Fabricarea de usi si ferestre din metal;

2511 - Fabricarea de constructii metalice si pérti
componente ale structurilor metalice;

0811 - Extractia pietrei ornamentale si a pietrel peniru
constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si
a ardeziei;

0812 - Extractia pietrigului si nisipului;

2351 - Fabricarea cimentului

2352 - Fabricarea varului i ipsosului

0520 ~ Extractia carbunelui inferior

2399 — Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
n.c.a.

(iii) 711 - Activitati de arhitecturd, inginerie si servicii de
consultantd tehnici;

b) angajatorii realizeazd ciftd de afaceri din activititile
mentionate la lit. a) i alte activitati specifice domeniului
constructii in limita a cel putin 80% din cifra de afaceri
totald. Pentru firmele nou infiintate, cifra de afaceri se
calculeaza cumulat de la Inceputul anului, inclusiv luna In
care aplicd scutirea, iar pentru firmele existente la data de
01 ianuarie al fiecarui an se considerd ca bazi de calcul
cifra de afaceri realizatd cumulat pe anul fiscal anterior.
Pentru firmele existente la data de 01 ianuarie al fiecdrui
an care au avut o cifra de afaceri din activitatile
mentionate la lit.a) realizata cumulat pe anul fiscal anterior
de peste 80% inclusiv, facilitatile fiscale se vor acorda pe
toata durata anului in curs, iar pentru firmele existente la
aceeasi data care nu realizeaza aceasta limita minima a
cifrei de afaceri se va aplica principiul firmelor nou
infiintate. Aceasta cifra de afaceri se realiza pe baza de
contract sau comanda si acopera manopera, materiale,
utilaje, transport, echipamente, dotari, precum si alte
activitati auxiliare necesare activitatilor mentionate Ila
lit.a). Cifra de afaceri va cuprinde inclusiv productia
realizata si nefacturata."”

¢) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor
previzute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele
fizice pentru care se aplicd scutirea sunt calculate la un

salariu brut de incadrare pentru 8 ore de muncd/ zi del .

minim 3.000 lei lunar. Scutirea se aplica pentru sumele din

venitul brut lunar de péni la 30000 lei, obtinut din salaru‘
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si asimilate salariilor previzute la art. 76, alin. (1)-(3),
realizate de persoanele fizice. Partea din venitul brut lunar
ce depaseste 30000 lei nu va beneficia de facilitati fiscale.
in aplicarea acestui articol se Intelege ci vor beneficia de
scutiri inclusiv angajatii care in timpul lunii obfin un venit
brut mai mic decét 3000 lei, cauzat de concediu medical,
protectie sociald, suspendari - concedii fird platd, absente
nemotivate, contracte cu timp partial, angajéri In timpul
lunii, tncetéri de activitate In timpul lunii.

d) scutirea se aplicid potrivit instructiunilor la ordinul
comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii si justitiei sociale, si al ministrului sanatatii,
previzut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate
reprezinti declaratie pe propria réspundere pentru
indeplinirea conditiilor de aplicare a scutirii."

La articolul 60, dupd punctul 5 se introduce un nou punct,
respectiv punctul 5', cu urmatorul cuprins:

"5!, Facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pet. 5, 138', 154
alin. (1) lit. 1), si 220° alin. (2) nu se acordi pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de
salariatii detasati."

V. Referitor la Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.39/2018 privind parteneriatul public privat:

Litera b) de la articolul 6, se modificd si va avea urmétorul
cuprins:

" b) finantatorii contractului de parteneriat public-privat -
persoanele fizice sau juridice care pun la dispozitia
societitii de proiect mijloacele financiare necesare
indeplinirii obligatiilor asumate de partenerul privat, in
temeiul contractului de parteneriat public-privat, inclusiv
fondurile suverane de dezvoltare si de investitii, fondurile
de pensii administrate privat, precum si fonduri de
investitil sau societdti de investitii publice si private;"

Articolul 10 se modificd gi va avea urméitorul cuprins:
"Art. 10. Finantarea investitillor care se realizeazd in
cadrul contractelor de parteneriat public-privat se poate
asigura, dupi caz: .

a) integral, din resurse financiare asigurate de partenerul | .- .-

privat;

11




b) din resurse financiare asigurate de partenerul privat,
impreund cu partenerul public;

c) din resurse financiare asigurate de fondurile suverane
de dezvoltare si de investitii, fondurile de pensii
administrate privat, precum si fonduri de investitii sau
societdti de investitil publice si private, conform literei b)
de la art.6." '

Articolul 11 se modificé si va avea urmétorul cuprins:
"Art. 11. (1) Partenerul privat asigurd finantarea necesari
realizdrii investitiilor din resurse proprii si/sau din resurse
atrase din partea unor finantatori, altii decét fondurile sau
societdtile de investitii private.

(2) In cazul unor solicitiri de finantare din partea unor

fonduri sau societdti de investifii private, contributia
acestora va i inclusd in finantarea partenerului privat de
ciitre partenerul public si/sau de cétre Comisia Nationald
de Strategie si Prognoza, pe baza cererii depusd de cétre
fondurile sau societétile de investitii private.
(3) Solicitarile de finantare formulate de fondurile sau
societdtile de investitii private vor fi transmise Comisiei
Nationale de Strategie si Prognozd pénd la aprobarea
Studiului de fundamentare, in scopul comunicérii
investitorilor privati a necesarului de finantare din resurse
proprii, conform alin. (1)."

Articolul 12 se modifici si va avea urmétorul cuprins:
"Art. 12. -(1)Partenerul public poate contribui la
finantarea realizfirii investifiilor cu resurse financiare
publice provenind inclusiv din fonduri exteme
nerambursabile post-aderare gi din contributia nationald
aferenta acestora, n condifiile previzute de legislatia
nationald si cea a Uniunii Europene.

(2) Cota de contributie a partenerului public la finantarea
realizirii investitiilor dintr-un contract de parteneriat
public-privat reprezentatid de resurse financiare inclusiv
din fonduri externe nerambursabile si contributia nationald
aferentd unor astfel de fonduri nu poate depési 25% din
valoarea totald a investitiei.

(3) Cota de contributie a partenerului public la finantarea
realizarii investitiilor poate include si contributia
finantatorilor publici, definiti conform literei b) de la art.6.

(4) Participarea fondurilor suverane de dezvoltare i de-| -

investitii, a fondurilor de pensii administrate privat,]
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precum gi a altor fonduri de investitii sau societiti de
investifii publice va fi stabilitd de cétre Comisia Nationald
de Strategie si Prognozi pe fiecare proiect de mvestitil in
parteneriat public-privat pe-baza ofertei ferme a acestora.

(5) Solicitdrile de finantare ale finantatorilor publici vor
fi transmise Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi
pana la Inceperea procedurii de atribuire a contractului de
parteneriat  public-privat, In scopul comunicarii
investitorilor privati a necesarului de finantare din resurse
proprii, conform alin. (1), precum si a structurii de
finantare a intregului proiect."

Articolul 13, alineatul (4) se modificé si va avea urmatorul
cuprins:

"(4) Din Fondul de finantare a contractelor de parteneriat
public-privat se repartizeaza sume ordonatorilor principali
de credite ai bugetului de stat cu rol de partener public sau
care are In subordine/autoritate/coordonare entitdti
parteneri publici in contractul de parteneriat public-privat,
pe bazd de hotdrdre a Guvernului, In condifiile legii
finantelor publice.”

Articolul 16, alineatul (1) si alineatul (2) se modifica si
vor avea urméatorul cuprins: '

”(1)Partenerul privat sau, dupé caz, societatea de proiect
poate constitui garantii cu privire la creantele si drepturile
detinute in temeiul contractului de parteneriat public-
privat, exclusiv In favoarea finantatorilor contractului de
parteneriat public-privat care sunt institutii de credit,
institutii financiare sau fonduri de pensii administrate
privat si numai pe durata contractului de parteneriat
public-privat.

(2)Partenerul  privat poate constitul garaniii asupra
actiunilor sau pértilor sociale detinute in societatea de
proiect, exclusiv in favoarea finantatorilor contractului de
parteneriat public-privat care sunt institutii de credit,
institutii financiare sau fonduri de pensii administrate
privat si numai pe durata contractului de parteneriat
public-privat.”

VI. Referitor la Legea nr.187/2011 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului de garantare a
drepturilor din sistemul de pensii private:

Dupé alineatul (3) al articolul 3 se introduc doua noi Ry

alineate, alineatul (4) si alineatul (5) cu urmétorul cupﬁnééé
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?(4) Fondul de garantare poate desfdsura si activitatea de
administrator special in procedura de administrare specialé
a fondurilor de pensii administrate privat, in conditiile
previzute de Legea nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare.

(5) Activitatea destdsurata in calitate de administrator
special este separati de activitatea de garantare si se
evidentiazd distinct.”

La alineatul (1) al articolul 15, litera h) se modifici gi va
avea urmatorul cuprins;

”h) credite bancare sau alte resurse financiare, inclusiv
cele obtinute in calitate de administrator special al
fondurilor de pensii administrate privat;”

Dupd alineatul (1) al articolului 36 se introduce un nou
alineat, alineatul 1, cu urmatorul cuprins:

"(1") A.S.F emite norme cu privire la exercitarea de citre
Fondul de garantare a atributiilor corespunzitoare
activitdtii de administrator special”.

VII. Referitor la Legea nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat:

La alineatul (1) al articolul 2, punctul 7 se modificd si va
avea urméitorul cuprins:

"7.administrator special - persoand juridicd autorizatd si
administreze un fond de pensii administrat privat, inclusiv
Fondul de garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private constituit in baza legii nr. 187/2011, desemnati sau
selectatd de Autoritatea de Supraveghere Financiard, si
care se subrogd In drepturile s obligatiile
administratorului pentru o perioada determinati;"

La articolul 99, alineatul (2) si alineatul (3) se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:

"(2) In cazul in care administratorii nu transmit oferte,
Autoritatea de Supraveghere Financiard, desemneazid un
administrator special pentru administrarea temporard a
fondului de pensii respectiv, dintre administratorii

autorizati sau Fondul de garantare a drepturilor dini =

sistemul de pensii private, dupd expirarea termenul
prevézut la art. 98 alin. (1). e
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(3) In ziua lucritoare urmitoare  desemndrii
administratorului special, Autoritatea de Supraveghere
Financiari, anunti public participantii fondului de pensii
respectiv despre necesitatea de a adera la un alt fond de
pensii, in termen de 120 de zile calendaristice. ”

Articolul 100 se modificd si va avea urmétorul cuprins:
"Art. 100 - Dupd efectuarea repartizirii, Autoritatea de
Supraveghere Financiard, notificd administratorul special
desemnat cu privire la noul administrator al fondului de
pensii ales de participant, la care trebuie transferat activul
personal al acestuia intr-un termen de 180 de zile
calendaristice de la notificare.”

Articolul 101 se modifici si va avea urmétorul cuprins:
"Art. 101 - Administratorul  special desemnat
administreazd activele fondurilor de pensii, inclusiv
contributiile primite in aceastd perioadd Intr-un termen de
pand la 24 de luni cu posibilitate de prelungire cu incd 12
luni, in vederea transferdrii activelor personale la
administratorul ales."

Articolul 102 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

"Art, 102 - In sitvatia 1n care, la sfirsitul termenului
previzut la art, 99 alin. (3), participantii nu au ales un alt
fond de pensii, Autoritatea de Supraveghere Financiara, i
repartizeazi la alti administratori, In termen de 12 luni,
ludnd in considerare criteriile previzute la art. 98 alin.

3)."

La articolul 104, dupa litera c) se introduce o noud literd
d) cu urméatorul cuprins:

"d) exercitarea activitatii de administrare speciald de cétre
Fondul de garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private."

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Impact pozitiv. Vor fi stimulate
investitiile si cresterea economicd
sustenabil.
1, Impactul asupra mediului |[Nu existi impact asupra mediului |[*
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concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

concurential.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Impact  pozitiv afacerilor

intreprinderilor.

asupra

2%, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Nu este cazul.

2. Impactul asupra intreprinderilor mici
st mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4, Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal
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(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului proiect
de act normativ se va realiza cu Incadrarea
in cheltuielile bugetare aprobate pe anul
2019.

Avind In vedere efectele pozitive asupra
activititii si cresterii economice, se apreciaza
ci efectele bugetare de runda a doua vor
contrabalansa cheltuielile bugetare pentru
implementarea acestui act normativ.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ :

a) acte normative In vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
utmare a intrrii In vigoare 4
proiectului de act normativ '
b) acte normative ce urmeazi a i
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitil.

11. Compatibilitatea proiectului de

Proiectul de act normativ nu se referi la acest’ [ 7"

17




act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:
a) impact legislativ - prevederi de

modificare si completare a cadrului-

normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la mnivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdti centralizate de achizitii
publice, structurd organizatoricd
internd a autoritdtilor contractante.

subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Maiasuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare :

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4, Hotdrari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/san
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatil
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului 1n
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, In situatia Tn care actul
normativ are ca obiect activitdti ale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ~ ale
autorititilor administratiel publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfdsurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
cdtre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térit

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societafii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
actului normativ

Nu este cazul,

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra s@ndtitii
si  securitdfii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Midsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
actului  normativ.  de  citre

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. L
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autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea
unor noi organisme sau extinderea

competentelor -institutiilor

existente.

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonanti de urgentd a
Guvernului privind modificarea si completarea unor acte normative.

SECRETARUL GENERAL AL PRESEDINTELE
GUVERNULUI COMISIEI NATIONALE DE
STRATEGIE SEPROGNOZA

Toni GREBLA Tor

AVIZAT

: _ VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

.' Daniel SUCIU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL TURISMULUI

Eugen Orlando TEODOROVICI Bogdan Gheorghe TRIF

MINISTRUL MUNCII ST JUSTITIEI ~ PRESEDINTELE AUTORITATII DE
SOCIALE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Marius Constantin BUDAI Leonardo BADEA

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA
PARTENERIATELOR STRATEGICE ALE ROMANIEIL,
MINISTRU AL JUSTITIEL INTERIMAR

Ana BIRCHALL
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autoritafile administratiel publice
centrale sifsau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente,

2. Alte mformatii Proiectul de act normativ niu se referdi la acest
stibiect.

Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezents Ordonantd de urgenti a
Guvernului privind modificarea si cormpletarsa unor acte normative.

SECRETARUL.G

INERAL AL | PRESEDINTELE

MINISTRUL DEZVOLTARIL REGION" 3 DMINISTRATIES PUBLICE

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL TURISMULUIL

‘Eugen Orlando TEQDOROVICI Bogdan Gheorghe TRIF

PRESEDINTELE AUTORITATI DE
SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Leonardo BADEA

- VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA
PARTENERIATELOR STRATEGICE ALE ROMANIEL,
MINISTRU AL JUSTITIEL INTERIMAR

Ana BIRCHALL
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antorttitile administrafiel publice
icenmrale sifsau locale - infiimtarea
tnor nod organisrme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente,

2. Alte informatil Projectul de act normativ nu se referd la acest §
subiect.
Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgent® a
Guvernului privind modificarea si completarea unor acte normative.

PRESEDINTELE
COMISIET “QA"‘E@NALE BDE

_ VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLTARI REGIONALE ST ADMINISTRATIEI PUBLICE

Baniel SUCIU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLECE

Euger Oriando TEODGROVICT

MIKESTRUL MUNCI 8I JUSTITIEI PRESEDINTELE AU TORITATE DE
SOCIALRE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Marins Constantin BUDAL FLeonardo BADKA

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA
PARTENERIATELOR STRATEGICE ALE ROMANIE],
MINISTRY AL JUSTTTIEL INTERIMAR

Apz BIRCHALL



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

SECRETAR GENERAL romania2019.ey
2812 | Bol /9 -

Str. Libertatiinr. 16
sector 5, Bucuresti
Tel :+4021 2261000
Fax:+4021 3122509

Domnului Toni GREBLA, Secretar general
Secretariatul general al Guvernului
Piata Victoriei, nr.1, Sector 1, Bucuresti,

Domnului lon Ghizdeanu
Presedinte al Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza
Comisa Nationala de Stategie si Prognoza

Stimate domnule secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastrda nr.7589/2019, inregistratd la Ministerul Finantelor
Publice cu nr.124723/2019 prin care ne transmiteti, In vederea avizarii, proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea i completarea unor acte
normative, va restituim, in original, proiectul de act normativ insolit de Nota de
fundamentare, cu urmatoarele observatii:

I. Observatii cu caracter general

Ca o observatie cu titlu general, titlul proiectului ar putea fi reformulat in OUG pentru
modificarea si completarea unor acte normative, iar Nota de fundamentare a proiectului de
QUG ar trebui sa corespunda exigentelor privind justificarea noilor reglementari prevazute
de art. 31 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile st completarile ulterioare.

Il. Referitor la modificarile si completdrile Ordonantei de urgentd nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene

La art. | pct. 1, referitor la modificarea propusé pentru art. 3 alin. (2) lit. c) din OUG nr.
114/2018, propunem a se analiza Tn ce masura nu ar fi necesar ca la teza a doua sé fie



facutd referire si la excedentul bugetelor locale ale unitafilor administrafiv teriforiale
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, prin similitudine cu completarea de
la prima teza a acestel litere.

La art. | pet. 1, referitor la modificarea propusa pentru alin. (3) al art. 3 din QUG nr.
114/2018, facem precizarea ca din forma transmisd nu reiese nicio modificare fatd de
forma actuald in vigoare a prevederii Tn cauza, existdnd doar o eroare de redactare
constand Th repetarea numerotarii cu litera a). Considerdm ca trebuie indreptata aceasta
eroare si evidentiatd modificarea propusa.

La art. | pct. 3, referitor la propunerea de completare cu art. 4*1, propunem a se analiza
daca nu ar trebui evidentiatd semnificatia sintagmei “cheltuieli specifice” utilizata in cadrul
alin. (2), in conditiile Tn care [a alin. (1) sunt prevézute categoriile de cheltuieli care se pot
finanta din Fond.

La art. | pct. 4, referitor la modificarea propusa pentru art. 5 alin. (1) lit. a), propunem a se
analiza daca trimiterea la art. 1 alin. (2) nu ar trebui completatd cu o frimitere si la alin. (3)
al art. 1, Intrucat domeniile prioritare pentru universitati sunt prevazute la alin. (3) al art. 1.

De asemenea, intrucat conform propunerii de modificare a art. 5, evidentiata la art. | pct. 4
din proiect, lit. d) este cuprinsa n alin. (1) al art. 5, propunem ca la art. 6 alin. (1) si (2) s&
fie inlocuita sintagma "art. 5 lit. d)”, cu "art. 5 alin. (1) it. d)”. '

In ceea ce priveste reglementarea propusé la art. 1, pct. 7 cu privire la art. 13 alin. (1) fit. f) -
in aprecierea noastrd, urmeazad a se analiza de catre initiator necesitatea inserarii dupa
sintagma "de utilitate publicd” a sintagmei ” In conditiile legii". '

Astfel, textul art. I pet. 7 din proiect poate fi: “f) achizitia si sau exproprierea pentru cauz4
de utilitate publicd, in conditiile legii ...... furism”.

Semnaldm acestea avand in vedere urmatoarele :
Potrivit Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, republicata:
*ART. 1 ‘

Exproprierea de imobile, in fot sau in parte, se poate face numai penfru cauza de
utilitate publicd, dupé o dreapta si prealabild despagubire, prin hotdrére judecatoreasca.
ART. 2

Pot fi expropriate bunurile imobile proprietatea persoanelor fizice sau a persoanelor
juridice cu sau férd scop lucrativ, precum si cele aflate in proptietatea privata a comunelor,
oraselor, municipiilor §i judetelor.

ART. 7

(1) Utilitatea publicd se declard de cétre Guvern pentru lucrérile de inferes nafional
si de cétre consiliile judefene si Consiliul General al Municipiului Bucuregti pentru lucrarife
de interes local. _

(2) Pentru lucrarile de inferes local care se desfdsoard pe teritoriul mai mulfor
judete, utilitatea publicd este declaratd de o comisie compusé din pregedin{ii consiliffor
judetene respective. In caz de dezacord, utilitatea publicd in cauzé poate fi declaratéd de
cétre Guvern.”



(3) Pentru orice alte lucrari decat cele prevazute la art. 6, utilitatea publica se
declard, pentru fiecare caz in parte, prin lege.

(4) Tot prin lege se poate declara utilitatea publicd In situatii exceptionale, Tn cazul
in care - indiferent de natura lucrarilor - sunt supuse expropriefii lacasuri de cult,
monumente, ansambluri si situri istorice, cimitire, alte agezéminte de valoare nafionala
deosebitd ori localitdti urbane sau rurale in intregime.”

FatZ de cele de mai sus, mentiondm c& in cuprinsul prezentul proiect de act normativ, nu
am identificat o prevedere care sa declare lucrérile in legaturd cu dezvoltarea turistica ca
fiind de utilitate publica. In atare imprejurare in masura in care initiatorul va completa textul
n sensul iterat mai sus, ar urma sa se tind seama inclusiv de prevederile art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 33/1994, republicata,

Mentionam, totodata, cd, in masura in care lucrarile Tn legatura cu dezvoltarea turistica ale
unitatilor administrativ-teritoriale sunt declarate de utilitate publica prin alte legi, apreciem
ci Tn expunerea de motive sau Tn cuprinsul prezentului proiect trebuie indicate aceste legi.

ins3, in privinta tuturor aspectelor din acest registru de discutii urmeaza a se pronunta
ministerul de resort, respectiv Ministerul Justitiei, inclusiv asupra eventualei incidente a art.
115 alin. (8) din Constitufia Romaniei care prevede:

,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate n domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
previzute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor
bunuri in proprietate publica.”

De asemenea, art. 562 alin. (3)-"Stingerea dreptului de proprietate” din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, prevede cd "(3) Exproprierea se poate face numai pentru o
cauza de utilitate publica stabilita potrivit legii, cu justa si prealabila despagubire, fixata de
comun acord intre proprietar si expropriator. In caz de divergenta asupra cuantumului
despagubirilor, acesta se stabileste pe cale judecatoreasca’

Avand in vedere cd pct.12 al art. | din proiect prevede faptul ¢d schema de ajutor de
minimis se va implementa conform procedurilor prevazute de OUG 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de staf, precum s$i pentru modfficarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 20/2015, cu modificérile ulferioare, nu sunt propuneri si observatii asupra modificarilor
acestui program.

Art. | pet. 13 si 14 din proiectul de Ordonantd de Urgenta sunt neclare, iar din instrumentul
de mativare nu reiese intentia legiuitorului cu privire la aceasta modificare.

Avand n vedere cd la pct. 13 se stabileste ca salariul de bazd minim brut pe fard nu
include sporuri si alte adaosuri, iar la pct. 14 nu se mai mentioneazé includerea sporurilor
si altor adaosuri, acesta din urma ar putea fi interpretat in sensul ca de la 1 ianuarie 2020,
in domeniul constructiilor, salariul de baz& minim brut pe tard garantat in plata nu mai



include sporurile si adaosurile.

In situatia in care vointa legiuitorului nu ar fi cea semnalata anterior, Tn opinia noastra
pct. 14 se suprapune cu reglementarea de la pct. 13 care instituie aplicarea sine die, Tn
domeniul constructiilor a salariului de baz& minim brut pe tara garantat In plata, fara a
include sporuri si alte adaosuri la suma de 3000 de lei lunar.

La pct. 15 semnalam faptul ¢ potrivit normelor de tehnica legislativa, modificarea vizata ar
trebui sa se rasfringa asupra art. 60 pct. 5 din Codul Fiscal (asa cum se modifica si
completeaz3 potrivit art. Il pct. 1 din prezentul proiect de act normativ).

Referitor la pct. 16 cu privire la articolul 71 alin. (3) — privind recalcularea contributiilor
si impozitului pe venit in conditiile nerespectarii prevederilor privind majorarea salariului
minim brut prevazut la alin.(1) al aceluiasi articol, apreciem c& este necesar sa se
stabileasca si modalitdtile de recalculare, tn sensul completarii alin. (3) sau introducerii
unor noi alineate, diferit pentru impozitul pe venit si diferit pentru contributit.

De asemenea, cu privire la situatia in care angajatorii, beneficiari ai schemei de ajutor de
minimis, nu au respectat prevederile privind majorarea salariului minim brut, propunem
revizuirea textului proiectului ce trebuie corelat cu prevederile schemei de ajutor de
minimis, potrivit cidreia pentru diferentele de obligatii fiscale rezultate ca urmare a
recalcularii contributiilor sociale si impozitului pe venit pentru care se percep dobanzi
potrivit prevederilor din schema de ajutor de minimis, conform Regulamentului (UE) nr.
1.589/2015 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si din Regulamentul (CE) nr.
794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere T aplicare a Regulamentului (CE) nr.
659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE.
Mentionam faptul cd anularea acorddrii facilitatilor fiscale — sanctiune complementara n
contextul dat, nu ar face sens decat dacé aceastd sanctiune ar privi contravenientul, adica
angajatorul. Din aceast& perspectiva, apreciem ca textul ar trebui clarificat, in sensul ca ar
trebui precizat care sunt facilititile fiscale care se anuleazd Tn contextul faptei
contraventionale nou incriminate.

La pet. 17 referitor la modificarea articolul 91 - privind aplicarea prevederilor capitolutui
[, art. 66, pct. 20 si art. 81 cu respectarea prevederilor Tn domeniul ajutorului de stat
precizam ca in cuprinsul textului propus nu se face trimitere la scutirea angajatorului de la
plata contributiei de asigurari sociale pentru conditii speciale sau deosebite prevazuta in
OUG nr. 114/2018 la pct. 12 al art. 66. Astfel, considerdm necesard completarea textului
din proiectul de act normativ in acest sens, respectiv " art. 66, pct 12, pct. 20 si art. 81"

fll. Referitor la Artlil — Legea nr.227/2015 privind Codul fiscail, cu modificarile si
completarile ulterioare

La art. 60 punctul 5 lit.a) sublitera (ii) cu privire [a extinderea listei codurilor CAEN cu
codul 0520 — Extractia carbunelui inferior propunerea este formulata de o maniera
neclard, respectiv nu se intelege care este intentia de reglementare si de la ce anume se
face exceptia, avand Tn vedere contextul in care aceasta a fost introdusa.



Propunerea vizeaza introducerea sintagmei “cu exceptia extractiei cdrbunelui inferior” n
cuprinsul dispozitivului pet. 5 al art. 60 din Codul fiscal, din care rezulta ca sunt scutite de
la plata impozitului pe venit “persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salafii i
asimilate salariifor prevézute la art. 76 alin. (1) - (3), in perioada 1 ianuarie 2019 - 31
decembrie 2028 inclusiv, penfru care sunt indeplinite urméatoarele condifii,cu excepfia
extractiei carbunelui inferior: (...)"

Se retine faptul ca partea dispozitivé a pet. 5 al art. 60 din Codul fiscal, reglementeaza
categoriile de persoane care sunt scutite de impozitul pe venit Tn anumite conditii, si nu
activitati ce pot fi desfasurate de angajator.

in cazul in care se urmareste exceptarea de la indeplinirea conditiilor, In situatia
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii i asimilate salariilor de la angajatori
care desfasoara activitatea cu acest cod CAEN, propunerea trebuie reformulata distinct de
reglementarile care fac referire la indeplinirea unor condiii. in functie de intentia de
reglementare, se impun.a se corela corespunzator si dispozitille referitoare la contributiite
sociale obligatorii, cum ar fi art. 1387, 154 alin. (1) lit. 1), si 2202 alin. (2) din Codul fiscal.

in completarea lit.a) a pct. 5 al art. 60 din Codul fiscal, se propune infroducerea unor noi
coduri CAEN pentru care s& se aplice facilititile fiscale, context in care mentionam ca la
nivelul Ministerului Finantelor Publice au fost primite din partea unor organizatii patronale
si operatori economici care activeazé in domeniut constructiilor o serie de propuneri privind
completarea listei domeniilor de activitate, care fac obiectul masurilor privind acordarea
facilitatilor fiscale in sectorul constructiilor reglementate la art. 60 pct.5 din Codul fiscal si
cu urmatoarele coduri CAEN:

2433 - Productia de profile obtinute la rece;

2550 - Fabricarea produselor metalice obtinute prin deformare plastlca metalurgia
pulberilor;

2221 - Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilelor din material plastic;

2593 - Fabricarea articolelor din fire metalice; fabricarea de lanturi gi arcuri ;

7120 - Activitati de testari si analize tehnice; '

8129 - Alte activitaii de curatenie;

In acest context, h ceea ce priveste completarea listei domeniilor de activitate care fac
obiectul masurilor privind acordarea facilitdfilor fiscale cu codurile CAEN meniionate,
apreciem ca propunerile de extindere trebuie analizate la nivelul Guvernului Romaniei si
Federatiei Patronatelor Societatilor din Constructii, pentru a se stabili daca acestea se
circumscriu Acordului incheiat intre acestea si, totodatd, din punct de vedere al impactului
bugetar din perspectiva Tncadrarii in spatiul fiscal-bugetar.

Avand In vedere proiectul de OUG privind modificarea $i completarea unor acte normative,
prin care se modificd si completeazd masura legislativa reglementatd prin OUG nr.
114/2018 referitoare la acordarea facilitatilor fiscale pentru salariatii din domeniul
constructiilor, in sensul completérii activitatilor din domeniul constructiilor, cu urmatoarele
coduri CAEN: 2351 - Fabricarea cimentului, 2352 - Fabricarea varului si ipsosului, 2399 -
Fabricarea aitor produse din minerale nemetalice n.c.a.si 0520 — Extraciia carbunelui
inferior, v comunicdm impactul bugetar negativ, estimat asupra veniturilor bugetului
general consolidat, de aproximativ 97,0 mifioane lei (pentru 6 luni de aplicare in anul
2019), dupa cum urmeaza:



milioane lef

Impact venituri Buget general | 2018 funar | 2019 2020 2021 2022
consolidat ' (6 luni de

aplicare) ,
TOTAL impact venituri -16 -97 -217 -24%1 -266
din care:
CAEN 12399 -1 -7 -15 -16 -18
CAEN 2 0520 -12 -73 -163 -181 =200
CAEN 3 2351 -3 -16 -36 -40 . -44
CAEN 4 2352 -0 -1 -3 -3 -4

Propunem eliminarea codului CAEN 0520 de la pct. ii) si introducerea unui nou punct ifii)
pentru a se elimina orice confuzie, intrucat in forma propusa activitatile de la codul CAEN
0520 sunt cuprinse la punciul (i), care se referd la domeniile de producere a materialelor
de construcii.

Cu privire fa introducerea codului CAEN 711 - Activitéfi de arhitecturd, inginerie si servicii
de consultantd fehnicd, la o noud subliterd (iii), mentiondm c& suntem de acord cu
modificarea propusa, cu mentiunea ca definirea codului trebuie completata cu precizarea
c& activitatile sunt desfasurate n legaturd cu domeniile de activitate de la subliterele (i) si
(i), avand T vedere faptul ¢4 grupa CAEN 711 cuprinde si alte activitéti care nu sunt
aferente domeniului de constructii (de ex. consultantd tehnicd in toate domeniile de
activitate,activitati de inginerie (aplicarea legilor fizice si a principiilor de inginerie in
proiectarea masinilor, s.a.).

La art. 60 punctul 5 lith) cu privire la conditia privind cifra de afaceri, precizam
urmatoarele:

Cu privire la textul “angajatorii realizeazé cifra de afaceri din activitétile mentionate la lit. a)
si alte activititi specifice domeniului constructii (...)" propunem eliminarea acestei
sintagme, intrucat pentru activitatile care fac obiectul facilitatilor fiscale, codurile CAEN
sunt enumerate la lit.2) a pct. 5 al art 60, si, I plus, nu sunt mentionate expres activitaile
specifice avute Tn vedere, ceea ce genereaza confuzie In aplicarea dispozitilor Codului
fiscal.

Referitor la abordarea propusd asupra modalititii de determinare a ponderii de
80%:

Apreciem ca orice modificare adusa in cursul anului dispozitiilor deja reglementate poate
genera efecte negative in aplicarea corectd, continud, clard si coerenta a facilitatilor
fiscale. '

Astfel, propunerea de modificare, n cursul anului, a modului de determinare al cifrei de
afaceri presupune utilizarea a dousd mecanisme de calcul al cifrei de afaceri, aplicabile Tn
cadrul aceluiasi an fiscal, respectiv de la 1 ianuarie 2019 pana la intrarea in vigoare a



prezentei ordonante conform actualelor prevederi legislative si ulterior de la intrarea in
vigoare a acesteia pana la data de 31 decembrie 2019, ceea ce poate produce o serie de
discriminari si tratamente fiscale inechitabile.

De asemenea, in opinia noastrd, masura propusa trebuie analizatd din doua perspective,
respectiv afingerea obiectivului urmarit prin Acordul incheiat intre Guvernul Romaniei si
Federatia Patronatelor Societitilor din Constructii, acela de a dezvolta sectorul constructi
in sensul cresteri ponderii de participare a acestuia la PIB, precum si dezvoltarea
sectoarelor adiacente care asigurd materii prime si materiale de construcii, astfel incat sa
se asigure independenta acestor sectoare fatd de importurile de astiel de produse. '

n acest context, un mijloc de atingere a acestui obiectiv Tl constituie stimularea forfei de
munca Tn sensul diminuarii procesului de migratie a personalului calificat si necalificat care
activeaza in domeniul constructiilor, precum si stimularea interesului angajatorilor n
dezvoltarea permanenti a afacerilor in acest domeniu.

Analizatd din aceastd perspectiv3, poate apdrea situatia in care firmele existente la 1
ianuarie a fiecdrui an si care la data de 31 decembrie a anului anterior realizeaza pondere
a cifrei de afaceri mai mare de 80%, prin aplicarea masurii propuse n proiect, respectiv
raportarea la date istorice (an anterior) in stabilirea ponderii cifrei de afaceri, s& nu mai fie
interesate pe parcursul anufui in care beneficiazd de facilitéiile fiscale in dezvoltarea
afacerii pentru ntreaga perioada, ceea ce poate conduce la neatingerea obiectivului,
respectiv cresterea ponderii participarii domeniului constructiilor la formarea PIB.

Exemplificdm situatia in care o firma care incepe activitatea in luna decembrie si
realizeazd ponderea din cifra de afaceri de cel putin 80% sa beneficieze pentru tot anul
urmator de facilititi fiscale, chiar dacd in perioada pentru care beneficiaza de facilitatile
fiscale realizeaza o pondere in cifra de afaceri totald, de exemplu, de 5% sau nu mai
desfasoard activitatea respectivd si nu mai utilizeaza aceeasi fortd de munca ca n anul
anterior, ceea ce, in opinia noastré, nu conduce la atingerea obiectiveior masurii.

Totodatd, in- cazul in care o societate realizeaza atat in anul precedent, cét si in anul
curent o pondere din cifra de afaceri de 75%, nu beneficiaza de facilitatile fiscale Tn anul
curent, desi, comparativ cu societatea exemplificatd mai sus, aceasta desfasoara activitate
in domeniul constructiilor de 75% si nu beneficiaza de facilitélile fiscale, fata de situatia
anterioars In care ponderea este de 5% si beneficiaza de facilitati.

De asemenea, In cazu! raportdrii la date istorice, beneficiaza de facilitiiile fiscale angajatii
care nu au contribuit Tn mod direct la realizarea cifrei de afaceri in domeniul constructiilor,
acestia realizénd venituri scutite Tn pericada in care angajatorul desfasoard activitate
nesemnificativd (de exempu 5%) In sectorul de constructi sau nu mai desfasoara
activitatea respectiva.

Astfel, semnaldm c& reglementarile propuse determind un tratament diferit care se abate
de fa scoput initial al acordarii facilitatilor fiscale si diminueaza importanta criteriulu privind
ponderea in cifra totalad de afaceri in desfagurarea activitaii curente.

Apreciem ci un posibil scenariu ce ar putea fi analizat in scopul relaxarii conditiilor privind



aplicarea facilitatilor, ar fi mentinerea unui mecanism unic conform prevederilor actuale, si
eventual, diminuarea ponderii cifrei de afaceri pané la un nivel acceptabil pentru ca
activitatea sa fie consideraté relevant& in domeniul constructiilor.

Referitor la modificarea mecanismului de calcul al cifrei de afaceri facem
urmitoarele observatii:

Apreciem ci utilizarea a doud mecanisme de calcul al cifrei de afacen, respectiv existenta
a doud sisteme de raportare Tn anul 2019, creaza o abordare neunitara ntre diversi
operatori economici care activeazé in domeniul constructiilor, calculul acesteia avand doua
baze de raportare diferite pe parcursul aceluiasi an.

Astfel, prin introducerea a doud mecanisme de calcul pentru flrme!e existente la data de 1
ianuarie a fiecirui an, respectiv, pentru firmele care indeplinesc conditia privind ponderea
de 80% din cifra de afaceri totald, facilitdtile fiscale se acordd pe foatd durata anului in
curs, iar pentru firmele care nu Tndeplinesc conditia ponderii, facilitéfile fiscale se acorda
similar cu firmele nou infiintate, considerdm c& modul de determinare a ponderii cifrei de
afaceri introduce mai multe reguli fundamentate pe trei aspecte, total diferite, astfel:

" a) firme existente la data de 1 ianuarie a fiecarui an, care indeplinesc conditia ponderii la
data de 31 decembrie a anului anterior, pentru care facilitatile fiscale s-ar acorda pe toata
durata anului in curs;

b) firme existente la data de 1 fanuarie a fiecérui an, care nu indeplinesc conditia ponderii
la data de 31 decembrie a anului anterior, care s-ar comporta similar cu firmele nou
Tnfiintate, dar pentru care ponderea ar trebui s& se calculeze cumulat de la Tnceputul
anului;

c) firme Tnfiintate In cursuf anului, pentru care ponderea ar trebui sa se calculeze cumulat,
incepand cu luna infiin{arii si nu de la inceputul anului.

Precizam c3, in forma actuald la determinarea ponderii cifrei de afaceri realizata din
activititile mentionate la art. 60 pct. 5 lit. a) din Codul fiscal In cifra de afaceri totala s-a
avut Tn vedere principiut conform caruia facilitdtile fiscale se acorda in perioada in care se
desfigoara efectiv activitatile mentionate la codurile CAEN precizate in actul normativ,
urmdarindu-se ca salariati care contribuie In perioada de raportare intr-un procent
semnificativ [a realizarea a minim 80% din cifra de afaceri totald reprezentand activitati de
constructii si beneficieze de scutiri, respectiv calculul sa fie realizat pe date aferente
perioadei pentru care se aplica facilitatile fiscale si nu avand ia baza date istorice.

Referitor la sintagma “firme” din textul proiectului este necesard reanalizarea notiuni
intrucat in dispozitile art. 80 pet. 5 lit.a) din Codul fiscal se face referire la angajatori,
ceea ce semnificd faptul ci acestia pot fi inclusiv persoane fizice autorizate, Tntreprinderi
individuale sau ntreprinderi familiale infiintate la ONRC conform OUG 44/2008 privind
desfasurarea activititilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, care desi nu sunt "firme”, au calitatea de angajatori
si pot beneficia nediscriminate de facilitdtile fiscale alaturi de acestea, in situatia in care
indeplinesc cumulativ conditiile stabilite.

in propunerea formulats, acestea sunt excluse din textul proiectului, ceea ce reprezinia o
aplicare neunitard a facilitati fiscale prin restangerea grupului finta beneficiar al



facilitatilor fiscale. Tn situatia In care se considera c@ doar persoanele juridice, respectiv
societdtile comerciale pot s& beneficieze de facilitatea fiscald, acest aspect presupune
inlocuirea notiunii de “angajatori” cu sintagma "societati comerciale”.

De asemenea, semnaldm faptul ci la pct. 1 lit. b) se face referire la ,principiul firmelor nou
infiintate”, fara a exista o definire a acestui concept sau a face o trimitere catre acest
concept/notiune. Din acest considerent, propunem adaptarea textului legislativ Tn sensul
clarificarii principiului antementionat. De asemenea, din textul propus, rezultd ca pentru
firmele nou nfiintate, cifra de afaceri se calculeazd cumulat de la Inceputul anului, desi
acestea nu existau la inceputul anului. in functie de intentia de reglementare, se impune a
se reglementa in mod clar cum se calculeaza cifra de afaceri pentru acestea.

Cu privire la aspectele legate de definirea indicatorului cifrd de afaceri, ca indicator specific
pentru domeniul constructiilor, precizdm ca acesta se regaseste, potrivit art. 66 pct.1 lit. d)
din OUG nr. 114/2018, n instructiunile la ordinul comun MFP, MS si MMJS nr.
611/138/127/2019. De asemenea, subliniem faptul c& manopera, materiale, utilaje,
transport, echipamente, dotari, precum si alte activitdti auxiliare necesare nu sunt
elemente ce pot fi incluse in cifra de afaceri, ntrucat acestea sunt elemente de cost si nu
de venituri. Subliniem faptul ¢4 actuala definifie a cifrei de afaceri cuprinde si productia
neterminatd care include si elementele de cost la care se face referire Tn proiect. Fata de
cele mentionate mai sus, apreciem cd, pentru claritatea si coerenta textului, elementele ce
definesc indicatorul cifra de afaceri, inclusiv detaliile tehnice, ar trebui reglementate n
totalitate in instructiunile la ordinul mentionat mai sus.

De asemenea, subliniem ci din textul referitor la penultima frazé de la lit. b) a pct. 3 reiese
ci cifra de afaceri trebuie s3 acopere cel pufin elementele de cost enumerate. In aceasta
viziune rezulti ca doar cei care au o cifrd de afaceri cel pufin egala cu elementele de cost
pot beneficia de facilititile fiscale, ceea ce conduce la instituirea unei noi conditii n
aplicarea facilitatii fiscale.

fn acest context apreciem c& cifra de afaceri nu acoperd "..utilaje, transport,
echipamente...”, c¢i eventual chelfuielile aferente acestora. n plus, dacd in cazul
manoperei, materialelor, transportului - cheltuielile sunt integral recunoscute fn cursul
pericadei de raportare, in cazul utilajelor, echipamentelor - cheltuiala este repartizata
esalonat, sub forma de amortizare. Referinta la ,contract sau comanda” nu se respecta in
toate cazurile. Astfel, apreciind cd intre societdtile care aplicd IFRS se regésesc si
societiti cu activitati corespunzatoare codurilor CAEN din Codul fiscal, frebuie avut in
vedere faptul ci aceste entitdli recunosc veniturile din prestéri pe baza procentului de
executie a lucrarilor (in general, calcul matematic - fostul IAS 11, actualul IFRS 15).

Asa cum este formulatd, penultima fraza de la lit. b) a pct. 5 nu introduce vreun element
de definire a cifrei de afaceri.

Totodata apreciem ca, reanalizarea modului de calcul ar trebui s& se realizeze dupa o
pericadd de punere efectivd Tn aplicare a reglementérilor privind facilitatile fiscale in
domeniul constructiilor, de reguld un an, cénd vor putea fi cuantificate efectele si
neajunsurile semnalate Tn acest sens.

Cu privire la indicatorul ,cifra de afaceri, In opinia noastra acesta trebuie precizat n
cuprinsul legii Intr-o manierd generald, ca fiind “cifra de afaceri pentru sectorul
constructiilor Tn funcie de care se acordé facilitatile fiscale”, iar elementele care 1l compun
detaliate intr-un act subsecvent, in prezent ordinul sus mentionat.



Astfel, propunem eliminarea textului formulat pentru art. 60 pct. 3 litb) si eventual
revizuirea textului actual Tn sensul celor prezentate mai sus.

De asemenea, apreciem c& pentru aplicarea mecanismului propus prin proiect, respectiv
acordarea facilitatilor fiscale In anul urmator, in functie de Tndeplinirea condiiilor la data de
31 decembrie (date istorice) este necesara o analiza temeinica a aspectelor ce pot aparea
n timp, precum si o reanalizare a mecanismului actual.

fn situatia modificarii conditiei privind cifra de afaceri consideram oportund introducerea
unor dispozitii tranzitorii, avand in vedere modificarea reglementarii Tn cursul anului.

La art. 60 punctul 5 lit.c) cu privire la conditia privind veniturile brute. lunare din salarii si
asimilate salariilor, apreciem c& eliminarea din textul actual al Codului fiscal a sintagmei
_contractul individual de muncé, conduce la extinderea aplicérii facilitatii fiscale si pentru
alte categorii de persoane care realizeaza venituri asimilate salariiior, de exemplu cele
obtinute in haza contractelor de mandat, cenzor, administrator, etc...

Totodatd, propunem reanalizarea si reformularea textului lit. c), Tn sensul inlocuirii
sintagmei "venitul lunar brut’ cu ” salariul brut de incadrare” ca si conditie de indeplinit,
intrucat venitul brut lunar din salarii si asimilate salariilor este definit diferit in Codul fiscal si
reprezintd totalitatea sumelor Incasate si /sau contravaloarea veniturilor Tn natura primite
de salariat Tn cursul unei luni, indiferent de denumirea acestora. Apreciem ca alaturarea
notiunii de salariul brut de incadrare si venitul lunar brut (notiuni cu continut diferit) poate
crea confuzii nu doar Tn aplicarea facilitatii fiscale ci si in determinarea impozitului pe venit,
Tn situatia Tn care nu sunt indeplinite cumulativ conditiile st salariatul nu beneficiaza de
facilitatea fiscala.

Referitor la ultima tezd a literei ¢), apreciem cd aceasta nu este necesard, intrucat
mentionarea situatiilor particulare cum ar fi cazul fractiunilor de luna, concedii medicale,
s.a.. sunt acoperite de textul propus n proiect potrivit cdruia “Scutirea se aplica pentru
sumele din venitul brut lunar de pand la 30.000 fei lunar, inclusiv”. Din perspectiva tehnicii
legislative trebuie avut in vedere faptul ¢a ,(...) Forma si estetica exprimarii nu tfrebuie sa
prejudicieze stilul juridic, precizia i claritatea dispozitiilor”. Apreciem ca textul propus
clarifica anumite aspecte si poate fi preluat in insfructiunile la ordinul nr.
611/138/127/2019.

Nota: posihila reformulare text

"¢} salariuf brut de incadrare pentru 8 ore de muncé/zi este de 3.000 lei lunar. Scutirea se
aplica pentru sumele din venitul brut lunar de pénd la 30.000 lei obfinut din salarii si
asimilate salariifor prevazute la art.76 alin.(1) —(3), realizate de persoanele fizice in baza
contractului individual de muncé. Partea din venitul brut lunar ce depéseste 30.000 lei nu
va beneficia de facilitdli fiscale.”

[V. Referitor la modificarile si completirile Ordonantei de urgenta 'nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investifiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene
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La art.66 pct.29 cu privire la reglementirile privind salariaii detasati, aratam faptul ca
dispozitile normative nu sunt clare. In acest sens, opindm c3 ar trebui s& se ia In
considerare o eventuald circumstantiere a normei, astfel incat sa rezuite fara echivoc
ipoteza care se doreste a fi reglementata.

Totodata tindnd cont de faptul ca art. il are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, consideram
necesar ca textul de la acest punct s3 se constituie, Ih acord cu normele de tehnica
legislativd, ca un punct distinct la art. | unde se modifica OUG nr.114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor fermene, cu
modificérile si completarile ulterioare. Avand in vedere faptul ca art. 66 din OUG nr.
114/2018 se referd la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal trebuie avutd n vedere reformularea
art. Il pet. 2 cu trimitere la art. 60 pct.5 din Codul fiscal.

V. Referitor la modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat (art. [ll)

Propunem ca partea introductiva a acestui articol s fie reformulata astfel: "Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Parfea I, nr. 427 din 18 mai 2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:", avand in vedere pe de o parte ca OUG
nr.39/2018 a fost modificatd si completatd prin OUG nr.114/2018, iar pe de alta parte, in
cuprinsul proiectului transmis sunt reglementate doar modificari aduse OUG nr.38/2018.

Tn cadrul Art.lll consideram necesard corelarea lit.c) de la Articolul 10, pet.2 cu lit. b) a
Articolufui 6, pet.d (societdtile de investiti publice sau private nu se regasesc n
enumerare).

Tntrucat la art. NI, pct.1, prin care se modifica lit. b) a art. 6 din O.U.G. nr. 39/2018privind
parteneriatul public-privat, sunt inserate in categoria finantatorilor contractului de
parteneriat public-privat inclusiv societdtile de investitii publice sau private, iar la pct. 2 al
art. Ill, prin care se modificd art. 10 din O.U.G. nr. 39/2018, prevederile de la lit. ¢} nu
evidentiazd si societatile de investiti Tn cauza, apreciem ca este necesara corelarea
informatiilor dintre articolele respective.

Referitor la modificarea adusa art. 10 din O.U.G. nr. 39/2018, prin inserarea liferei ¢), care
include o noud categorie de finantatori ai contractului de parteneriat public-privat,
considerim necesard reformularea textului, pentru o mai bund claritate si
Tntelegere,astfel incat s& nu aducd atingere elementelor definitoril ale unui parteneriat
public-privat,evidentiate de altfel la art. 3 din O.U.G. nr. 39/2018, potrivit carora,
mecanismul _parteneriatului _public-privat este caracterizat, printre aitele, de
realizarea finantirii proiectului, in principal din fonduri private si, dupa caz, prin
punerea in comun a fondurilor private cu fonduri publice. :

fn acest context, consideram necesard, totodat3, eliminarea conjunctiei ,sau” ce face
legdtura intre prevederile legale de la literele a) i b) ale aceluiasi articol.
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Referitor la Art. lil, pct. 3 cu privire la completarea OUG nr. 39/2018 cu alin. (2) si alin (3)
la Art. 11 mentiondm ¢4 nu este clar mecanismul si momentul la care se doreste a se face
includerea finantarii partenerului privat de catre partenerii publici sifsau CNSP.

Propunem reformularea astfel incat sé rezulte in mod clar c¢a un astfel de mecanism se va
aplica in situatia in care fondurile/societétile de investitii au formulat propuneri privind
disponibilitatea de a finanta proiecte de tip PPP. De asemenea, propunem ca fondurile
suverane de dezvoltare si investitii sa fie incluse In categoria fondurilor prevazute la alin.
(2) al Art.11.

in ceea ce priveste modificarea adusé art, 12 din 0.U.G. nr. 39/2018 (prevazuia ia art. 1,
pct.4 din-proiectul de Ordonantd de Urgentd sus-mentionat), apreciem ca prevederile
alineatului (5) care stipuleazad ca ,Solicitérile de finanfare ale finanfatorifor publici
prevézuti fa alin.(4) vor fi transmise Comsiei Nafionale de Strategie si Prognoza pana la
inceperea procedurii de atribuire a_contractului de parteneriat pubfic-privatf...] necesita
reformulare, astfel incat s fie in_concordantd cu dispozitiile art. 19,23 alin. (1), precum si
cele ale art. 25 din O.U.G. nr.39/2018, prin care se reglementeazad in mod clar faptul ca
finantabilitatea proiectului in regim de parteneriat public-privat trebuie sa fie
stabilitad in cuprinsul Studiului de fundamentare, ce std la baza alegerii ulterioare a
modalitatii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat,potrivit prevederilor
Legii nr. 98/2016/Legii nr. 99/2016, sau. dupé cagz, ale Legii nr. 100/2016.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale, aspectele legate de finantare (atat cele private, cat
si cele publice) trebuie sa fie cunoscute la momentul intocmirii studiului de fundamentare
si prevazute ca atare in cuprinsul acestuia.

in acest sens, reformularea prevederilor alin. (5) al art. 12 din O.U.G. nr. 39/2018 va fi
corelatd in mod corespunzitor cu dispozitiile alin. (3) al art. 11 din O.U.G. nr;
39/2018(articol modificat, de asemenea, prin prevederile art. lll pct. 3 din proiectul de
Ordonanta de Urgentd in discutie),care prevad c& ,,Solicitdrile de finantare formulate de
fondurile sau societdtile de investitii private vor fi fransmise Comsiei Nationale de Strategie
si Prognozé pénd la aprobarea Studiului de fundamentare [...]. )

Apreciem ca este necesar s3 se prevadd in mod clar in cadrul studiului de fundamentare,
modalitatea in care se vor rambursa sumele acordate de caire fondurile/societatile de
investitii in cadrul proiectului de tip PPP, precum si nivelul rentabilitafii capitalurilor puse la
dispozitie de aceste fonduri/societdti de investitii, informatii necesare pentru modelul
financiar al contractului de tip PPP.

Referitor la alin.(2) al Art.16 de la Art.lll, punctul 6, ne mentinem observafia fransmisa
dumneavoastrd cu adresa nr.410363/07.05.2018, referitoare la punctul de vedere al MFP
fa proiectul de OUG privind PPP.

Cu deosebita consideratie,




CONSILIUL ECONOMIC 51 SOCHAL

GUVERNUL ROMANIEI Lﬂ;:gistrri_z n}.' e 5oa

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea unor acte normative

Avdnd in vedere necesitatea indeplinirii prevederilor din Programul
de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotdrdrea Parlameniului
Romdniei nr. 1/2018 privind acordarea increderii Guvernului, cu
privire la obiectivele de crestere economicd §i de consolidare a
sustenabilitdtii  fiscal-bugetare prin majorarea semnificalivd a
investitiilor,

Avdnd in vedere cd functionarea Fondului de Dezvoltare si Investitii
necesitd de urgentd corelarea domeniilor pentru care se asigurd
finanfare precum §i reglementarea unor situafii concrete in cazul
carora nu este necesard emiterea autorizatiei de construire;

Ludnd in considererare cd pentru ca Fondul de Dezvoltare gi
Investitii sa 1isi atingd scopul de dezvoltare s§i modernizare a
localitdtiilor prin restrdngerea beneficiarilor sunt necesare precizdri
la nivelul legislatiei primare, privind cheltuielile §i documentele ce
trebuie depuse, precum si cu privire la determinarea excedentului
bugetului local;

Ludnd in comsiderare cd functionarea Fondului de Dezvoltare si
Investitii necesitd de urgentd reglementarea unor situatii specifice in
care proiectele de investitii se pot finanfa fdrd existenfa autorizafiei
de construire;

Avénd in vedere cd dezvoltarea activiidyii si capacitdfii unitdtilor
turistice cu scopul cresterii eficientei utilizdrii resurselor naturale

specifice zonelor in care sunt plasate este conditionatd de precizarea
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modului de finantare a UAT, diferitd de schema de ajutor de stat
adresatd societdiilor comerciale;

Avdnd in vedere urgenta precizdrii categoriilor de bunuri imobile
care pot fi achizifionate sau expropriate de UAT-uri pentru
introducerea acestora in circuitul turistic;

Luénd in considerare necesitatea clarificdrii mdsurilor de sprijin a
sectorului constructiilor §i a modului in care se determind cifra de
afaceri pentru societdtile care beneficiazd de sprijin,

Avénd in vedere cd prin OUG nr. 114/2018 s-a statuat posibilitatea
ca fondurile de pensii administrate privat sd participe la proiectele de
investitii in parteneriat public-privat este necesar a se actualiza in
acest sens prevederile din OUG nr. 39/2018 privind parteneriatul
public-privat;

In considerarea faptului cd elementele mai sus mentionale vizeazd
interesul general public §i constituie situafii de wurgenmid si
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amdnatd,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. T - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor maisuri In domeniul investitiilor publice si a unor
masuri  fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 1116 din 29 decembrie 2018, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazd
dupd cum urmeaza:

1. La art. 1, punctul 1 de la alineatul (2) se modifica §i va avea
urmétorul cuprins:

"'1. Domeniul prioritar principal:



a) sinitate, respectiv dispensar medical rural, centru medical de
permanents, spitale judetene, municipale si ordgenesti;

b) educatie, respectiv scoli, gradinite, crese, campusuri scolare;

c) apd si canalizare, inclusiv tratarea si epurarea apelor uzate;

d) retea de energie electricd si retea de gaze, inclusiv extinderea
acestora;

e) infrastructura de transport, respectiv drumuri comunale si locale,
judetene, strizi, zone pietonale, poduri, pasaje precum si aeroporturi;

f) constructia §i' modernizarea spatiilor de depozitare si
conditionare a produse agricole;

g) salubrizare;

h) retea de iluminat public."

2. Alineatele 2 si, 3 ale articolul 3 se modificd si vor avea
urmitorul cuprins:

"(2) Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si
asociatiile de dezvoltare intercomunitard pot solicita finantare din
Fond pentru obiectivele de dezvoltare ce se incadreazd in domeniile
previizute la art. 1 alin. (2), In urmatoarele conditii:

a) beneficiarii pot si detind concomitent cel mult doud proiecte
finantate din Fond, iar solicitarea de finantare pentru un proiect se
face numai tn ordinea domeniilor prevazute la art. 1 alin. (2);

b) si solicite finantare pentru un proiect din domeniul prioritar
secundar numai dupd finalizarea integrald a proiectelor din domeniul
prioritar principal;

¢) suma solicitatd la finantare si nu fic mai mare decét diferenta
dintre valoarea proiectului i excedentul bugetului local/bugetelor
locale ale unititilor administrative-teritoriale membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitari, neutilizat si neangajat la data
solicitarii finan{arii. In intelesul prezentei ordonante de urgentd, la
stabilirea excedentului bugetului local/bugetelor locale ale unitatilor
administrative-teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard nu se iau in calcul sumele a cédror destinatie a fost
stabiliti prin acte normative, inclusiv prin hotéréri ale autorititilor
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deliberative ale administratici publice locale, sal  prin
acorduri/contracte de finantare;

d) pentru sumele solicitate a fi acordate din Fond sd nu existe o altd
cerere de finantare din fonduri externe nerambursabile aprobatd sau in
curs de analiza;

e) si nu existe finantare dubld concomitentd pentru aceleagi lucrari
aferente proiectelor de dezvoltare solicitate a fi finantate din Fond,
provenite inclusiv din contracte de Imprumut semnate cu institutii de
credit sau institutii financiare interne sau internationale.

(3) Universitatile pot solicita finantare din Fond pentru obiectivele
de investitii ce se ncadreazi in domeniile prevazute la art. 1 alin. (3),
in urmétoarele conditii:

a) si detind autorizatia de construire necesar demardrii executiei
proiectului;

b) beneficiarii s& detind concomitent cel mult doud proiecte
finantate din Fond in acelasi timp, iar solicitarea de finantare pentru
un proiect se face numai cu respectarea domeniilor prioritare stabilite
conform art. 1 alin. (3);

¢) valoarea solicitatd la finantare si nu fie mai mare decét diferenta
dintre valoarea proiectului si excedentul neutilizat la data solicitarii
finantdrii. In intelesul prezentei ordonante de urgentd, la stabilirea
excedentulul bﬁgetar nu se iau in calcul sumele a ciror destinatie a
fost stabiliti prin acte normative sau prin acorduri/contracte de
finantare;

d) pentru sumele solicitate a fi acordate din Fond sa nu existe o altd
cerere de finanfare din fonduri externe nerambursabile sau de la
bugetul de stat sau alte bugete, aprobati sau in curs de analiza."

3. Alineatul (4) de la articolul 3 se abroga.



4. Dupa articolul 4 se introduce un nou articol, articolul 4" cu
urmitorul cuprins:

"Art. 4". (1) Categoriile de cheltuicli care se pot finanta din Fond sunt:

a) cheltuieli pentru asigurarea utilitdtilor necesare funciionarii
obiectivului care se executd pe amplasamentul delimitat din punct de
vedere juridic ca apartinind obiectivului de investitii;

b) cheltuieli pentru elaborarea fazelor de proiectare documentatie
tehnicd pentru obtinerea autorizagiei de construire, proiect tehnic si
detalii de executie, verificarea tehnici a proiectérii;

¢) cheltuieli pentru realizarea investitiei de bazd, respectiv: constructii
si instalatii, montaj utilaje tehnologice, utilaje, echipamente
tehnologice si functionale cu/fira montaj si/sau dotare;

d) cheltuieli pentru lucrdrile de constructii §i instalatii aferente
organizarii de santier;

e) cheltuieli pentru obtinerea §i amenajarea terenului, studiile de
fezabilitate/documentatiile de avizare a lucrdrilor de interventii,
studiile de teren, studiile de specialitate, expertizele tehnice si/sau
audit energetic, asistenta tehnicd, consultanta, taxe pentru obtinerea de
avize/acorduri/autorizatii, organizarea procedurilor de achizitii, active
necorporale, cheltuieli conexe organizérii de santier, comisioane, cote,
taxe, costuri credite, cheltuieli pentru probe tehnologice, feste si
predare la beneficiar.

(2) Categoriile de cheltuicli, in functie de tipul de proiect de
dezvoltare si domeniile eligibile vor fi detaliate prin norme aprobate
prin Ordin al Presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza."

5. Articolul 5 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

"Art. 5. (1) In vederea acordirii granturilor din Fond,
unitatile/subdiviziunile  administrativ-teritoriale, asociatiile de

dezvoltare intercomunitar, respectiv universitatile depun o solicitare
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citre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza in care mentioneazi
urmatoarele: '

a) denumirea proiectului §i incadrarea acestuia in domeniile
prevazute la alin. (2) si alin. (3) de la art. 1;

b) valoarea estimaté a investitiei, cu esalonarea pe ani a acesteia,
¢) respectarea incadrérii In conditiile prevazute la art. 3;

d) mentiune cu privire la solicitarea avansului de 15% din valoarea
finantirii, dar nu mai mult decét valoarea ce urmeazd a fi finantatd in
anul In care se face solicitarea;

e) documentele justificative necesare fundamentdrii proiectului de
investitii.
(2) Valoarea estimati a finantirii se poate actualiza in condifiile legii,
in functie de evolutia indicilor de preturi, la data incheierii
contractului de finantare, cu respectarea prevederilor din contractele
de achizitie publica incheiate.

(3) Beneficiarii rispund pentru realitatea, exactitatea si legalitatea
datelor prezentate”

6. Dupa articolul 5 se introduc douid noi articole, respectiv
articolul 5" si articolul 5% cu urmitorul cuprins:

"Art. 5! Pentru obicctivele de dezvoltare s§i  investitii,
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si asociatiile
de dezvoltare intercomunitard sunt obligate si transmitd urmitoarele
documente sau acte justificative, dupa caz:

1. pentru obiective de investitii noi: autorizatii de construire sau
dupa caz documentatiile tehnico- economice, intocmite la faza de
proiectare, studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a lucrarilor
de interventii, aprobate in conditiile legii prin hotérari ale consiliului
local/judetean de aprobare a indicatorilor tehnico-economici, hotirari
ale consiliului local/judetean de asigurare a finantdrii pentru
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categoriile de cheltuieli care nu se finanteazd din Fond, insotite de
devizul general actualizat, defalcat pe categorii de lucréri si categorii
de cheltuieli, certificatul de urbanism insotit de avizele si acordurile
stabilite prin acesta;

2. pentru obiectivele de investitii, finantate din alte surse de finantare
si pentru care se¢ solicitd finantare din Fond pentru componente
nefinantate si nerealizate pani la momentul depunerii cererii:

a) autorizatia de construire valabila;

b) documente care si prezinte stadiul fizic realizat, si/sau devizul
general pentru lucririle rest de executat defalcat pe categorii de lucréri
si categorii de cheltuieli, precum si valoarea actualizata a restului
cheltuielilor necesare pentru finalizarea obiectivului de investitii.

3. pentru proiectele de dezvoltare referitoare la lucrari de intretinere si
reparatii curente: devizele de lucrdri si memoriile tehnice necesare
demaririi executiei lucrrilor.”

"Art. 5° Incadrarea in domeniile prioritare precum si eligibilitatea
proiectelor de dezvoltare propuse de beneficiari se stabileste de cétre
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza."

‘Alineatul (1) de la articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 7. - (1) unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum
si asociatiile de dezvoltare intercomunitard prin unititile
administrativ-teritoriale componente au obligatia de a restitui anual,
pe o perioada de 20 de ani, o suma reprezentdnd contributia proprie la
proiect/proiecte. Suma se stabileste la momentul depunerii solicitarii,
prin esalonarea valorii finantate pentru fiecare proiect in sume egale
anuale, pe o perioadd de 20 de ani. Suma anuald ce urmeaza a fi
restituitd , aferentd proiectelor finantate nu va depasi diferenta intre
nivelul maxim al datoriei publice locale, calculat potrivit prevederilor
art, 63 alin. (4) din legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificirile si completirile ulterioare, si serviciul datoriei publice
locale anuale inregistrat in urmétorii 20 de ani. In cazul in care pe
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parcursul celor 20 de ani sunt contractate noi de imprumuturi permise
de prezenta ordonantd de urgentd, se impune recalcularea sumei
anuale ce urmeazi a se restitui , conform noului nivel al serviciului
datoriei publice locale finregistrat de unititile /subdiviziunile
administrativ-teritoriale.  Unitétile/subdiviziunile administrativ
teritoriale au posibilitatea achitérii anticipate a coniributiilor proprii la
proiecte. Sumele rambursate de beneficiari aferente fiecdrui an se
vireaza la bugetul de stat pand la finele primului trimestru al anului
urmitor. Calculul sumei datorate se efectueazid de citre beneficiar si
se verifici de citre structuri din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald sau Ministerului Finantelor Publice, desemnate
prin ordin al ministrului finantelor publice.

8. La articolul 13, alineatul (1), se modificad dupa cum urmeaza:

" (1) Prin Programul statiuni balneare se transferd fonduri publice
beneficiarilor unitdti administrativ-teritoriale, pe baza contractului de
finantare Incheiat intre CNSP si UAT, pentru finantarea urméatoarelor
categorii de cheltuieli:"

9.La articolul 13, alineatul (1) litera ), se modificd dupd cum
urmeaza:

"f) achizitia si sau exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, in
conditiile legii, in scopul dezvoltédrii activititii turistice, de bunuri
imobile, respectiv cladire sau teren, inclusiv luciu de apa, dacd se afla
in circuitul civil, care nu sunt utilizate sau care nu sunt in exploatarea
cu profil de turism."

noud literdi, respectiv litera 1), cu urmétorul cuprins:

"1) cheltuicli privind realizarea proiectului tehnic si a documentatiei
necesare obtinerii autorizatiei de constructie!

11. La articolul 13, alineatul (3), se modifica dupd cum urmeaza:



"(3) Acordarea integrald a finantdrii, se realizeazi in baza unui
contract de finantare incheiat intre CNSP s1 UAT."

12.La articolul 15, alineatul (3), se modifici dupi cum urmeazi:
"(3) Proiectele de investitii efectuate in cadrul Programului statiuni

balneare trebuie si fic realizate Tn cel mult 24 luni de la incheierea
contractului sau acordului de finantare."

13. La articolul 16, alineatele (2) si (3), se modificd dupd cum
urmeaza:

"(2) Cererile se aprobd, In functie de importanta economici pentru
activitatea de turism balnear, de cétre Consiliul de Programare
Economici, printr-o comisie de lucru constituitd in acest scop.

(3) Dupa aprobarea cererilor de catre Consiliul de Programare

- Economicd, CNSP incheie cu beneficiarii previzuti la art. 13 alin. (3)
contracte de finantare in limita creditelor de angajament aprobate
anual cu aceastd destinatie si acorduri de finantare cu societdtile
comerciale, conform prevederilor schemei de minimis."

.Articolul 17 se modificd dupd cum urmeaza:

"Schema de ajutor de stat de minimis pentru socictdtile comerciale
_beneficiare ale Programului statiuni balneare se va constitui si
operationaliza prin hotdrare a Guvernului, In conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati cu
modificdri si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare."” ’ ‘

15. Articolul 71, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

"(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, incepand cu anul 2019, pentru domeniul constructiilor,
salarful de bazi minim brut pe fard garantat in platd se stabileste in
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bani, fird a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lund,
reprezentind in medie 17,928 lei/ord.

16. La articolul 71, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin.(1") cu urmétorul cuprins:

"(1") Dupi data de 1 ianuarie 2020, pentru domeniul constructiilor,
salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd va fi de minimum
3000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
167,333 orepe und."

17. Articolul 71, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:
" (2) Prevederile alin. (1) se aplicd exclusiv domeniilor de activitate

previzute la art. 60 pct. 5, din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare.” '

18. La articolul 71, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alineatul (3), cu urmétorul cuprins:

"(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) constituie contraventie si se
sanctioneazi potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
53/2003 privind Codul Muncii, republicati, cu modificarile si
completirile ultericare, si atrage dupd sine anularea acordarii
facilititilor fiscale. Recalcularea contribufiilor si a impozitului se
efectucazi 1in conformitate cu prevederile Codului fiscal. Pentru
diferentele de obligatii fiscale rezultate ca urmare a recalculdrii
contributiilor sociale gi impozitului pe venit se percep dobénzi si
penalitdti de intirziere potrivit dispozitiilor art. 173 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald cu modificérile si
completarile ulterioare."

19. Articolul 91 se modifica dupd cum urmeaza:

"Aplicarea prevederilor capitolului I, art. 66, pct. 12, pet. 20 si art. 81
se realizeazi cu respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de
stat."
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Art. II - Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza.

1. La articolul 60, punictul 5 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

"5, persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii i asimilate
salariilor previzute la art. 76 alin. (1)-(3), in perioada 1 ianuarie 2019-
31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii, cu exceptia extractiei carbunelui inferior:

a) angajatorii desfasoar activititi in sectorul constructii care cuprind:

(i) activitatea de constructii definitd la codul CAEN 41.42.43 -
sectiunea F - Constructii;

(ii) domeniile de producere a materialelor de constructii, definite de
urmétoarele coduri CAEN:

2312 - Prelucrarea si fasonarea sticlei plate;

2331 - Fabricarea plicilor si dalelor din‘ceramicé,;

2332 - Fabricarea cérdmizilor, tiglelor si altor produse pentru
constructii din argila arsé; |

2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

2362 - Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

2363 - Fabricarea betonului;

2364 - Fabricarea mortarului;

2369 - Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos;

2370 - Taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

2223 - Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii;

1623 - Fabricarea altor elemente de dulgheric si tdmpldrie pentru
constructii;

2512 - Fabricarea de usi si ferestre din metal;
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2511 - Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale
structurilor metalice;

0811 - Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii,
extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a ardezie;

0812 - Extractia pietrisului si nisipului;

2351 - Fabricarea cimentului

2352 - Fabricarea varului si ipsosului

0520 - Extractia carbunelui inferior

2399 — Fabricarea altor produse din minerale nemetalice n.c.a.

(i) 711 - Activitdti de arhitecturs, inginerie i servicii de consultanti
tehnica;

b) angajatorii realizeazi cifrd de afaceri din activitdfile mentionate la
lit. a) si alte activitati specifice domeniului constructii In limita a cel
putin 80% din cifra de afaceri totald. Pentru firmele nou infiinfate,
cifra de afaceri se calculeaza cumulat de la inceputul anului, inclusiv
luna In care aplica scutirea, iar pentru firmele existente la data de 01
ianuarie al fiecarui an se considera ca baza de calcul cifra de afaceri
realizatd cumulat pe anul fiscal anterior. Pentru firmele existente la
data de 01 ianuarie al fiecdrui an care au avut o cifra de afaceri din
activitatile mentionate la lit.a) realizata cumulat pe anul fiscal anterior
de peste 80% inclusiv, facilitatile fiscale se vor acorda pe toata durata
anului in curs, iar pentru firmele existente la aceeasi data care nu
realizeaza aceasta limita minima a cifrei de afaceri se va aplica
principiul firmelor nou infiintate. Aceasta cifra de afaceri se realiza pe
baza de contract sau comanda si acopera manopera, materiale, utilaje,
transport, echipamente, dotari, precum si alte activitati auxiliare
necesare activitatilor mentionate la lit.a). Cifra de afaceri va cuprinde
inclusiv productia realizata si nefacturata.”

¢) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor previzute la
art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele fizice pentru care se aplicd
scutirea sunt calculate la un salariu brut de Tncadrare pentru 8 ore de
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“muncd/ zi de minim 3.000 lei lunar. Scutirea se aplicd pentru sumele
din venitul brut lunar de pand la 30000 lei, obtinut din salarii si
asimilate salariilor prevdzute la art. 76, alin. (1)-(3), realizate de
persoanele fizice. Partea din venitul brut lunar ce depageste 30000 lei
nu va beneficia de facilititi fiscale. In aplicarea acestui articol se
intelege ci vor beneficia de scutiri inclusiv angajatii care in timpul
lunii obtin un venit brut mai mic decét 3000 lei, cauzat de concediu
medical, protectie sociald, suspenddri - concedii fard plata, absente
nemotivate, contracte cu timp partial, angajari in timpul lunii, incetari
de activitate inn timpul lunii.

d) scutirea se aplicd potrivit instructiunilor la ordinul comun al
ministrului finantelor publice, al ministrului muncii $i justitici sociale,
si al ministrului sandtitii, prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia
privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenfa nominald a persoanelor asigurate reprezintd
declaratie pe propria rispundere peniru Indeplinirea conditiilor de
aplicare a scutirii.”

2.La articolul 60, dupi punctul 5 se introduce un nou punct, respectiv
punctul 5, cu urmétorul cuprins:

"51. Facilitdtile fiscale previzute la art. 60 pct. 5, 138', 154 alin. (1)
Jit. ), si 220° alin. (2) nu se acordd pentru veniturile din salarii i
asimilate salariilor realizate de salariatii detasati."

Art TII. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.39/2018 privind
parteneriatul public privat, publicatd in Monitorul Oficial al
Roménici, Partea I, nr. 427 din 18 mai 2018, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Litera b) de la articolul 6, se modifici si va avea urmétorul cuprins:

" b) finantatorii contractului de parteneriat public-privat - persoanele

fizice sau juridice care pun la dispozitia societdfii de proiect

mijloacele financiare necesare indeplinirii obligatiilor asumate de

partenerul privat, in temeiul contractului de parteneriat public-privat,
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inclusiv fondurile suverane de dezvoltare si de investitii, fondurile de
pensii administrate privat, precum si fonduri de investitii sau societati
de investitii publice si private;"

2. Articolul 10 se modifici si va avea urméitorul cuprins:

"Art. 10. Finantarea investitiilor care se realizeazd in cadrul
contractelor de parteneriat public-privat se poate asigura, dupé caz:

a) integral, din resurse financiare asigurate de partenerul privat;

b) din resurse financiare asigurate de partenerul privat, impreund cu
partenerul public;

c) din resurse financiare asigurate de fondurile suverane de
dezvoltare si de investitii, fondurile de pensii administrate privat,
precum si fonduri de investitii sau societdti de investitii publice si
private, conform literei b) de la art.6."

3. Articolul 11 se'modifica si va avea urmdtorul cuf)rins:

"Art. 11. (1) Partenerul privat asigurd finantarea necesard realizarii
investitiilor din resurse proprii si/sau din resurse atrase din partea
unor finantatori, altii decdt fondurile sau societifile de investitii
private.

(2) In cazul unor solicitiri de finantare din partea unor fonduri sau
societdfi de investifii private, contributia acestora va fi inclusd in
finantarea partenerului privat de cétre partenerul public si/sau de citre
Comisia Nationald de Strategie si Prognozi, pe baza cererii depusd de
citre fondurile sau societdtile de investitii private.

(3) Solicitdrile de finantare formulate de fondurile sau societétile de
investitii private vor fi transmise Comisiei Nationale de Strategie i
Prognozi péni la aprobarea Studiului de fundamentare, in scopul
comunic#rii investitorilor privati a necesarului de finantare din resurse
proprii, conform alin. (1)."

4. Articolul 12 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
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"Art. 12. - (1) Partenerul public poate contribui la finantarea realizirii
investitiilor cu resurse financiare publice provenind inclusiv din
fonduri externe nerambursabile post-aderare si din contributia
nationald aferenti acestora, in conditiile previzute de legislatia
nationald si cea a Uniunii Europene.

(2) Cota de contributie a partenerului public la finantarea realizirii
investitiilor dintr-un contract de parteneriat public-privat reprezentatd
de resurse financiare inclusiv din fonduri externe nerambursabile si
confributia nationald aferentd unor astfel de fonduri nu poate depasi
25% din valoarea totald a investiiei.

(3) Cota de contributic a partenerului public la finanfarea realizarii
investitiilor poate include si contributia finantatorilor publici, definiti
conform literei b) de la art.6.

(4) Participarea fondurilor suverane de dezvoltare si de investitii, a
fondurilor de pensii administrate privat, precum $i a altor fonduri de
investitii sau societiti de investitii publice va fi stabilitd de cétre
Comisia Nationald de Strategie si Prognozd pe fiecare proiect de
investitii n parteneriat public-privat pe baza ofertei ferme a acestora.

(5) Solicitdrile de finantare ale finanfatorilor publici vor fi
transmise Comisiei Nationale de Stirategie si Prognozi pénd la
inceperea procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-
privat, in scopul comunicarii investitorilor privati a necesarului de
finantare din resurse proprii, conform alin. (1), precum si a structurii
de finantare a intregului proiect.”

5. Articolul 13, alineatul (4) se modificd si ffa avea urmatorul cuprins:

"(4) Din Fondul de finantare a contractelor de parteneriat public-
privat se repartizeazd sume ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat cu rol de partener public sau care are in
subordine/autoritate/coordonare entititi parteneri publici in contractul
de parteneriat public-privat, pe bazi de hotdrdre a Guvernului, in
conditiile legii finantelor publice.”
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6. Articolul 16, alineatul (1) si alineatul (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

”(1)Partenerul privat sau, dupd caz, socictatea de proiect poate
constitui garantii cu privire la creantele si drepturile detinute in
temeiul contractului de parteneriat public-privat, exclusiv in favoarea
finantatorilor contractului de parteneriat public-privat care sunt
institutii de credit, institutii financiare sau fonduri de pensii
administrate privat si numai pe durata contractului de parteneriat
public-privat.

(2)Partenerul privat poate constitui garantii asupra actiunilor sau
partilor sociale detinute In societatea de proiect, exclusiv in favoarea
finantatorilor contractului de parteneriat public-privat care sunt
institutii de credit, institutii financiare sau fonduri de pensii
administrate privat si numai pe durata contractului de parteneriat
public-privat.”

Art. TV Legea nr.187/2011 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza.

1. Dup4i alineatul (3) al articolul 3 se introduc doua noi alineate,
alineatul (4) si alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

”(4) Fondul de garantare poate desfagura si activitatea de
administrator special in procedura de administrare speciald a
fondurilor de pensii administrate privat, in conditiile prevdzute de
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii admmlstrate privat,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

(5) Activitatea desfisurata in calitate de adminisirator special este
separatd de activitatea de garantare si se evideniiaza distinct.”

2.La alineatul (1) al articolul 15, litera h) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

”h) credite bancare sau alte resurse financiare, inclusiv cele obtinute
in calitate de administrator special al fondurilor de pensii administrate -
privat;”
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3. Dupi alineatul (1) al articolului 36 se introduce un nou alineat,
alineatul 1", cu urmitorul cuprins:

"(1") A.S.F emite norme cu privire la exercitarea de cétre Fondul de
garantare a atributiilor corespunzitoare activitifii de administrator
special”.

Art. V Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensit administrate
privat, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza.

1. La alineatul (1) al articolul 2, punctul 7 se modifici si va avea
urméatorul cuprins:

"7.administrator special - persoand juridica autorizatd s administreze
un fond de pensii administrat privat, inclusiv Fondul de garantare a
drepturilor din sistemul de pensii private constituit in baza legii nr.
187/2011, desemnatd sau selectatd de Autoritatea de Supraveghere
Financiard, si care se subrogd in drepturile si obligatiile
administratorului pentru o perioada determinatd;"

2. La articolul 99, alineatul (2) si alineatul (3) se modifica si vor avea
urmdatorul cuprins:

"(2) In cazul in care administratorii nu transmit oferte, Autoritatea de
Supraveghere Financiard, desemneazd un administrator special pentru
administrarea temporard a fondului de pensii respectiv, dintre
administratorii autorizati sau Fondul de garantare a drepturilor din
sistemul de pensii private, dupd expirarea termenului previzut la art.
98 alin. (1).

(3) In ziua lucritoare urmitoare desemnirii administratorului special,
Autoritatea de Supraveghere Financiard, anuntd public participantii
fondului .de pensii respectiv despre necesitatea de a adera la un alt
fond de pensii, in termen de 120 de zile calendaristice. ”

3. Articolul 100 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

"Art. 100 - Dupi efectuarea repartizarii, Autoritatea de Supraveghere
Financiard, notificd administratorul special desemnat cu privire la
noul administrator al fondului de pensii ales de participant, la care
trebuie transferat activul personal al acestuia ntr-un termen de 180 de
zile calendaristice de la notificare."
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4. Articolul 101 se modifici si va avea urmdtorul cuprins:

"Art. 101 - Administratorul special desemnat administreazd activele
fondurilor de pensii, inclusiv contributiile primite in aceastd perioadd
intr-un termen de pand la 24 de luni cu posibilitate de prelungire cu
incd 12 luni, In vederea transferdrii activelor personale la
administratorul ales."

5. Articolul 102 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

"Art. 102 - In situatia in care, la sfarsitul termenului prevazut la art.
99 alin. (3), participantii nu au ales un alt fond de pensii, Autoritatea
de Supraveghere Financiard, 1i repartizeazd la alti administratori, in
termen de 12 luni, ludnd in considerare criteriile prevazute la art. 98
alin. (3)."

6. La articolul 104, dupa litera ¢) se introduce o noud literd d) cu
urmitorul cuprins:

"d) exercitarea activititii de administrare speciald de catre Fondul de
garantare a drepturilor din sistemul de pensii private.”
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