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Parlamentul Rominiei

Camera Deputatilor

Citre Biroul permanent al Senatnlui,

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdanjei, republicats, si art. 92 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, vd naintim spre derbatere i adoptare propunerea legislativi
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domenivl protectiel mediului, cu

modificarile 5i completirile ulterioare, insofitd de expunerea de motive, in vederea dezbateril si

aprobirii.
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Parlamentul Rominiei

Camera Deputatilor

EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de wgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind vegimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a flovei §i faunei sdlbatice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, rv. 442 din 29 funie 2007, aprobatd cu modificari 5i completdri prin Legea nr.
49/2011, ou modificdrile 5i completdrile ulterioare §i Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate §i pentru modificarea Ordorzdnﬁef de urgenj;a" a Guvernului
wr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, o flored §i
Jaunei sdlbatice, publicatd in Mowitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 369 din 13 maf 2006, cu
modificdrile ulterioare au fost modificate si completate prin Ordonanta de urgent a Guvernului nr,
75/2018 pentrn modificarea i completarea unor acte normative in domeniul protectiei medinlui si al
regimului strdinilor publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 631 din 19 julie 2018.
Potrivit Deciziei Curfii Constitutionale nr. 214/2019 au fost declarate neconstitutionale in ansambiul
lor, Legea pentru modificarea $i completarea OUG nr. 75/2018 pentru modificarea gi completarea
unor acts normative in domeniul protectiel mediului §i al regimului striiinilor precum si OUG 1.
75/2018 pentru modificarea si completareé unor acte normative in domeniul protectiel medinlui gi al

regirnului striinilor .

in acest sens, Curtea Constitutionald a retinut ci situatia extraordinari in baza cireiz a fost
promovat proiectul de Ordonantd de urgenti nu este motivati de o manieri expresd si neechwocé

in Nota de fundamentare st In preambulul proiectului.



De asemenea, Curtea a refinut ¢i nu au fost respectate prevederile art. 115 alin, (4) din Constitutia
Roméniei, republicats, potrivit cérora preambulul ordonaniel frebuie $& cuprinda prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi

aménati gi care impun recurgerea de la aceastd cale de reglementare.

Totodatd Curtea a refinut ¢i au fost identificate doar argumente in sustinerea necesitatil gi oportunitiii
adoptirii solutiilor legislative propuse fird a se argumnenta §i iminenta afectare gravi a imteresului

public, In situatia neadoptéril OUG.

I. Ariile naturale protejate sunt gestionate in mod neumitar de catre acestia, apérand astfel proiects
blocate, avize eliberate cu intdrziere, avize neconforme cu legislatia in vigoare, interpretiri excesive
1 netnitare ale legislatiei. .

Majoritatea termenelor de realizare a proiectelor de infrastructura sunt prelungite, aménate sau chiar
proiecte biocate din canza lipsei de cooperare §i comunicare cu custozil actuali, datoritd
neobligativititii acestora de fransmitere a informatiilor privind situatia din teren si astfel apar in faza
de implementare a proiectelor chestiuni suplimentar identificate, care nu au putut 1l previzute de la
nivehul studiului de fezabilitate 3i au din cauza normelor legale (m#surilor de conservare impuse).
Conform contractului de custodie, anexa nr. 8 a Ordinului nr. 1447/2017 privind aprobarea

[

Metodologiei de atribuire in administrare §i custodie a ariilor naturale protefate, art. 8 “incetares
contractuliui de custodie®, la litera &) este prévizut ci acesta inceteazi de drept “In cazul tn care prin
modificarea legislatiei specifice se va impune o altd modalitate de administrare™.

Astfal, in vederea eficientizarii realizdrii prolectelor de infrastructurd este necesard preluarea
custodiei ariilor naturale protejate care necesitd custode de cifre Agenfia Natfionald pentru Arii
Naturale Protejate, n vederea unel gestion#ri unitare a acestor arii naturale protejate st a realizérii
proiectelor de infrastructurd cu finantare europeand in cadrul financiar 2014 — 2020,

Este necesard stabilirea unui cadru coraun privind luarea deciziilor la nivel interinstitufional, infre
reprezentantii autoritatilor centrale si cei ai Agentiei Nafionale pentru Aril Naturale Protejate care s&
urméreasci integrarea misurilor de conservare din faza de proiectare i identificarea alternativelor si
selectarea optima a acestora, pentru evitarea blocarli proiectelor finantate din fonduri europene, dar
g1 2 celor eu finantare nationald.

Totodats, in prisma neveil de corelare a dezvoltérii spatiale a localitatilor din ariile naturale protejate

cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor §i mirfurilor este esential identificarsa tnor



mésurile suplimentare referitoare la o infrastructurdi ecologicd mai extinsd, respectlv crearea unei
refele planificate n mod' strategic de zone naturale §i seminaturale si alte elemerite de medi,
conceputd i gestionatd pentru a oferi o gami largd de servicii ecosisternice, Aceste mlisuri de
infrastructucd ecologics trebuie s fie incluse in viitoarea planificare financiara multianuals, tn caznl
in care contribuie la coerenfa ecologici a retelei Natura 2000, inclnsiv in context transfrontalier, si la
obiectivu] de menfinere san de readucere la un stadiu corespunzitor de conservare a speciilor si a
habitatelor vizate si trebuie inventariate, prioritizate si centralizate de citre ANANP. ‘

In eonformitate cu obiectivele Directivei UE privind habitatele (Directiva 92/43/CEE a COnsiIiului.
din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni ¢ flord silbatics )
care std Ja baza rejelei Natura 2000, statele membre an obligativitatea implementirii "mésurilor de
mentinere sau readucere la un stadiu corespunzitor de conservare a habitatelor naturale si a speciilor”
de importantd la nivelul UE, tindnd totodatd seama ,de conditiile economice, sociale si culturale,
precum §i de caracteristicile regionale si locale”.

Conform articolul 8 alineatul (1) din Directiva privind habitatele, statele membre au obligatia si
trimitd Comisiel, dup caz, estiméri privind nivelul cofinantarii din partea Uniunii Europene pe care
il considerd necesar pentru a-3i putea indeplini urmatoarele obligatii in legaturi cu Natura 2000:
“adoptarea misurilor d= conservare necesare, inclusiv, dupd caz, a planurilor de pestionare adecvate,
speciale sau incluse in alie planuri de dezvoltare”, precum i “stabilirea actelor administrative say a
clauzelor contractuale adecvate in conformitate cu necesitatile ecologice ale tipurilor de habitate
naturale din anexa I sau ale speciilor din anexa I prezente pe teritoriul respectivelor situri”. Cadrul
de actiune prioritard (CAFP) pentru Natura 2000, se concentreazi, prin urmare, pe identificarea acelor
nevol §i prioritdfi de finantare care sunt direct legate de misurile specifice de conservare stabilite
pentru siturile Natura 2000, in vederea atingerii obiectivelor de conservare la nivel de sit pentru acele
specii $i tipuri de habitate pentru care siturile au fost desemnate [astfel cum se prevede la articolul 6
alineatul (1) din Directiva privind habitatele].

Administrarea ariior naturale protejate din reteaua Natura 2000, inclusiv ariilor de protectie specials
(SPA) desemnate in temeiul Directivei 2009/ 147;/CE privind plsirile, este nevniiard gi dispersati,
fiind realizatd in momentul de fatd de diferifi custozi, ceea ce conduce la un nivel scazut in
prioritizarsa masurilor de conservare &i idEntiﬁcarealnevoilor de finantare 5i implementare a acestora. |
Astfel, este necesari preluarea eustodiei ariilor naturale protejate care necesiti custode de ciftre
Agentia Najionald pentru Arii Naturale Protejate, in vederea unei administriri unitare a acestor arii

naturale protejate.



Oportunitates inifiativei legislative:

Prin mésurile propuse, in cadml procedurilor de reglementare pentru dezvoltarea proiectelor de

infrastrueturd mare se vor elimina blocajele, aménédrile sau prelungirile nejustificate de

emiterea/neemiterea avizului de catre custozii actuali astfel incit ANANP va uniformiza procedurilor
- de emitere a avizelor.

Preluarea atributiilor de la custozi de citre ANANP, va duce la suplimentarea Bugetului de Stat prin

tarifele stabilite pentru emiterea avizelor si pentru desfisurarea unor activitifi in ariile naturale

protejate.

Totodati se asigurd simplificarea circuitului decizional, prin dispunerea cu celeritate a activithii de

emitere a avizelor aferente activitatil Agentiei Nationale pentru Protectia Medinlui.

Toate aspectele sus mentionate condue [z eliminarea blocajelor apérute in implementarea proiectelor

de infrastructurd de transport de interes nationl $1 implicit 1a respectarea angajamentelor asumats de

Guvernul Romaniei privind absorbtia fondurilor europene.

Misurile propuse nu afecteazd, sub nicio formi, in aplicare, dreptul fundamental [a garantarea

proprietatii, no aduc atingere sigurantei in constructii, nu afecteazd securitatea gi sfinitatea

persoanelor, patrimoninl cultural national precum $i nu afecteazi normele de protectia a mediului.

Masurile propuse de modificare legislativa an impact pozitiv asupra mésurilor de conservare impuse

in ariile naturale protejate.

Totodats, aceste modificari conduc la eliminarea blocajelor In implementarea proiectelor de

infrastructura si asiguré o comunicare eficienti si rapida Interinstitutional la nivel central.
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privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul protectiei

mediuvlui

Art. 1- Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, publicati in Monitorul Oficial
al Roménjei, Partea I, nr, 442 din 29 junte 2007, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificrile 5i completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 4, punctele 32 si 36 vor avea urmétoral cuprins:

"32. turism speologic specializat - parcurgerea unei pesteri in echipe mici, conduse de ghizi agreati
de ciire Agentia Naﬁonalé. pentru Arii Naturale Protejate/administratia pesterii §i dotate cu
echipament corespunzitor, care utilizeazi, daci este cazul, doar amenajiri temporare pentru

asigurarea sigurantel participantilor;

36. modalitate de administrare a ariei naturale protejate - felul In care se asigurd managementul
unei arii naturale protejate, respectiv prin Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si

structurile de administrare special constituite.”

2. La articolul 16, alingatul {3) va avea urméatorul cuprins:

"(3) Rezervagille gtiintifice, rezervatiile naturale, monumentele naturii i, dupi caz, geoparcurile,
siturile patrimoniului natural universal, zonele umede de importanti internationald, siturile de
importantd comunitard, ariile speciale de conservare gi ariile de protectie speciald avifaunistici care
nu necesitd structuri de administrare special constituite se administreazi de ciitre Agentia Nationald

de Arii Naturale Protejate.”



3. La articolul 18, alineatele (1) gi (4) vor avea urmatorul cuprins:
"ART. 18
(1) Administrarea ariilor naturale protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului natural aflate in

reteaua nationald de arii natarale protejate se face, potrivit legii, prin:
a) structurile teritorizle din cadrul Agentiel Nationale pentru Arii Naturale Protejate;

b) structuri de administrare special constituite, cu personalitate juridicd, aflate n
coordonarea/subordinea, dupd caz, 2 unor regii autonome, companii §i societdti nationale, avtorititi
ale administragiei publice locale, servicii descentralizate ale administrajiei publice centrale, institufii
stitntifice de cercetare 3i de invEtEmént din sectorul public si privat, asociajfii de dezvoliare
intercomunitari, muzee, constituite potrivit legii ¢i aflate in relatie contractnald eu Agentia Nationals

pentru Arii Naturale Protejate,

) Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii”, aflats in subordinea antoritéitii publice cenirale

pentru protectia mediului §i padurilor, pentru Rezervatia Biosferel "Delta Dun#rii".

(4) Modul de atribuire 2 administrarii ariilor naturale protejate se stabileste printr-o metodologie care
se elaboreazd de Agentia Nationald pentru Arli Naturale Protejate §i se aprobi prin ordin af

conducitorului avtoritatii publice centrale pentru protectia mediuluwi.”

4. Aﬁicclul 20 va avea unmétorul cuprins:

"ART. 20- Atributiile costoziior sunt preluate de citre ANANP prin structurile sale teritoriale.”

5. La articolul 21, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

*(2) Pentru ariile naturale protejate care nu necesitd structuri de administrare special constituite,
planurile de management §i regulamentele se elaboreazd de citre Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate, se avizeazi de citre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului/institutiile din
subordinesa acestela, dupd caz, si se aprobi prin ordin al conducgtorulul awtorititii publice centrale
pentru protectia mediului, cu avizul autoritiiii publice centrale din domeniul culturi i consultarea
autoritajilor publice centrale din domeniul dezvoitari regionale si administratiel publice, agricutturi

gi silviculturii."

6. Lz articolul 28, alineatele (10) 51 (11) vor avea urmétorul cuprins:
"(10) In procedura de emitere a actslor de reglementare pentru planuri, proiecte si/san activititi

care pot afecta semnificativ ariile naturale protejate de interes comunitar, autoritifile competente



pentru proteciia mediului solicitd gi {in seama de avizul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale

Protejate/administratorilor.

(11) Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate/Administratorii arlilor naturale protejate de
interes national si/sav comunitar, In vederea ludrii in considerare a tuturor aspectelor din teren, vor fi
consultati de citre autorititile de mediv competente in cadrul etapei de jncadrare de mediu a

proiectelor/planurilor/activititilor care pot afecta semnificativ arfile naturale protejate.”

7. Articolu] 28’ va avea urmadtorul cuprins:

"ART. 28!

Emiterea actelor de reglementare pentru planuri/proiecte/activititi in ariile naturale protejate se
realizeazs numai cu avizul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate/administratorilor ariilor

naturale protejate de interes nafional/international.”

8. La articolul 30, alineatele (3) - (5) vor avea urmatorul cuprins:

"(3) Pentru completarsa resurselor financiare necesare bunei adminisiridri a ariilor naturale
protejats, Agentia Nationald pentru Aril Naturale Protejate sau administratorii arillor naturale
protejate instituie un sistem de tarife, ce se aprdbﬁ de autoritatea centrala pentru protectia mediului $i'

se constituie ca venituri proprii pentru sistemul de arii naturale protejate.

(4) Tarifele previzute la alin. (3) se avizeazi de citre autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului, prin direcfia responsabili, conform prevederilor metodélogiei aprobate prin ordin al

condncHtorului antoritiii publice centrale pentru protectia mediului.

(5) Sumele provenite din tarifele previzute la alin. (3) se fac venit 1a bugetul Agentisi Nationale
pentru Arii Naturale Protejate, respectiv administratiei ariei naturale protejate, pentru reslizarea

obiectivelor de conservare gi functionarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate.”

9. La articolul 42, alineatul (4) va avea drmitoru) cuprins:

"(4) Beneficiarul unei lucrir de investitii are obligatia de a anunta descoperirea oricirei pesteri in
frontul unei lucriri miniere sau al unei cariere celei mai apropiate institufii abilitate, respectiv
administratorului ariel naturale protejate, Agentiei Nagionale pentru Arii Naturale Protejate, agentiei

judetene pentru protectia mediuhui sau reprezentangilor autoritatilor administrafiel publice locale."

10, La articolul 43, alineatele {7) i (11) vor avea urmitorul cuprins:



"(7) Pesterile din clasa A nu pot face obiectul niciunei modificiri 2 factorilor el paturali sau
amenajéri, cu exceptia celor destinate protejdrii pesterii si a celor temporare necesare explordrii gi/sau
evacufrii victimelor in caz de accident, Ele pot face obiectul explorfrilor speologice, cercetdrii
stiingifice, turismului speologic specializat sau al activititilor de documentare, pe baza de autorizafii
emise de Comisia Patrimoniului Speologic sl cu avizul emis de Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate/administratorii ariei naturale protejate, in limitele stabilite prin regulamentele st

planurile de managetnent.

(11) Pegterile din clasa C se constituie ca rezervatii naturale. Pegterile din clasa C pot face obiectul
explordrilor speologice, activititilor de documentare, cercetirii stiintifice, amenajirilor turistice sau
al altor forme de valorificare, pe baza autorizatiilor emise de Comisia Patrimoniului Speologic, cu
avizul Agentiel Nationale pentru Anii Naturale Protejate/administratiel ariel naturals protejate in care

sunt incluse.”

11. La arficolul 30, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
"ART. 50
(1) Controlul aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgenti se exerciid de citre personalul cu

atributii de control din cadrul structurilor proprii ale:
a) Garzil Nationale de Mediu;
b) Agentiel Nationale pentru Arii Naturale Protejate;

c) autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului §i padurilor si structurilor teritoriale ale

acesteia cu responsabilitdti Tn domeniul protectiei medtului i, respectiv, silviculturii;
d) structurilor de administrare special constituite;
g} gestionarilor fondurilor de vindtoare, pe domeniul lor de competents;

) Autorititii Nationale Sanitare Veterinare gi perntru Siguranta Alimentelor, pe domeniul siu de

competentd, in ceea ce privegte activititile de comert ou specii de flordl gi fauna salbatics;

g) Directiei Generale a Vimilor din cadrul Agentiei Najionale de Administrare Fiscald, pentru

operatiunile vamale;

h) Administratiel Rezervatisi Biosferei «Delta Dunirii», pentru Rezervatia Biosferel «Delta Dunfriin;



i) altor autoritati cu atributii in domeniul protectiei mediului.”

12, La articolul 52, litera b) va avea urmétorul cuprins:
"b) scoaterea definitivi sau temporara din circuitul agricol ori silvic de tersnuri de pe raza ariei

naturale protejaté fard acordul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate sau, dupﬁ‘ caz, gl

administeatorului, emis potrivit prevederilor art. 27 alin. (2):".

13. La articolul 53 alineatul (1), litera f) va avea urmitorul cuprins:
"f) intrarea 1n perimetrul protejat firs permisul de acces eliberat de citre Agentia Nationald pentru

Arii Naturale Protejate/administrator;™

14. La articolul 56, alineatu] (3) va avea urmdtorul cuprins: | ,

"(3) Modificarea limitelor ariilor naturale protejate de interes national, in sensul delimitdrii unei
precizii mai bune, se face la initiativa A gentiei Nationale paﬁtru Arii Naturale Prétejate sau a structurii
de administrare & ariei naturale protejate in baza unai studiv stiintifie, cu avizul consiliului stiintific,
cu aprobarea autorititii publice centrale pentru protectia mediului. In cazul ariilor naturale protejate
de interes national, fard limite identificate pénd la aprobarea prezentei legi, stabilirea limitelor si
modificarea lor se fac prin hotirdre a Guvernului, la propunerea Agentiel Nationale pentru Arii
Naturale Protejate, In baza unui studiu stiintific, cu avizul Academiei Roméne si cu aprobaré:a

autorititii publice cenfrale pentru protectia mediutui."

ART. II.- 'Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agan‘;iéi Nagionale pentru Arii Naturale Protejate
§i pentru mcdiﬁcaréa:()rdnnan;éi de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regiﬁml ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florel g1 faunei silbatice, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniel, Partea I, nr. 369 din 13 mai 2006, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza; | | |

1. La articolu!l 1, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
"(2) Agentia Nationald pentru Arii Naiurale Protejate asigurd cadrul necesar pentru managementul

ariilor naturale protejate prin:

a) structuri teritoriale ale Agentiel Nafionale pentru Arii Naturale Protejate, fird personalitate

juridic, organizate la nivel de directie sau serviciy, cu ro] de administrare a ariilor naturale protejate;



b) structuri de administrare special constituite aflate in relafie contractuald, in coordonarea

agentiei;".

2, La articolul 2, litera d) va avea urmétorul cuprins:

"d) stabilests 81 pune n practici criteril de performants penfru evaluares administratorilor ariilor
naturale protejate;”.

3. Articolul 8 va avea urmitorul cuprins:

"ART. 8

Calitatea de administrator poate fi dobénditi doar de persoane juridice.”

ART. IIL DISPOZI’IIi TRANZITORIY

Preluarea atributiilor previzute la punctul 4 a] art. I din prezenta lege se realizeazi In termen de 30
zile de la data Intrérii in vigoare a prezentel legi, in conformitate cu procedura de preluare aprobati
prin decizie a presedintelui ANANP.

Aceastd lega a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinfa din ............... cu respectarea
prevederilor art, 76 alin, 2 din Constitujia Romdniai,
Pregedintele Camerel Deputafilor
Ton-Marcel CIOLACU

Aceastd lege g fost adoptatdd de Senat in gedinga din ... ..., .., eu respectareq prevederilor art, 76
alin. 2 din Constitugio Romdniei,
Pregedintele Senatului
Célin Popescu TARICEANU
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