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Tnragistrat nr

Parlamentul Roméniei A “ZEIA,

Camera Deputatilor

Citre Biroul permanent al Seratului,

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4 din Constitutia Romaniei, republicatd, i art. 92 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va inzintim spre dezbatere 5i adoptare propunerea legislativa
pentry modificarea gi completarea QUG 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile si

comipletérile ulterioare, tnsotitd de expunerea de motive, in vedersa dezbaterii $i aprobérii.
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B ‘ Parlamentul Romidniei

Camera . Deputatilor

EXPUNERE DE MOTIVE

L. Bisternul de emitere a autorizatiilor / autorizatiilor integrate de mediu se desfdsoari pe doud paliere:
la nivel local gi ia nivel central, In sensul ¢ activititile economice cu impact semnificativ asupra
medinjui amplasate pe raza unui singur judet beneficiazi de o proceduri de reglementare derulati de
agentia pentru protectia mediului judefeani, iar pentru activitatile nucleare sau de minerit, procedura

este derulatd de caitre Ministerul Mediului sau prin delegare de citre ANPM sau APM local.

Autorizatiile/autorizatiile integfate de mediu emise au valabilitate de 5 ani, respectiv de 10 ani.
Procedurile de emitere a unor nol autorizatii/autorizatii integrate de mediu desfagsurate de-a lunsul
ultimilor 10 anj (de la momentul aderirii Roméniei la UE) au pus In evidents faptul ¢i pentru cele
mai multe activitati conditiile initiale de mediu nu au fost modificate si nici conditiile gt modul de

operare nu au impus medificiri substantiale ale actelor de reglementare.

Spre exemplu, autorizatia activitiilor nucleare se aproba prin hotérare a Guvernului. Practie, pentru
aceasta activitate, o datd |a 5 ani, se desfdgoard doud procese: procedura de emitere a autorizatiei de
mediu §i procedura de aprobare prin hotirdre a Guvernului, in conditiile In care activitifile nucleare

sunt activitati care au impactul cel mai scizut asupra mediului.

Emisiile generate de cele mai mari instalatii industriale reprezinti o parte considerabild din totalul
emisiilor principalilor poluanti atmosferici cu efecte importante asupra mediului, respectiv din

emisiile in api i sol, cirora li se adaugh deseurile generate dar si consumul de energie.



Posibilitatea de a controla activitatea instalatiilor industriale astfel ncét emisiile, degeurile rezultate
si consumurile de energie s3 fie cAt rai mici a ficut obiectul unei legisiatii la nivelul Unlunii
Europene, care a condus in cele din urma Ja adoptarea Directivei 2008/1/CE (IPPC) privind prevenirea
si controlul integrat al polufirii. Aceasta stabilea principiile pentru autorizarea gi controlul instalatitior
bazaie pe o abordare integrati i aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT), care sunt cele
mai eficiente tehnici pentru a afinge un nivel ridicat de protectie a medivlui, ludnd in considerare

costurile g1 beneficiile.

Pentru conformarea la prevederile Directivei IPPC, in procesul de negociere pentru aderarea
Roméniei 12 UE, la data finalizirli negocierilor, au fost inventariate [a nivel national un numér de 716
de instf-dagii IPPC, din care 195 de instalatii cu perioads de tranzitie i 521 de instalatii fird perioada
de tranzitie, majoritatea fiind autorizate in perioada 2007-2008. Cele 195 de instalafii pentru care s-
au obtinut pericade de tranzifie au avut termene de conformare cuprinse intre 31.12.2008 si
31.12.2013, aceste derogari fiind previzute in Tratatul de Aderare a] Roméniei la Uniunea Europeani.
fndeplinirea angajamentelor asumate de Roménia in ceea ce priveste Capitolul 22 Mediu este o
obligafie ce revine atit administratiel publice centrale §i locale, cit §i agentilor economici care
opereazi instalatli cu impact semnificativ asupra mediviui. Astfel, incepind cu anul 2007, atét
operatorii economici cit gi sutorititile pentru protectia mediului au depus eforturl sustinute pentru
emiterea autorizatiilor de mediu/autorizatiilor integrate de mediu prin care se stabilese conditiile de
functionare Tn acord cu legisiatia europeand. Cele mai multe dintre aceste instalatii au realizat
investitiile pentru conformare gl au obtinut o avtorizatie integrati de mediu, cu o valabilitate de 10
ani, conform Ordinului nr. 818/2003 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate
de mediu, cu modificirile si completirile ulterioare, fiind la nivelul bunelor practici existente pe
teﬁtoriul Uniunii Europene, si, astfel, ca urmare a expiririi perioadei de valabilitate, cele mai multe

au fost actualizate sav sunt in procedurd de obtinere a autorizatiei integrate de mediu.

fn anul 2010, din necesitatea revizuirii legislatiei privind instalatiile industriale, in vederea
simplificarii si clarificiitii dispozifiilor existente gi a reducerii sarcinilor administrative care nu sunt
necesare, Comisia Europeand a adoptat Directiva 2010/75/UE & Parlamentului European §i a
Consiliulul din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si contrelul intsgrat al
polufirii), in urma unui amplu proces de reformare, directivi care a preluat prevederile‘ Directivel
2008/1/CE (IPPC) si care stabileste principiile de autorizare si control a instalatiilor cu un potential
ridieat de poluare pe baza unei aborddri integrate si aplicarsa celor mai bune tshnici disponibile

(BAT), precum gi prevederile alior 6 directive suropene privind emisiile de poluanti in aer si pe sol



5i care este transpusd, din anul 2013, in legislatia nationald prin Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, cu modificarile §i completarile ulterioare. Tindnd cont de faptul ¢4 prima obligatie a Legii
nr. 278/2013, cu modificarile §i completirile ulterioare, este aceea de define o autorizatie integrats de
mediu, procesul de implementare a prevederilor acestei legi este cuantificat prin emiterea

autorizatiilor integrate de mediu.

in urma analizarii situatiei privind modul de implementare a prevederilor Legii nr. 278/2013, s-a
constatat faptul of existenta unei insuficiente capacititi institutionale poate determina neincadrarea in
termenele stabilite pentru atingerea obiectivelor specifice din motive neimputabile, cu riscul aparitiei
situatiilor in care Comisia Europeani declangeazi procedura de infringement. . Prin prezentul act
normativ se propune ca valabilitatea autorizatiilor de mediu si a autorizatiilor integrate de mediu s
nu mai fie cuantificatd in timp (5 ani, respectiv 10 ani), ¢ s& tind cont de constanta functionsrii
activitatilor economice la parametrii initiali, dar cu dplicarea unsi vize anuale de citre autoritatea de
mediu. {n acest fel se evits functionarea fird autorizatie de mediu valabild (procedura de emiters a
unei autorizatii noi depinde de factori independenti de autoritate si de operatorul economic, cum ar
{1, de exemplu, elaboratorul documentagiei care std la baza unel noi autorizatii). Mai mult decét atat,
aceastd vizi anuald, care va fi aplicatd urmand o proceduri aprobati prin ordin al ministrului mediului,
va eficientiza gi simplifica controlul conformdrii activititilor economice la conditiile de mediu, avand
in vedere evaluarea anuali care trebuie efectuatd atit de operator, ¢t si de autoritatea de mediu

competenta.

Aceste modificdri vor conduce la inchiderea unor proceduri de infringement gi, de asemenea, vor
preveni deschiderea unor noi proceduri de infringement de citre Comisia Europeand impotriva
Romdniei pentru neaplicarea unitard a procedurilor de reglementare, precumn si pentru functionarea

unor operatort economici fird autorizatie/autorizatie integrati de mediu valabild.

De asemenea, modificarea valabilitatii autorizatiilor de mediu 5i a autorizattilor integrate de mediu
va conduce pentru multe activitifi economice la obtinerea fondurilor gUropeng pentru mndermzarea
sau pentru aplicarea unor tehnologii moderne intr-un mod mai facil i mai transparent (de exemplu

ferme de animale, depozite dz degeunri ete.).

Sistemul de-autorizare propus va conduce la respsctarea conditiilor de miediu de citre operatorii
economici, dat fiind cd cel putin o datd pe an vor i supusi verificitilor de conformare, verificarilor

de functionare, §i nu in ultimul rénd verificarilor referitoare la menfinerea ealititii mediului la siarea



initiala. In concluzie, operatornl ecomomic va funetiona intr-un mod corect si cu respectarea

conditiilor de medin impuse, la un inalt nivel tehnologic.

Modificarea perioadei de valabilitate a autorizatiel integrate de mediu de 14 10 ani la o pericadi de
valabilitate pe toath durata desfaguririi activititii, prin acordarea unei vizé de functionare amala, va
duce la dezvoltarea unui comportament permanent al operatorului economic care si fie indreptat cétre
prevenirea poludril, citre tmbundtitirea performan{elor de mediu §i cfre gestiunea eficienti a
resurselor. De asemenea, aceastf modificare va reduce costurile operatorilor economici, care nu mai
frebuie 58 parcurgd proceduri complexe de obtinere a unei noi autorizatii integrate de mediu din cauza

necesitalli prezentinll unor documentatii ample.

Tindnd cont c¢i numérul instalatiilor industriale inventariate in baza prevederilor Directivei
2010/75/UE este mare, aviand o tendinti crescétoare comparativ cu anii precedenti, la nivelul anului
2017 fiind inventariate 978 de instalatii care cad sub incidenta Capitolu] II ,,Dispozitii aplicabile
activititilor prevazute tn anexa nr. 17, asa numitele instalafii IPPC, 715 de instalafii care cad sub
incidenta Capitolului V ,Dispozitii speciale aplicabile instalatiilor $i activitifilor care utilizeazi
solventi organici®, asa numitele instalatii COV, precum si 29 de instalafii care cad sub incidenia
Capitolului IV ,Dispozitii speciale privind instalatiile de incinerare a degeurilor $i instalatiile de
coincinerare a deseurilor”, asa numitele instalatii de incinerare §i coincinerare, Intreruperea
functiondrii umi numir semmnificativ de instalatii pe motivul lipsel definerli autorizagici de
mediv/autorizatiei integrate de mediu ar avea un impact negativ atét asupra rezultatelor economice,

cét i asupra fortei de munca.
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pentru modificarea si completarea éxrtiqolului 16 din Ordonanga de urgenti a

Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului

Articol unic — Articolul 16 din Ordonanta de hrge‘n;i a Guverpulu nr. 195/2005 priving
proteciia mediulvi, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 88 din 31 ianuarie 2004,
aprobatd prin Legea nr. 265/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici gi se

completeazd dupd cum wmeazi:

1. Alineatele (2%) — (2% se modific3 i vor avea urmitorul cuprins:
®(2*) Autorizatia de mediu §i autorizatia integrati de mediu fgi pastreazi valabilitatea pe

toatd perioada In care beneficiarii lor obtin viza apuald.

(2% Scopul aplicirii vizei anuale este acela de a confirma faptul ci titularu} desfisoard
activitatea n aceleasl conditii pentru care a fost emisi autorizatia de mediu sau autorizatia integratd
de mediu $i ¢ nu au intervenit modificiri care si afectere condifiile stabilite prin aciele de

reglementare.

(2%) Procedura de aplicare a vizel anuale previzute la alin. (27) se stabilegte prin ordin al |

conducitorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

(2% Viza anuali se aplici de ciitre Ministerul Mediului si, respectiv, Administratia
Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii» pentru autorizatiile de mediu §i autorizatiile integrate de

medin care inird n sfera de competenti a acestora.™;




2. Dupi alineatu] (2%) se introduc gapte alineate noi, alin. (2°) — (2*, care vor avea urmétorul

cuprins:

(2°) Viza anuald pentru autorizatiile de mediu si autorizatiile integrate de mediu care nu
intrd In sfera de competentd a Ministerolui Mediului §i Adrministraiiel Rezervatiel Biosferel «Delta
Dundrii» se aplicd de citre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului sau se deleagd de ctre

aceasta citre autoritifile competente pentru protectia mediului.

(2% In cazul in care Ministerul Mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunrii
sau Agenfia Nafionald pentru Protectia Mediului constatd ¢f nu & fost solicitatd sau obfinuti viza

anuald, se aplici dispozitiile art. 17 alin. (3) si (4) ale prezentei ordonante de urgenti.

(27) Obtinerea vizei anuale este obligatorie atit pentru autorizatiile de mediu si autorizatiile
integrate de mediu care sunt emiss la data intrérii in vigoare a prezentei legi, cit si pentru cele emise
ulterior.

(2% Valabilitatea autorizatiilor de mediu i a autorizagiilor integrate de mediu care sunt
emise la data intrdrii fn vigoare a prezentsi legi se poate modifica lz cerersa titularilor, in sensul
mentfinerii valabilititii acestor acte de reglementare pe toatd perioada In care titularul obtine viza

anuald,

(2% In cazul in care titularul nu solicits modificarea valabilititi} atorizatiei de mediu sau a
autorizatiei integrate de mediu, el este obligat ca, fnainte cu cel putin & luni de la expirarea
valabilitafii actului de reglementare, si solicite emiterea unei noi autorizatil in termenele previzute

de legislatia In vigoare, chiar daci pe parcursul termenului de valabilitate a obtinut viza anuali.

(2*) In cazul operatorilor economici care solicitd modificarea valabilititil awtorizatiilor sau
a autorizatiilor integrate de mediu, dupi caz, cu aplicarea alin. (2%, acestia nu vor solieita g nu vor

parcurge procedura de obfinere a unei noi auforizatii sau, respectiv a autorizatiel integrate de mediu.

(2Y) Aplicarea vizel anuale se tarifeazd conform prevederilor legale In vigoare, iar

cuantumul acestuia se stabilegte prin ordin al autorititii publice centrale pentru protectia mediului,”.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinga din ... ... ... ...... cu respectarea

prevederilor art, 76 alin. (2} din Constitutia Romdniel,

- Presedintele Camerei Depudtatilor
 Ton - Marcel CIOLACTU

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... ...... ... ... Cu respectarea prevederilor art. 76

alin. (2) din Constitutia Romdniel.

Preyedintele Senatului
 Ciilin POPESCU- TARICEANT



