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Am placerea sa vi transmit Legea dialogului social in vederca dezbaterii si
avizarii de catre Consiliul Economic si Social.

Totodata, facem precizarea ca referitor la prezentul proiect a fost organizata sedinta
Comisiei de Dialog Social 1a nivelul Ministerului Mungcii, Familiei si Protectiei Sociale,

in data de 30 martie 2011.

Cu deosebitd consideratie,

Ministru

Domnulei Florian COSTACHE
Presedinte
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL




EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Legea dialogului social

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent relatiile intre partenerii sociali, niodalitaile de
constituire §i organizare a sindicatelor $i patronatelor,
precum si derularea dialogului social institutionalizat,
negocierea contractelor colective de muncd si solutionarca
conflictelor de munca sunt reglementate prin acte disparate,
elaborate g1 emise in perioade gi contexte socio-economice
diferite.

In aplicarea acestor acte normative s-au constatat disfunctii,
ceca ce a necesitat reanalizarea acestora si coroborarea lor
pentru a se realiza unitatea conceptuald de abordare,
uniformizarea terminologica $1 co npatibilizarea
procedurilor.

In acest sens, a fost elaborat proiectul Lezii dialogului
social care revizuieste si integreazi intr-o suc:esiune logica
urmitoarele reglementari :

* constituirea, organizarea si functionarea
organizatiilor partenerilor sociali, in spetd sindicate
si patronate reglementate prin Legea nr. 54/2003 —
legea sindicatelor si Legea nr. 356/2001 — legea
patronatelor.

= organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social reglementat de Legea nr. 105/1997 privind
organizarea i functionarea Consiliului Economic si
Social.

= constituirea si functionarea comisiilor de dialog
social reglementate prin H.G nr. 369/2009 privind
constituirea si functionarea comisiilor de dialog
social la nivelul administratiei publice centrale si la
nivel teritorial,

* negocierea colectivd reglementatd p-in Legea nr.
130/1996 privind contractul colectiv de munca.

= solutionarea conflictelor de munca reg ementati prin
Legea nr. 168/1999.

Reglementirile propuse sunt coroborate intre ele asigurand




unitatea de definire si aplicare asigurnd o structurd unitard
terminologic, conceptual g1 procedural.

2. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de lege se au in veder: urmétoarele
modificari principalele:

revizuirea i uniformizarea definitiilor i termenilor
utilizati.

extinderea dreptului de a constitui sindicate si la
cooperatorii gi agricultorii  incadrati cu contract
individual de munca.

revizuirea prevederilor privind plata zilelor destinate
activititii sindicale in conformitate cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1276/2010.

revizuirea criteriilor de reprezentat'vitate pentru
organizatiile sindicale.

reglementarea procedurii de constatare a
reprezentativitifii organizatiilor sindicale.

introducerea criteriilor de constituire a organizatiei
patronale.

reglementarea modalitatilor de constituire a uniunilor
patronale teritoriale.

specificarea atributiilor organizatiilor patronale.
¢liminarea multiplei afilieri a organizatiilor patronale.
revizuirea criteriilor de reprezentat vitate pentru
organizatiile patronale.

reglementarea procedurii de constatare a
reprezentativititii organizatiilor patronale.

transformarea Consiliului  Economic i Social din
institutie de dialog social in institutie e dialog civic
conform modelului Comitetului Economic i Social
Furopean.

revizuirea atributiilor Consiliului Econom c¢ si Social.
revizuirea si clarificarea procedurilor de desemnare in
Consiliul Economic gi Social si in Comite ul Economic si
Social European,

specificarea structurilor societitii civile organizate din
rindul cirora vor fi nominalizati reprezentantii in locul
reprezentantilor Guvernului in Consiliu. Economic si
Social.

modificarea  structurii  comisiilor permanente ale
Consiliului Economic si Social.

reglementarea procedurii de platd a indemnizatiilor
membrilor Congiliului Economic si Social,

constituirea. Consiliului National Tripati pentru dialog
social, pentru mentinerea continuitatii mzcanismului de
consultari tripartite Guvern — sindicate — patronate ca
urmare a modificarii structurii Consiliului Economic si
Social.

Consiliul National Tripatit va prelua o parte din
atributitle Consiliului Economic si Social, precum si
atributii specifice consultdrii tripartite la nivel national.
extinderea posibilitatii constituirii comisiilor de dialog
social in plan local.

Introducerea conceptului de sector de activitate care va




inlocui notiunea de ramurd utilizatd la negocierea
contractelor colective de muncid pe baza Codului
Clasificatiei Activitatilor din Economia Nz tionala.
stabilirea procedurii de constatare a rep-ezentativitatii.
explicitarea constituirii grupului de unitati.

desfiintarea procedurii de transmitere a reprezentativitatii
prin afiliere.

elaborarea procedurii pentru a asigura participarea la
negocieri a tuturor partenerilor sociali indraptatiti.
eliminarea extinderii efectelor contratelcr colective de
muncd prin aplicarea ,,erga omnes” a acestora.
explicitarea procedurilor de declansare a conflictelor
colective de munca la nivel de unitate, grup de unitati,
sectorul de activitate.

instituirea Oficiului de Mediere si Arbitraj a conflictelor
colective de muncd de pe ldngd Ministerul Muncii,
Familiei g1 Protectiei Sociale.

reglementarea procedurilor de declangare i participare la
greva.

reformularea textelor de lege in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civilii.

reformularea unor articole pentru eliminarza formularilor
confuze si ambigue si pentru a asigura concordantd cu
contextul socio-economic actual.

3. Alte informatii

Proiectul nu se referi la acest subiect.

Impactul socid

Sectiunea a 3-a
~economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul nu se referd fa acest subiect.

2. Impact asupra mediului
concurential §i  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul nu se referd la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de
afaceri

Proiectul nu se referd Ia acest subiect.

4. Impact social

Asigurd eficientizarea dialogului social prin clarificarea
caracterului reprezentativ al partenerilor sociali, acoperire
relevantd prin contracte colective de muncd a angajatilor,
implicarea in dezbaterea problemelor socio-economice a
reprezentantilor societdfii civile, asiguraiea celeritifii
solutionarii contlictelor de muncé.

5. Impact asupra mediului

Proiectul nu se referd 1a acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul nu se referi la acest subiect.

- in mrii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru  Media pe
ani cinei ani
1 2 3/41[5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat:
1. impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerca
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltutelilor
bugetare.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoar:

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ

Se propune abrogarea urmétoarelor acte
normative:

o Legea nr. 54/2005 — legea
sindicatelor,

s legea nr. 356/2001 - legea
patronatelor,

e legea nr. 109/1€97  privind
organizarea si functionarza
Consiliului Economic «i Social,

e HG  nr. 36920)9  privind
constituirea si functionarza

comisiilor de dialog social la nivelul
administratiei publice centrale si la
nivel teritorial,

e Ilegea nr. 130/1€96  privind
contractul colectiv de riunci,
o Legea nr. 168/1¢99  privind

solutionarea conflictelor de munca.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

Hotirare de Guvern priviad stabilirea
sectoarelor economice 1 care se
constituic organizatii patronale i
sindicale §i In care se negociizi contracte
colective de muncé.

Hotéréire de Guvern privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Oficiului de

Mediere si  Arbitraj al conflictelor
colective de munci de pe linga

Ministerul Muncii, Familiei 5i Protectiei
Sociale.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
care trapspun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

4, Hotdrdri ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

5. Alte acte nmormative §i sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act norm ativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate.

Proiectul a fost transmis spre consultare
confederatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ.

Fundamentarea alegerii se fzce in temeiul
prevederilor H.G. nr. 369/2009 privind
constituirea si functionarea comisiilor de
dialog social la nivelul administratiei
publice centrale si la nivel teritorial.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultirile desfisurate fin cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu face obiectul
unor asemenea dezbateri,

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul necesitd avizaren Consiliului
Legislativ,

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social Proiectul necesiti avizareu Consiliului

Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea socictitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ,

Proiectul a fost pus in dezba ere publici in
conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenfa decizionald
in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ,

Proiectul de act normativ nuo se refera la
acest subiect.
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