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1. Descrierea situatiei actuale

1.1. Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura c?vilé (in continuare noul Cod
de procedura civild) reprezintd continuarea fireasca a r:eformei sistemului judiciar
romanesc, o consecinta rationald a adoptarii noului Cod _jcivil (Legea nr. 287/2009).
Reforma de substantd adusa dreptului material si interd pendenta organica dintre
norma substantiala si cea procedurala au impus crearea Enui nou instrument juridic
in materie procedurala, care sa corespunda exigentelor upei justitii moderne, rapide
si eficiente. Noul Cod de procedura civila a creat astfel caJ:uI de valorificare pe calea
justitiei a noilor norme de drept material, stabilind orgapele, formele si mijloacele
procedurale necesare aplicarii acestora.

Noul Cod de procedura civila vine astfel sa inlocuiasca vechea reglementare
in materie — Codul de procedura civila din 1865, act normativ supus unor interventii
legislative repetate in incercarea de a fi adaptat la permanentele transformari ale
mediului socio-economic. Problematica adaptarii materiei dreptului procesual civil
astfel incat aceasta s& corespunda noilor conditii economice si sociale a capatat
amploare mai ales dupa anul 1989, atingand punctul maxim dupa momentul integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana, intrepatrunderea normelor juridice ale Uniunii
Europene cu reglementarile interne creand contextul si cadrul favorabil impunerii
unei noi politici legislative in materie.

1.2. Noul Cod de procedurd civild a modificat radical conceptia de ansamblu
asupra materiei, dispozitiile acestuia urmérind sa raspunda unor deziderate actuale,
precum accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si
accesibile, dar si accelerarea procedurii, inclusiv in faza executarii silite. In egala
masura, noul Cod de procedura civild urmareste sa raspunda si exigentelor de
previzibilitate a procedurilor judiciare decurgand din Conventia pentru apdararea
drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale si, implicit, din cele statuate in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. intre noile solutii legislative
instituite prin Legea nr. 134/2010 sunt de mentionat, cu titlu de exemplu,
urmatoarele:

- reglementarea in mod expres a principiilor fundamentale ale procesului civil,
consacrate, pana in prezent, pe cale doctrinara si jurisprudentiala;

- reconfigurarea competentei materiale a instantelor judecatoresti, in scopul
asigurarii unei impartiri echitabile a cauzelor, care s3 conducd la fluidizarea Si
accelerarea procedurilor judiciare, precum si la asigurarea unei practici judiciare
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unitare pe intreg teritoriul tarii;

- eficientizarea procedurii de citare $i comunicare a actelor de procedura si
adaptarea acesteia la noile realitati socio-economice, dar si la cele din domeniul
tehnologiei informatiei, in scopul asigurarii solutionarii intr-un termen rezonabil a
cauzelor;

- instituirea unor mecanisme si instrumente procedurale menite sa contribuie
la solutionarea cauzelor civile intr-un termen rezonabil, precum: caracterul
except|onal al amanarilor care pot fi acordate de instantd, modificarea regimului
invocarii exceptiei de necompetentd, extinderea :ntelesulu: notiunii de ,termen in
cunostintad”, obligatia instantei de a fixa termene procedurale scurte, chiar de la o zi
la alta, date in cunostinta partilors

- resistematizarea etapelor procesului civil (etapa scrisa;, cercetarea
procesului; dezbaterea in fond a:procesului), in scopul cresterii eficientei activitatii de
judecata si reducerii duratei procesulul civil;

- revizuirea dispozitiilor refentoare la caile de atac si impunerea unei noi
conceptii In aceasta materie, ini conformitate cu care apelul va reprezenta singura
cale ordinara de atac cu caracter devolutiv, avand ca obiect, ca reguld, controlul
judecatii asupra fondului cauzei, jin timp ce recursul va urmari sa supuna instantei de
recurs competente examinarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu
regulile de drept aplicabile; |

- reformarea substantiald a materiei executarii silite, in scopul asigurarii
premiselor executdrii prompte $i efective a titlurilor executorii obtinute in cadrul
procesului de fond ori, dupd caz, recunoscute ca atare de lege, in conditiile
respectdrii stricte a drepturilor grocesuale ale creditorului gi debitorului, dar si ale
oricarei alte persoane interesate;

- reformarea si resstemétlzarea materiei procedurilor speciale, inclusiv prin
reglementarea unor proceduri speciale noi (cu titlu de exemplu: procedura evacuarii
din imobilele detinute sau ocupate fara drept ori procedura privitoare la solutionarea
cererilor de valoare redusa).

2. Schimbari preconizate

2.1. Prezentare generala a proiectului

Intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civild, alaturi de celelalte trei
coduri, civil, penal si de procedura penald, reprezintd obiectivul fundamental al
reformei initiate de Guvern. Importanta acestui obiectiv depaseste granitele
sistemului Justltlel constituind un punct de cotitura nu doar pentru reforma institutiitor
dreptului si a justitiei din Romania, ci si pentru societatea romaneasca in ansamblul
el.

Succesul implementarii reformei legislative va asigura desprinderea definitiva
a Romaniei de era postcomunista a tranzitiei si cantonarea ireversibild in universul
de valori si institutii ale lumii euroatlantice.

Aceastad reusita este insa conditionatd de consecventa, rigurozitatea si
coerenta demersurilor ce vor fi mtreprlnse in vederea pregatirii aplicarii dispozitiilor
legale de drept substantial si procedural ale celor patru coduri. fn ansamblul acestor
demersuri, elaborarea, promovarea si adoptarea legilor de punere in aplicare a
codurilor reprezinta etape de importanta si complexitate deosebite.

2.2. Structura proiectului

Structura Proiectului de lege pentru punerea in aplicare a noului Cod de
procedura civila reflecta obiectivele urmarite de acest act normativ.
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Proiectul debuteaza cu un titlu cuprinzand dispozitii generale ale actului normativ.
Obiectul principal de reglementare al proiectului vizeaza punerea de acord a legislatiei
procesual civile existente cu prevederile noului Cod de procedura civild, precum si
solutionarea conflictului de legi rezultand din intrarea in vigoare a acestuia.

Titlul 1l al proiectului (impartit In doua capitole, Capitolul | ,Dispozitii tranzitorii”
si Capitolul Il "Dispozitii de punere in aplicare”) cuprinde un corpus de norme
generale care reglementeaza aspecte fundamentale pentru aplicarea unitara si
asigurarea coerentei reglementarii procesual civile.

Titlul 11l din proiect cuprinde normei vizand amendarea unor dispozitii ale noului
Cod de procedura civila. :

Titlul IV al proiectului contine cispozitile de modificare si completare a
legislatiei speciale, in vederea adaptarii acesteia la noua reglementare procesual
civila instituita prin Legea nr. 134/2010.

Titlul V din proiect este dedicat dispozitiilor finale ale legii. Astfel cum anunt
Legea nr. 134/2010 in articolul sau final, misiunea stabilirii datei intrarii in vigoare a noului
Cod de procedura civila revine legii pentru punerea in aplicare a acestuia. In temeiul
acestei dispozitii legale, proiectul propune ca termen de intrare in vigoare a noului Cod
de procedura civila datade [................ ]. Titlul VV cuprinde, totodata, si lista normelor ce
urmeaza a fi abrogate.

2.3. Prezentarea solutiilor proiecttjlui Legii pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduralcivila

Punerea in aplicare a noului Cod|{de procedura civild, lege fundamentala ce
reglementeaza ansamblul raporturilor de {drept procesual civil, implica, la randul ei, o
activitate de documentare, de analiza n profunzime, dar si o activitate legislativa
elaborata, ale carei principale directii sunt:

~ instituirea dispozitiilor tranzitorii $i de punere in aplicare care si
realizeze trecerea de la vechea la noua reglementare

» dispozitii tranzitorii

Pentru asigurarea previzibilititi normei de procedurad civild, noul Cod de
procedura civila cuprinde solutii normative cu caracter de noutate in ceea ce priveste
aplicarea legii de procedura, fnlocuind principiul actual al aplicarii imediate a noii
norme de procedurd cu acela potrivit caruia dispozitile noii legi de procedura civila
sunt aplicabile numai proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea in
vigoare a acesteia.

Principiul este detaliat prin cateva dispozitii particulare referitoare Ia legea
aplicabila mijloacelor de proba si hotararilor, situatii in care, ca regula, legea veche
supravietuieste alaturi de legea noua, ramanand a guverna cauzele aflate in curs de
solutionare la data intrarii in vigoare a legii noi.

Noile dispozitii de drept intertemporal urmeaza a-si gasi aplicare si in privinta
conflictelor de legi ivite in contextul intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
civila. Asa fiind, dispozitiile noului Cod de procedura civila urmeaza a guverna numai
procesele si executarile silite incepute dupa intrarea acestuia in vigoare, procesele in
curs de judecata si executarile silite incepute sub legea veche ramanand supuse
acelei legi.

Proiectul cuprinde insa si unele dispozitii de naturd sa circumstantieze sfera
de aplicare a solutiilor consacrate de noul Cod de procedura civila la o serie de
situatii particulare.
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Astfel, pentru asigurarea previzibilitatii cadrului normativ si tinand seama de
noua conceptie privitoare la conditile inceperii executarii silite, prin proiect se
propune reglementarea regimului titlurilor executorii (hotarari judecatoresti si alte
inscrisuri) constituite Thainte de data intrarii in vigoare a.noului Cod de procedura
civila, care vor putea fi puse in executare dupa aceasta data chiar daca nu au fost
investite cu formula executorie.

Tindnd seama de diversitatea reglementarilor speciale sub aspectul
termenelor procedurale, prin proiect se propune ca termenele procedurale prevazute
de legile specigle, in curs la data intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila,
sa rdméana guvernate de legile in vigoare la data la care au inceput sa curga.

= dispozitii de punere in aplicare
|
Capitolul% Il al Titlului |l al proiectului instituie unele dispozitii cu caracter de
principiu pentru punerea in aplicare a noii reglementari procesual civile, tinand
seama de noul sistem procesual civil instituit prin Legea nr. 134/2010, dar si, in egala
masura, de conceptia noului Cod civil.
in considgrarea noului regim al céilor de atac consacrat de noul Cod de procedura
civila, prin proiect se prevede ca, ori de cate ori potrivit dispozitiilor unei legi speciale
hotararea judecf:étoreascé de prima instanta este ,definitiva”, de la data intrarii in
vigoare a Codujui de procedura civila, aceasta va fi supusa numai apelu'ui la instanta
‘jﬁré. in considerarea specificului materiei contenciosului administrativ
si fiscal, prin p{)iect se propune excluderea acestor categorii de litigii din sfera de

ierarhic superi “

aplicare a redulii amintite, hotararile primei instante date fin ase&"nenea litigii
ramanand a fi supuse in continuare recursului. Q‘

Sub aspect terminologic, avand in vedere renuntarea prin noua reglementare
procesual civild la categoria hotararilor judecatoresti irevocabile, proiectul prevede ca
referirile din cuprinsul legilor speciale la ,hotararea judecatoreasca definitiva si
irevocabild” sau, dupa caz, ,irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la ,hotararea
judecatoreasca definitiva”.

Tinand seama de vocatia noului Cod de procedurd civilda de a constitui
procedura de drept comun in materie civild, proiectul preconizeaza aplicarea
dispozitiilor acestuia in toate cazurile in care legile speciale nu cuprind prevederi
referitoare la procedura de judecata, felul hotararii instantei ori calea de atac si
termenul de exercitare a acesteia.

Eliminarea procedurii de sine statatoare a investirii cu formula executorie a
facut necesard consacrarea prin proiect a unei dispoziti de armonizare a legilor
speciale care prevad aceasta cerintd in vederea punerii in executare a hotararilor
judecatoresti sau a altor inscrisuri, acestea urmand a fi puse in executare, de la data
intrdrii in vigoare a noului Cod de procedurad civila, fara indeplinirea formalitatii
amintite.

Avand in vedere schimbarea conceptuald cat priveste modalitatile de
executare silita a obligatiilor de a face sau de a nu face intuituu personae (art. 894
din noul Cod de procedura civila, astfel cum se propune a fi modificat prin proiect), se
preconizeaza instituirea unei norme cu caracter de principiu vizand amendarea
legislatiei speciale cuprinzand dispoziti in materie. Astfel, daca legea speciala
prevede obligarea debitorului la plata de daune cominatorii ori a amenzii civile pentru
nerespectarea unei obligatii de a face sau de a nu face ce nu poate fi indeplinita prin
alta persoana decat debitorul, de la intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila, se vor putea aplica penalitati in conditiile prevazute de acest cod.

Adaptarea reglementarilor speciale s-a impus si in ceea ce priveste cererile de
suspendare a executarii silite, precum si cererile de suspendare a executarii unei



hotarari judecatoresti, a unei hotarari pronuntate de un organ cu activitate
jurisdictionala sau, dupa caz, a unui alt titlu executoriu — in cazurile in care aceste
cereri sunt in prezent de competenta presedintelui instantei. De la data intrarii n
vigoare a noului Cod de procedurd civild, cererile mentionate urmeaza a fi

- solutionate de catre un complet al instantei competente potrivit legii.

~ corelarea dispozitiilor noului Cod de procedura civila, intre ele, dar
sicu prevederlle noului Cod civil |

Analiza mmutroa‘sa a fiecarei norme a noului Cod de procedura civila prin
raportare la celelalte dispozitii ale acestuia si la legislatia procesual civila ce va fi
afectatad de intrarea sa in vigoare a facut posibila identificarea unor necorelari sau
erori in chiar textul acestei opere legislative fundamentale, care ar fi de natura sa
influenteze negativ aphcarea sa unitara, sistematica.

De altfel, cum erqh si firesc, posibile dificultati de interpretare au fost semnalate
deja de doctrina de intdmpinare a noului Cod de procedurd civila, precum si de
concluziile discutiilor cu.practicienii realizate in etapa ulterioara publicarii acestuna in
Monitorul Oficial. |

Nu in ultimul rarﬁd in etapa elaborarii proiectului de lege pentru punerea in
aplicare a noului Cod da} procedura civila a fost urmarita asigurarea corelarii solutiilor

noului Cod de procedur? civila cu cele ale noului Cod civil.
Analizarea prevpderilor noului Cod de procedurd civild a condu% la
necesitatea unor interventii legislative atat la nivel formal, cat si de substanta, care

au urmarit imbunatatirea reglementarii, prin eliminarea necorelarilor, unificarea
terminologica, asiguraref claritatii textelor i evitarea interpretarilor neunitare. ?

Totodata, tinadndjseama de recenta adoptare a Legii nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor — reglementare adoptata in
scopul pregatirii implementarii codurilor — a fost analizata si preluarea solutiilor
legislative consacrate de legea citata.

Tinand seama de aspectele relevate, prin proiect se propune corectarea
acestor elemente de inconsistenta normativa, prin amendarea dispozitiilor noului
Cod de procedura civila, astfel:

o la Titlul preliminar “Domeniul de reglementare al Codului de
procedura civila si principiile fundamentale ale procesului
civil”

Modificarile aduse Titlului preliminar vizeazd eliminarea unor necorelari,
actualizarea terminologica, precum si clarificarea dispozitiilor privind aplicabilitatea
Codului de procedura civila.

o la Cartea | ,Dispozitii generale”

La Cartea | se propune amendarea dispozitiilor privind incompatibilitatea
judecatorului, mentiondndu-se ca punerea in discutia partilor, din oficiu, a unor
chestiuni de fapt sau de drept nu il fac pe judecstor mcompatlbll

Totodata, prin interventia legislativa asupra dispozitiilor privind participarea
tertilor la judecata au fost clarlfxcate aspecte cum sunt: comunicarea actelor de
procedura catre intervenienti, drepturile si obligatiile acestora, precum si solutionarea
cererilor de interventie voluntara sau, dupa caz, fortatd in proces, in vederea
respectarii principiilor contradlctonahtatn si al dreptului la aparare.
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Cu privire la competenta dupa materie si valoare a instantelor judecatoresti,
prin proiect se propune extinderea competentei materiale a judecatoriei si cu privire
la cauzele privind ocrotirea persoanei fizice, filiatia, felul invataturii minorului,
mentinerea legaturilor personale cu minorul si inapoierea minorului de la persoanele
care 1l detin fara drept. De asemenea, au fost atribuite in competenta de prima si
ultima instanta a judecatoriei cererile privind creante avand ca obiect plata unei sume
de bani de pana la 2.000 lei inclusiv — solutie preluata din; Legea nr. 202/2010.

Totodata, au fost clarificate si unele dISpOZItII care vizeaza competenta

- teritoriald a instantelor judecatoresti.

O alta interventie legislativa, privitoare la d|spozmlle art. 126 alin. (2) si (3) din
noul Cod de procedura civila, a vizat amendarea regirnului invocarii exceptiei de
necompetentd de ordine privatd si a celei privind necompetenta materiala si

' teritoriald de ordine publica. Astfel, necompetenta materiala si teritorialda de ordine
. publica va trebui invocata de parti ori de catre judecator la primul termen de judecata
. la care partile sunt legal citate [art. 126 alin. (2) din noul Cod de procedura civila]. De

asemenea, in cazul in care intdmpinarea nu este obligatorie, necompetenta de
ordine privata va putea fi invocata doar de catre parat cel mai tarziu la primul termen
de judecata la care partile sunt legal citate in fata primei instante [art. 126 alin. (3) din
noul Cod de procedura civila).

Prin proiect se mai propune instituirea obllgatlel Judecatorulw ca, la primul
termen de judecata la care partile sunt legal citate in fat:& primei instante, sa verifice
si sa stabileasca, din oficiu, daca instanta sesizata este competenta general, material
si teritorial sa judece pricina, precum si sa consemneze in cuprinsul incheierii de
sedinta temeiurile de drept pentru care constatd compefenta instantei sesizate [art.
126" alin. (1) din noul Cod de procedura civild] — solutie | g|slat|va preluata din Legea
nr. 202/2010. Tn mod exceptional, in cazul in care pentru stabilirea competentei sunt
necesare lamuriri ori probe suplimentare, judecatorul va pune aceasta chestiune in
discutia partilor si va acorda un singur termen in acest scop [art. 126" alin. (2) din
noul Cod de procedura civila]. Prin proiect se preconizeaza si reglementarea caii de
atac a recursului impotriva hotararii prin care instanta se declard necompetenta si
respinge cererea ca inadmisibild intrucat este de competenta unui organ fara
activitate jurisdictionala sau ca nefiind de competenta instantelor roméane [art. 127
alin. (4) din noul Cod de procedura civila].

In ceea ce priveste stramutarea proceselor, prin proiect se propune
amendarea dispozitiilor privitoare la instanta competentd sa solutioneze cererea de
stramutare intemeiata pe motiv de banuiald legitima (curtea de apel — daca instanta
de la care se cere stramutarea este o judecatorie sau un tribunal din circumscriptia
acesteia; Inalta Curte de Casatie si Justitie — daca stramutarea se cere de la curtea
de apel). Un ait amendament propus in materia stramutarii vizeaza depunerea cererii
de stramutare la instanta competenta sa o solutioneze, aceasta avand obligatia de a
instiinta de indata mstanta de la care s-a cerut stramutarea despre formularea cererii
de stramutare [art. 137 alin. (1) din noul Cod de procedura civila]. in caz de admitere
a cererii de stramutare, curtea de apel trimite procesul spre judecata unei alte
instante de acelasi grad din circumscriptia sa; inalta Curte de Casatie si Justitie va
stramuta judecarea cauzei la una dintre instantele judecatoresti de acelasi grad
aflate in circumscriptia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de apel in
a carei circumscriptie se afla instanta de la care se cere stramutarea [art. 140 alin.
(1) din noul Cod de procedura civila].

in scopul obtinerii datelor si informatiilor necesare realizarii procedurii de
comunicare a cntatulor a altor acte de procedura precum si indeplinirii oricarei
atributii proprii activitatii de judecata, prin proiect se propune acordarea dreptului de
acces direct al instantelor judecatoresti la bazele electronice de date sau la alte
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sisteme de informare detinute de autoritati si institutii publice - solutie preluata, de
asemenea, din Legea nr. 202/2010.

o la Cartea a ll-a ,,Procedura contencioasi”

Asupra Cartii a ll-a au fost aduse o serie de modificari gi completari, in general
necesare pentru realizarea unor rectificari sau coreldri exprese intre dispozitiile
existerte, care sa inlature impedimentele fjezultate din necesitatea interpretérii
normelor. Totodatd, se propun o serie de interventii legislative de corelare cu
modificarile aduse procedurii civile prin Legea nr. 202/2010 si care ar urma s3 fie
preluate si in cuprinsul noului Cod de procedura civila.

Pentru a permite completului de judecata sa dispuna de suficienta autonomie
decizianalad pentru a-si organiza sedinta de judecata in raport cu conditiile concrete
ale actjvitatii sale (volumul de activitate, incarcatura sedintelor de judecata), precum
si In raport cu circumstantele cauzei (spre exemplu, in cazul citérii unor parti care
domiciliaza in alte localitati), s-a propus o majorare a termenelor limita impuse in
interiorul etapei scrise, considerandu-se ca este suficientd atentionarea judecatorului,
prin ngrma legala, ca termenul trebuie sa fie unul rezonabil, fiind totodata fixat un
interval de timp maxim mai realist. In acest sens, termenele prevazute de art.196
alin. (1) teza a ll-a, alin. (3) si (4) din noul Cod, de procedura civila pentru depunerea
intampjnarii (20 zile) si pentru fixarea primului tFrmen de judecata (20 de zile) au fost
majorate la 25 si, respectiv, 60 de zile. 3
Ca masura intermediara catre asigurarg‘aa cercetarii procesului in camera de
consiliy, avand in vedere ca scopul acestq:i reguli este acela de asigurare a
confidgntialitatii si a unui climat mai relaxat al dezbaterilor, fara prezenta partilor din
alte capize, la art. 210 alin. (1) teza a Il-a din noul Cod de procedura civild se propune
instituirea obligatiei ca lista de sedintd sa cuprinda si intervalele orare orientative
fixate pentru strigarea cauzelor. Masura propusa este necesara pentru evitarea
practicii prezente, pagubitoare pentru participanti si neadecvatad pentru buna
desfasurare a proceselor, cand toti participantii sunt chemati de la momentul
inceperii sedintei de judecata. Ceea ce ramane esential in ipoteza in care cauzele
vor fi judecate in sedintd publica este ca intervalele orare sa fie diferentiate, pentru
inlaturarea inconvenientelor actuale.

Amendarea art. 222 din noul Cod de procedura civild s-a propus in scopul
corelarii cu solutile promovate prin Legea nr. 202/2010 cu privire la solutionarea
amiabild a litigiului. In acelasi scop — corelarea cu modificirile aduse legislatiei
procesual-civile ulterior adoptarii Legii nr. 134/2010 — a fost modificat si art. 225 din
noul Cod de procedura civila, astfel incat solutionarea cererilor de preschimbare a
termenului sa se faca fara citarea partilor.

Pentru situatiile in care judecatorul stabileste anumite obligatii in sarcina
partilor pe parcursul procesului — si care, deci, nu sunt acoperite, din punct de vedere
al sanctiunii, de dispozitiile referitoare la procedura regularizarii cererii introductive -,
in art. 236 alin. (1) din noul Cod de procedura civild s-a prevazut posibilitatea
judecatorului de a suspenda judecata, daca reclamantul nu indeplineste obligatiile
stabilite Tn cursul judecatii, solutie existenta si de lege lata si care si-a dovedit
utilitatea.

in materia expertizei, s-a preluat, de asemenea, solutia actuala, introdusa prin
Legea nr. 202/2010, in ceea ce priveste dialogul dintre instanta si expert cu privire la
estimarea costurilor si a termenului necesar finalizarii expertizei, dialog care s3 se
poata realiza insd nu numai prin audierea expertului in camera de consiliu, ci si prin
corespondenta scrisd [art. 325 alin. (2) din noul Cod de procedura civilal.

in ceea ce priveste procedura administrarii probelor de catre avocati sau

-
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consilieri juridici, s-a propus completarea art. 366 din noul Cod de procedura civila
pentru a permite revizuirea in mod flexibil a programului incuviintat de instanta, daca
intervin impedimente obiective, fara a fi necesara de fiecare data sesizarea acesteia,
daca toate partile sunt de acord cu privire la noua data fixata.

In concordanta cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, la art.
396 alin. (2) din noul Cod de procedura civila s-a propus completarea solutiei deja
adoptate, in sensul ca pronuntarea hotararii in sedinta publica sa poata fi inlocuits de
punerea la dispozitia pubhculun a registrului special, care poate fi tinut si in format
electronic, inclusiv in ipoteza in care hotararea a fost pronuntata in aceeasi zi, iar nu
doar In cazul amanarii pronuntarii.

In cazul exercitarii dreptului de dispozitie al partii prin renuntarea la judecarea
cererii si renuntarea la dreptul pretins [art. 400 alin. (6) si art. 404 din noul Cod de
procedura CIVI|a] cand renuntarea are loc In fata unei sectii a {naltei Curti de Casatie
si Justitie, se propune} ca recursul impotriva hotararii prin care s-a luat act de
renuntare sa se soluticneze de Completul de 5 judecatori (iar nu de Completul de 9
judecatori, cum se prevede in noul Cod de procedura civild), in conformitate cu
regulile de constituire a completului stabilite prin modificarile aduse Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara prin Legea nr. 202/2010. O modificare
asemanatoare a fost oPerata si la art. 408 alin.(1) si la art. 415 alin.(2) din noul Cod
de procedura civila, in ceea ce priveste constituirea completului care judeca la inalta
Curte de Casatie §|¥ Justitie recursul impotriva incheierii date cu privire la
suspendarea Judecaru krocesulw respectiv recursul impotriva hotaréarii prin care s-a
constatat perimarea. |

Prin proiect [art.}418 alin. (1") din noul Cod de procedura civila] se propune a fi
definita ca ,sentintd” si,acea hotarare prin care judecatoria solutioneaza caile de atac
impotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate jurisdictionala si
ale altor organe cu astfel de activitate, pentru a se evita calificarea acesteia ca
“Incheiere”.

in ceea ce priveste obiectul recursului (art. 477 din noul Cod de procedura
civild) au fost aduse cateva modificari prin completarea “listei” de materii in care
hotdrarea nu este supusa recursului, apreciindu-se ca, in marea majoritate a
situatiilor care se incadreaza in aceastd enumerare, fie materia nu ridica probleme
de Iegahtate care sa faca necesar recursul la instanta suprema, fie jurisprudenta si
doctrina au solutionat fara echivoc si intr-un mod unanlm acceptat problemele de
drept.

Solutia limitarii numarului de trimiteri spre rejudecare, in cazul casarii de catre
alte mstante decat instanta suprema [art. 492 alin. (2) din noul Cod de procedura
civila) a fost preluata din Legea nr. 202/2010, considerandu-se ca raspunde mai bine
cerintelor solutionarii cu celeritate a cauzelor. Solutiile pe care le poate pronunta
fnalta Curte de Casatie si Justitie raman reglementate distinct in art. 491 din noul
Cod de procedura civila.

in cazul in care constata ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noua, asupra acesteia fnalta Curte de
Casatle si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, un complet de judecatd al instantei supreme, al curtii de apel sau
al tribunaiului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta va putea solicita
inaltei Curti de Casatie si Justme s& pronunte o hotdrare prin care sa se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata (art. 512 din noul
Cod de procedura civild, astfel cum se propune a fi amendat prin proiect).

in scopul evitarii interpretarilor contradictorii in cauze repetitive, prin proiect se
propune ca, dupa inregistrarea cauzei la fnalta Curte de Casatie si Justitie.
incheierea de sesizare sa fie publicata pe pagina de internet a acestei instante, iar
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judecarea cauzelor similare, aflate pe rolul altor instante judecatoresti, s poata fi
suspendata [art. 513 alin. (3) si (4) din noul Cod de procedura civila.

Prin proiect se mai propune si reglementarea incetarii efectelor deciziei date in
recursul in interesul legii si a hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. Astfel, decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie urmeaza a-si inceta
aplicabilitatea la data modificarii, abrogarii sau declararii neconstitutionalitatii
dispozitiei legale care a facut obiectul interpretérii [art. 511" si art. 514 alin. (4) din
noul Cod de procedura civila].

o la Cartea a IV-a “Despre arbitraj”

. In materia arbitrajului, prin proiect se propune revizuirea unora dintre solutiile
legislative adoptate, in scopul facilitdrii recurgerii de catre parti la aceasta procedura
alternativa de solutionare a litigiilor, ce se doreste a fi una flexibila si atractiva.

; Astfel, au fost introduse dispozitii [art. 585" din noul Cod de procedura civila]

privind posibilitatea atacarii separat cu actiune in anulare a incheierilor tribunalului
arbitral prin care cursul arbitrajului a fost suspendat, s-a dispus luarea de masuri
asiguratorii sau provizorii ori a fost respinsa ca inadmisibila cererea de sesizare a
Curtii Constitutionale privind constitutionalitatea unei dispozitii legale, ipoteze
nereglementate de noul Cod de procedura civila.
. Avand in vedere eliminarea suspendarii cauzei in situatia invocarii unei
excélptii de neconstitutionalitate, masura introdusa prin Legea nr. 177/2010 pentru
mod&ficarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, a Codului de procedur3 civila si a Codului de procedura penala
al Romaniei, proiectul propune introducerea unui nou motiv pentru exercitarea
ac’giLﬁnii in anulare Tmpotriva unei hotarari arbitrale (si, implicit, a unui nou termen de
exercitare a acestei actiuni), in ipoteza in care, dupa pronuntarea hotararii arbitrale,
Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptiei invocate in acea cauza,
declarand neconstitutionald legea, ordonanta ori o dispozitie dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta care a facut obiectul acelei exceptii [art. 599 alin. (1) lit. i) din noul Cod de
procedura civila).

De asemenea, s-a propus ca, in anumite cazuri de anulare a hotararii arbitrale
[art. 599 alin. (1) lit. ¢.), d) f), g), h) din noul Cod de procedura civild], la cererea
uneia dintre parti, curtea de apel sa poata trimite cauza spre rejudecare tribunalului
arbitral.

Totodata, prin proiect se propune si amendarea dispozitilor art. 604 alin. (4)
din noul Cod de procedura civila, preconizandu-se ca hotararea prin care curtea de
apel admite actiunea in anularea hotararii arbitrale sa fie supusa caii de atac a
recursului — solutie necesara pentru asigurarea interpretarii unitare Si previzibile a
dispozitiilor legale n materie de arbitraj, in acord cu conceptia noului Cod de
procedura civila, respectiv de includere a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
categoria instantelor de recurs de drept comun.

Astfel cum se va putea vedea mai jos, in cadrul Cartii a V-a, in materia
executarii silite, s-a propus eliminarea investirii cu formula executorie, ca procedura
de sine statatoare; in consecinta, proiectul prevede ca hotararea arbitrald constituie
titlu executoriu si se executd silit intocmai ca si o hotarare judecatoreasca,
propunandu-se eliminarea textelor ce prevedeau investirea cu formuld executorie a
hotararii arbitrale (art. 606 din noul Cod de procedurs civila).

o la Cartea V-a “Despre executarea siliti”

Interventiile legislative propuse cu privire la prevederile Cartii a V-a vizeaza, pe de

9



o parte, asigurarea coerentei reglementarii, iar, pe de altd parte, reconsiderarea
unora dintre solutiile legislative propuse initial.

= Titlul | “Dispozitii generale”

Prin proiect se propune [art. 623 alin. (2) din noul Cod de procedura civild]
clarificarea temeiului executarii silite, constituind titluri executorii hotararile executori,
hotararile definitive, precum si orice alte hotarari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot
fi puse in executare.

in scopul unei delimitari mai rigurcase intre hotararile definitive si cele
executorii, prin proiect (art. 624 din noul Cod de procedura civila) se prevede ca sunt
hotarari executorii hotararile date in apel, precum si hotararile date in prima instanta,
fara drept de apel, ori cele in legatura cu care partile au convenit sa exercite, in
conditiile legii, direct recursul.

Interventii legislative (art. 626, art. 627, art. 630, art. 631 din noul Cod de
procedura civila) au fost propuse si in ceea ce priveste conditile in care unele
hotarari sau inscrisuri (hotararile arbitrale, alte hotarari ale organelor cu atributii
jurisdictionale, titlurile executorii europene, inscrisurile autentice notariale, titlurile de
credit) au forta executorie.

Pentru identitate de ratiune, prin proiect [art. 628 alin. (2) din noul Cod de
procedurd civild] s-a propus completarea dispozitilor privitoare la executarea
hotararilor supuse controlului instantelor judecatoresti i cu privire la ipoteza punerii
in executare a unei hotarari arbitrale.

Cu privire la ipoteza in care bunul mobil care face obiectul urmaririi silite ori al
executarii silite directe a fost mutat in timpul procedurii de executare, prin proiect [art.
642 alin. (3) din noul Cod de procedura civild] se prevede acordarea competentei
teritoriale executorului judecatoresc care a inceput procedura de executare.

v Similar procedurii de solutionare a cererii de recuzare a judecatorului, se
propune [art. 843 alin. (3) din noul Cod de proceduré civila] ca si in cazul admiterii
cererii de recuzare a executorului judecatoresc, incheierea sa arate si in ce masura
actele indeplinite de acesta urmeaza a fi pastrate. De asemenea, prin proiect [art.
643 alin. (4) din noul Cod de procedura civild] se propune si reglementarea ipotezei
inlocuirii executorului judecatoresc in cursul procedurii de executare silita.

Avand in vedere aspectele relevate in practica in cursul procedurii de
executare silitd, se preconizeaza instituirea unor dispoziti care sa garanteze
indeplinirea obligatiei agentilor fortei publice de a sprijini indeplinirea prompta Si
efectiva a actelor de executare silitd [art. 649 alin. (3) si (4) din noul Cod de
procedura civila].

Prin proiect [art. 650 alin. (1) si (2) din noul Cod de procedura civila] au fost
reconsiderate prevederile privind indatorirea tertilor de a da informatii necesare
pentru efectuarea executdrii silite, pe de o parte, in scopul corelarii dispozitiilor
Codului de procedura civild cu cele ale noului Cod civil, iar, pe de alta parte, pentru a
inlesni indeplinirea acestei indatoriri. In scopul facilitarii executarii silite, se mai
preconizeaza [art. 650 alin. (5) teza a |l-a din noul Cod de procedura civila] instituirea
posibilitatii executorului judecatoresc de a solicita instantei de executare datele Si
informatiile necesare realizarii executarii silite, existente in bazele electronice de date
sau alte sisteme de informare detinute de autoritati si institutii publice. ,

Printre solutiile legislative promovate recent prin Legea nr. 202/2010, ce se
propune a fi preluate si in noul Cod de procedura civila, figureaza si cea care
stabileste un termen rezonabil (7 zile) pentru solutionarea cererii de incuviintare a
executarii silite [art. 656 alin. (2) din noul Cod de procedura civila]. in plus, se
propune ca pronuntarea incheierii prin care se solutioneaza cererea de incuviintare a
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executarii silite sa poata fi amanata cu cel mult 48 de ore, iar incheierea sa fie
motivata in cel muit 7 zile de la pronuntare.

Tinand seama de criticile formulate pana in prezent cat priveste formalismul si
intarzierile cauzate in debutul procedurii de executare silita, proiectul preconizeaza o
schimbare conceptuala in materia executarii silite, constand in eliminarea investirii cu
formula executorie, ca procedurd de sine statatoare. Cu toate acestea, pentru a
confirma din punct de vedere formal natura executorie a titlului ce urmeaza a fi pus in
executare incheierea de incuviintare a executarii silite urmeaza sa cuprinda, in
partea sa finala, formula executorie [art. 656 alin. (7) din noul Cod de procedura
civila]. O asemenea abordare este de natura sa simplifice formalitatile premergatoare
inceperii executarii silite efective, contribuind astfel la promovarea principiului
celeritatii in aducerea la indeplinire a titlurilor executorii.

Ca urmare a eliminarii procedurii investirii cu formula executorie s-a impus si
reformularea corespunzatoare a dispozitiilor noului Cod de procedurad civila care
cuprindeau referiri la aceasta procedura [cu titlu de exemplu: art. 701 alin. (3), art.
703 alin. (2), art. 704 alin. (3), art. 709 alin. (1), art. 845 s.a. din noul Cod de
procedura civila].

in privinta procedurii interventiei altor creditori, prin proiect [art. 682 alin. (3)
din noul Cod de procedura civild] se propune, in scopul prevenirii eventualelor
abuzuri din partea creditorului intervenient, instituirea suspendarii facultative a
eliberarii sau distribuirii sumelor obtinute din valorificarea bunurilor debitorului pana la
solutionarea cererii de interventie. In acelasi scop, s-a mai propus reglementarea
posibilitatii obligarii creditorului intervenient la plata unei cautiuni. De asemenea,
instanta va putea dispune si suspendarea provizorie a executarii silite pana la
solutionarea cererii de suspendare.

Pentru a preintdmpina unele inconveniente de ordin practic, prin proiect [art.
691 alin. (3") din noul Cod de procedura civild] se preconizeaza reglementarea
efectelor actelor de executare indeplinite in ziua solutionarii cererii avand ca obiect
suspendarea executarii silite. Aceste acte sunt desfiintate de drept prin efectul
admiterii cererii de suspendare si a contestatiei la executare.

Cat priveste cazurile de incetare a executarii silite, au fost propuse (art. 693
din noul Cod de procedurd civild) unele corelari cu dispozitile de generala
aplicabilitate referitoare la actele incheiate de executorul judecatoresc in indeplinirea
atributiilor gi indatoririlor sale legate de punerea in executare a titlurilor executorii.

La art. 701 alin. (3) din noul Cod de procedura civild se propune ca, dupa
inceperea executdrii silite cei interesati sau vatamati sa poate cere, pe calea
contestatiei la executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de
incuviintare a executdrii silite daca a fost data fara indeplinirea conditiilor legale -
reglementare existenta si inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 459/2006 pentru
modificarea si completarea Codului de procedura civila.

Pentru a preintdmpina exercitarea abuziva a contestatiei la executare
constand in modificarea/completarea acesteia dupa implinirea termenului de 15 zile,
s-a propus completarea art. 702 alin. (3) din noul Cod de procedura civild cu o noua
teza, potrivit careia contestatorul Tsi poate modifica cererea initiala adaugand motive
noi de contestatie daca, in privinta acestora din urma, este respectat termenul de
exercitare a contestatiei la executare.

= Titlul Il ,Urmarirea silita asupra bunurilor debitorului”
o Capitolul I ,,Urmarirea mobiliari”
Pentru evitarea unor interpretari divergente, fa art. 721 alin. (4) din noul Cod
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de procedura civila s-a propus inlocuirea sintagmei "drepturi evidente” cu referirea la
drepturi care rezulta din inscrisuri cu data certa. Totodata, pentru utilitate practica, se
propune ca sarcina probei sa revina tertului care se pretinde proprietar al unor bunuri
aflate in locatii cu care, ca principiu, nu are legatura.

La art. 756 alin. (1) si art. 832 alin. (1) din noul Cod de procedura civila s-a
propus eliminarea conditiei solvabilitatii pentru persoanele care participa la licitatie,
aceasta nefiind relevanta decat pentru persoanele care urmaresc sa adjudece bunul.

In scopul corelarii cu dispozitiile art. 1732 si ale art. 1738 din noul Cod civil,
prin proiect se propune reconsiderarea dispozitiilor privitoare la exercitarea dreptului :
de preemptiune (art. 759 si art. 837 din noul Cod de procedura civild), in sensul ca
titularul unui drept de preemptiune care nu a participat la licitatie nu va mai putea sa :
isi exercite dreptul dupa adjudecarea bunului. in scopul Instiintarii titularului dreptului -
de preemptiune cu privire la scoaterea bunului la vanzare prin licitatie si garantarii |
exercitarii efective a dreptului de preemptiune, prin proiect se propune amendarea -
corespunzatoare a dispozitilor art. 750, art. 751 si art. 829 din noul Cod de :
procedura civila. In ipoteza urmaririi silite prin poprire, prin proiect [art. 773 alin. (8)
din noul Cod de procedura civild] se propune ca, in cazul in care titlul executoriu
cuprinde o obligatie de plata in valuta, institutiile de credit sa efectueze convertirea in !
valuta indicata in titlul executoriu a sumelor existente in conturile debitorului, fie in lei, i;
fie intr-o alta valutd decat aceea in care se face executarea, fara a fi necesar |
consimtdmantul titularului de cont, la cursul de schimb comunicat de Banca ;
Nationald a Romaniei pentru ziua respectiva.

e Capitolul Il “Urmarirea imobiliara”

Tinand seama de gravitatea urmaririi silite imobiliare, prin proiect [art. 802 alin. ﬂ
(5) din noul Cod de procedura civild] se propune marirea la 10.000 lei a limitei sumei
pana la care nu se poate proceda la vanzarea bunurilor imobile afe debitorului.
Totodatd, pentru a evita ca debitorul proprietar de imobile sa se prevaleze in mod

abuziv de beneficiul limitei mentionate, prin proiect s-a mai propus ca, in cazurile in
care acesta are o atitudine de obstructionare vaditd a procedurii de executare,
refuzand nejustificat sa furnizeze executorului judecatoresc informatiile, lamuririle si
dovezile necesare sau furnizand cu rea-credinta informatii incomplete in legatura cu
existenta si valoarea unor bunuri mobile ori a unor venituri de natura a fi valorificate
in vederea acoperirii integrale a creantei, executorul judecatoresc sa poata declansa
urmarirea silita imobiliara chiar daca valoarea creantei nu depaseste 10.000 de lei.

La art. 808 alin. (4) din noul Cod de procedura civila s-a propus includerea
unei norme de trimitere la dispozitiile privitoare la cererea de executare silita (art. 654
din acelasi cod), considerandu-se excesiva indicarea, in ipoteza urmaririi silite
imobiliare, a bunului imobil asupra céruia urmeaza a se face executarea, in conditiile
in care, numai dupa incuviintare si in exercitarea rolului sau activ, executorul
judecatoresc va solicita debitorului sa indice bunurile sale urmaribile si locul unde se
afla acestea.

Prin proiect se propune amendarea prevederilor privitoare la Tntocmirea
procesului-verbal de situatie [art. 818 alin. (1) din noul Cod de procedura civila],
sensul c3, daca debitorul nu furnizeaza elemente privind descrierea |mob|lulu1
urmarit, precum si, daca este cazul, obligatiile fiscale cu privire la imobil si sumele
datorate cu titlu de cotd de contributie la cheltuielile asociatiei de proprietari,
executorul judecatoresc va face demersurile prevazute la art. 650 din noul Cod de
procedura civila spre a obtine inscrisurile si relatiile care fac posibila identificarea
imobilului urmarit s evaluarea sa. De asemenea, la art. 818 alin. (2) teza a ll-a din
noul Cod de procedurd civild s-a mai prevazut ca sumele necesare deschiderii cartii
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funciare pentru un imobil supus urmaririi, care nu este inscris in cartea funciara, vor fi
avansate de creditor si vor fi imputate debitorului cu titlu de cheltuieli de executare
silita.

in vederea unei evaluari corecte a valorii imobilului urmarit, s-a propus ca
valoarea de circulatie a acestuia sa fie raportatd la pretul mediu de piatd din
localitatea respectiva [art. 825 alin. (1) din noul Cod de procedura civila], executorul
judecatoresc urmand sd numeascd un expert care s3 stabileascd valoarea de
circulatie a imobilului la cererea partilor interesate sau in cazul in care hu poate
proceda el insusi la evaluare [art. 825 alin. (3) din noul Cod de procedura civil).
Pentru a descuraja abuzurile din partea debitorului, constand in refuzul acestuia de a
permite accesul expertului in imobil in vederea evaluarii, prin proiect [art. 825 alin. (8)
din noul Cod de procedura civila] se prevede ca evaluarea valorii imobilului urmarit
se va putea realiza prin luarea in considerare a inscrisurilor depuse la dosarul de
executare, precum si a oricaror alte date sau informatii disponibile, inclusiv a celor
obtinute de executor pe baza demersurilor intreprinse in conditiile art. 650 din noul
Cod de procedura civila. ‘

Pentru a asigura rezonabilitatea costurilor publicatiilor de vanzare, prin proiect
[art. 828 alin. (4) din noul Cod de procedura civila] s-a prevazut posibilitatea publicarii
acestora in ziare (altele decat cele de circulatie nationald, daca valoarea imobilului
depaseste suma de 250.000 lei, sau cele locale, daca nu trece peste aceasta suma
- cerinta prevazuta sub sanctiunea nulitatii), reviste si alte publicatii existente care
sunt destinate vanzarii unor imobile de natura celui scos la licitatie, inclusiv ﬁ?e pagini
de internet deschise in acelasi scop.

Amendarea prevederilor art. 842 lit. h), i) si j) din noul Cod de procediira civil3
urmareste delimitarea mai clara a tuturor “functiilor” actului de adjudecare, p‘tecum Si
precizarea mai exactd a opozabilitatii largite a acestui act in ceea ce ipriveste
valoarea lui de titlu executoriu pentru intrarea efectiva in posesie.

in scopul evitarii exercitarii abuzive a contestatiei la executare, prin art. 844
alin. (1) din noul Cod de procedurd civid se instituie caracterul facultativ al
suspendarii eliberarii sau, dupa caz, a distribuirii sumelor rezultate din urmérirea silits
a imobilului adjudecat, precum si, in cazul in care cererea de suspendare este
formulata de debitor sau tertul dobanditor, obligarea acestuia la plata cautiunii n
conditiile art. 708 alin. (2) din acelasi cod.

In cazul in care adjudecatarul a fost evins si in masura in care nu se poate
indestula de la debitor, adjudecatarul 1l poate actiona pe creditorul care a incasat
pretul de adjudecare, in limita sumei incasate. Pentru a nu-i mentine excesiv de mult
pe creditorii urmaritori, ca si pe creditorii beneficiari ai distribuirii sumei rezultate din
vanzare, intr-o stare de nesiguranta, prin proiect [art. 851 alin. (2) teza a Il-a din noul
Cod de procedura civila] se propune instituirea unui termen de prescriptie de 1 an,
care incepe sa curga de la data la care executarea silitd impotriva debitorului a
incetat pentru motivul lipsei de bunuri urmaribile ori al imposibilitatii de valorificare a
unor astfel de bunuri.

Pentru a acorda adjudecatarului posibilitatea de a se despagubi pentru plata
sumelor — datorate de debitor cu titlu de impozit pe venitul din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal — pe care este nevoit s3 le avanseze, spre a se
intabula ca proprietar, prin proiect se propune completarea dispozitiilor privitoare la
rangul creantelor cu preferinta generala [art. 854 alin. (1) lit. a) din noul Cod de
procedura civilal. :

Tinand seama de imperativul asigurarii celeritatii procedurii de executare silit3
in general, precum si de necesitatea evitérii prelungirii fazei finale a executérii -
distribuirea sumei rezultate din vanzarea bunurilor urmarite, prin proiect [art. 865 alin.
(3) teza a V-a din noul Cod de procedura civild] s-a propus eliminarea efectului




suspensiv al exercitarii caii de atac a apelului impotriva incheierii prin care instanta
de executare solutioneaza contestatia privitoare la proiectul de distribuire a sumelor.

«  Titlul Hl “Executarea silita directa”

Potrivit dispozitiilor art. 881 alin. (1) din noul Cod de procedura civila, daca in
titlul executoriu nu s-a stabilit ce suma urmeaza a:fi platita ca echivalent al valorii
lucrului in cazul imposibilitati predarii acestuia, in stanta de executarb la cererea
creditorului, va stabili aceasta suma prin hotarare daté cu citarea partllor Prin proiect
se propune completarea acestor dispoziti in sersul ca, la cerereg creditorului,
instanta va avea in vedere si prejudiciile ocazionate prin neexecutarea de bunavoie a
obllgat|e| inainte ca aceasta sa devina imposibil de executat.

in ipoteza executarii silite directe mobiliare; in scopul evitariii eventualelor
abuzuri din partea debitorului si facilitarii intrarii creditorului in pose<;|a efectiva a
bunului mobil, prin proiect (art. 884 din noul Cod de procedura civila) se propune ca
executorul judecatoresc sa intocmeasca, la cererea creditorului, o incheiere prin care
sa constate imposibilitatea de predare daca, in termen de 30 zile de la data
deplasarii executorului judecatoresc la locul de unde urma sa fie ridiceg‘t bunul mobil
nu s-a efectuat predarea silita catre creditor; dispozitiile privitoare la m‘nposnbllltatea
predarii silite a bunului si obligarea debitorului la plclta contravalorii burului (art. 880
si art. 881 din noul Cod de procedura civila) urmeaza a fi aplicabile in mod
corespunzator, chiar si in cazul in care debitorul, uterlor implinirii tern?enulul de 30
zile, ofera predarea bunului catre creditor.

In scopul facilitarii predarii silite a bunurilor linoblle prin prevec1er||e art. 887
alin. (4) din noul Cod de procedura civilda se propune instituirea uneil reglementari
speciale Tn raport cu prevederile dreptului comun ‘in materie (art. 674 din acelasi
cod), in sensul cad executarea in modalitatea predarii silite imobiliare va putea
continua in ziua inceperii sale chiar dupa ora 20,00, precum si in zilele urmatoare,
inclusiv in cele nelucratoare, dacad nu s-a finalizat din cauza unei opuneri la
executare din partea debitorului ori a altei persoane sau daca operatiunile ce trebuie
efectuate pentru finalizarea actului de executare nu s-au putut realiza pana la ora
20,00.

La art. 889 din noul Cod de procedurad civilda se propune rezolvarea unei
probleme de ordin practic, relevate de ipoteza in care debitorul este evacuat ori este
obligat sa predea silit imobilul ce constituie domiciliul sdu. Astfel, in cazul in care
debitorul refuza inmanarea procesului-verbal, lipseste ori, dupd caz, a parasit
imobilul dupa inceperea executdrii, iar domiciliul sau se afla in acel imobil, executorul
judecatoresc, daca debitorul nu i-a comunicat un domiciliu ales, va proceda la
afisarea procesului-verbal de predare silitd pe uga imobilului sau in orice alta parte a
imobilului care 1l face vizibil.

Prin proiect se propune completarea dispozitiilor privitoare la reocuparea de
catre debitor a imobilului din care a fost evacuat sau obligat sa il lase creditorului, in
scopul instituirii unor sanctiuni suplimentare in sarcina celui care ignora finalizarea
executarii hotararii judecatore§t| Astfel, in afard de posibilitatea pornirii unei noi
executari silite in temeiul aceluiasi titlu executoriu, se preconizeaza [art. 891 alin. (2)
din noul Cod de procedura civila] ca bunurile mobile, indiferent de natura sau
valoarea lor, care nu au fost ridicate la data predarii silite initiale sau care au fost
aduse in imobil dupd reocupare, sa fie considerate de drept abandonate, din
momentul repunerii in posesie. De asemenea, se mai propune [art. 891 alin. (3) din
noul Cod de procedurd civild] ca, pe baza procesului-verbal de predare silitd, pus la
dispozitia organului de urmdrire penald, in copie certificatd, de executorul
judecatoresc, s fie declansata urmarirea penala.

4




Tinand seama de ineficienta sistemului de aplicare a unor amenzi civile in
favoarea statului - tert in raportul juridic executional - in vederea executérii silite a
obligatiilor de a face si de a nu face intuituu personae, prin proiect (art. 894 din noul
Cod de procedura civild) se propune inlocuirea amenzii civile si instituirea, in
favoarea creditorului, a unei penalitati, ca mijloc eficient de constrangere a debitorului
in vederea executarii efective a obligatiei. De asemenea, prin proiect se propune
aplicarea de penalitati si in cazul executarii hotararilor judecatoresti referitoare la
minori [art. 901 alin. (5) din noul Cod de grocedura civila]. ‘

o la Cartea Vl-a “Proceduri speciale”

Cat priveste interventiile legislative ce se propune a fi aduse prin proiect
dispozitilor Cartii a VI-a, acestea au vizat atat asigurarea coerentei si consistentei
reglementarii, prin realizarea unor rectificari sau corelari exprese intre dispozitiile
existente, cat si unele modificari de substanta, care vizeaza regandirea unor solutii
propuse initial. |

Printre modificarile propuse in materia masurilor asiguratorii figureazai cea
potrivit careia creditorul nu are obligatia: de a individualiza bunurile asupra c;:érora
solicita sa se infiinteze sechestrul [art. 941 alin. (1) teza a ll-a din noul Cod de
procedura civila], in vederea eliminarii dificultatilor ivite in practica. ]

Totodata, se propune modificarea g}ispozitiilor art. 948 alin. (2) din noul Cdd de
procedura civila, reglementandu-se in mof expres calea de atac ce se poate exércita
impotriva incheierii prin care s-a solutionat cererea de sechestru asigurator al
navelor civile, precum si termenul de exergitare a acesteia.

La art. 958 alin. (2) din noul Cod de procedura civila se propune exonetarea
creditorului de obligatia de a individualiza, in cererea de poprire bancara, tertii pppriti
cu privire la care solicita infiintarea popririi.

O serie de modificari au fost propuse si in ceea ce priveste procedura
ordonantei de platd, acestea urmarind alinierea dispozitiilor nationale la prevederile
dreptului Uniunii Europene in materie, precum si asigurarea eficientei aplicarii
procedurii.

o la Cartea Vli-a “Procesul civil international”

Modificarile aduse Carti a Vll-a, putine la numar, au vizat corelarea
dispozitiilor noului Cod de procedura civild si eliminarea unor eventuale neclaritati ce
s-ar fi putut ivi odata cu aplicarea acestora. Una dintre modificari vizeaza prevederile
art. 1052 alin. (2) din noul Cod de procedura civila, stabilindu-se ca instanta romana
in fata careia paratul este chemat raimane competenta de a judeca cererea, daca
paratul se prezinta in fata instantei si formuleaza aparari in fond, firad a invoca
exceptia de necompetenta cel mai tarziu pana la terminarea cercetarii procesului in
fata primei instante.

O altad interventie legislativad vizeaza inlaturarea formalitatii Tnvestirii cu
formula executorie pentru hotararile arbitrale straine [art. 1112 alin. (1) din noul Cod
de procedura civila.

~ asigurarea compatibilitatii noului Cod de proceduri civili cu
celelalte legi in vigoare

Proiectul face primul pas in directia compatibilizarii legislatiei in vigoare cu
prevederile noului Cod de procedura civila, realizand inventarul normelor care vor fi
abrogate la data intrarii sale in vigoare si propunand modificarile necesare.
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Adaptarea reglementarilor speciale in materie procesual civila se propune a fi
realizatd, pe de o parte, prin instituirea unor norme cu caracter de principiu de
punere in aplicare a noului Cod de procedura civila — cuprinse in Capitolul Il al
Titlului | al proiectului de lege, iar, pe de alta parte, prin amendarea punctuala a
acestor reglementdri. Astfel, cu titlu de exemplu, pentru punerea de acord a
dispozitiilor actualului cadru legal in vigoare cu dispozitiile noului Cod de procedura
civila s-a propus njodificarea urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. §31/1990 privind societatile comerciale;

- Ordonanta Guvernului nr. 32/1995 privind timbrul judiciar;

- Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

- Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru;

- Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti;

- Ordonant%a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

- Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala;

- Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,

- Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 privind unele masuri
necesare pentru dplicarea unor regulamente comunitage de la data aderarii Romaniei
la Uniunea Europeans; |

- Legea pr. 381/2009 privind introducered concordatului preventiv  si

mandatului ad-hod.

Amendamentele propuse cu privire la legile speciale tin seama de noua
abordare a Legii hr. 134/2010, in special in privinta iompetent,ei in materie civila a
instantelor judecatoresti, a regimului cailor de atac, dar si a procedurii de executare
silita. o

3. Surse de documentare avute in vedere la elaborarea proiectului
La elaborarea proiectului de lege au fost avute in vedere:

a. Constitutia Romaniei, republicata;
b. Alte legi de punere in aplicare a unui cod de procedura civila

- Decretul-Lege nr. 2945/1940 pentru punerea in aplicare a codurilor civil si de
procedura civila Carol al ll-lea.

Coduri:

- Codul de procedura civila al Romaniei in vigoare;

- Codul de procedura civila din anul 1940 ("Carol al ll-lea");

- Codul de procedura civila al provinciei Quebec (Canaday);

- Codul de procedura civila francez; Legea nr. 91-650 din 9 iulie 1991 pentru
reforma procedurilor civile de executie; Decretul nr. 2006-936 din 27 iulie 2006
relativ la procedurile de urmarire imobiliara si de distribuire a pretului unui
imobil,

- Codul de procedura civila italian;

- Codul de procedura civila elvetian;

- Codul de procedura civila german;

- Codul de procedura civila finlandez;

- Codul de procedura civila olandez;

- Codul de executare al Republicii Moldova.
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Alte reglementari si surse de documentare:

- Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

- Directiva 2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001 privind
gompetenta, recunoasterea si executarea hotararilor; in materie civila si
comerciala; :

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004 privind
crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate:

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului ar. 1.896/2006 privind
instituirea procedurii europene a somatiei de plata; ‘

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliuluj nr. 861/2007 privind
stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile ciJ valoare redusa;

- Lucrarile comisiei constituite la nivelul Uniunii Europene pentru redactarea
unui cod judiciar european;

- Godul de procedura civild model pentru America de Sud, elaborat de Institutul
Sud-American de Drept Procesual; ?

- Principiile Procedurii civile transnationale elaborate sut% auspiciile Institutului
Al‘merican de Drept si UNIDROIT. :

i

F Sectiunea a 4-a 5

. ; . . | .
Impactul socio-economic al proiectului de act nrrmatlv

1; Impactul macro-economic j

Proiectul de lege, prin el insusi, nu are un impact direct asupra mediului macro-
economic. Facand insa corp comun cu noul Cod de procedura civil3, influenta pozitiva a
acestuia din urma Tsi intregeste valentele doar prin intermediul normei ce fi asigura
aplicarea unitara si sistematica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Noul Cod de procedura civild a creat in materia procedurilor judiciare un sistem
legislativ modern, care s3 raspundd pe deplin imperativelor functionarii unei justitii
moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si necesitatii cresterii calitatii acestui
serviciu public.

Solutiile legislative propuse prin noul Cod de procedura civild vor avea impact
pozitiv i asupra dezvoltarii mediului de afaceri, cu rezonanta in planul incurajarii reformei
economice; aplicarea efectivd a acestor solutii si, in consecinta, influenta pozitiva a
acestora devine posibila urmare adoptarii prezentului proiect, care stabileste cu claritate
conditiile in care se produce trecerea de la vechea la noua reglementare.

3. Impactul social

Dat fiind obiectul de reglementare si caracterul normelor, date fiind optiunile de
politica legislativéd consacrate cu scopul declarat de a raspunde actualelor exigente ale
realitatilor social-economice si, implicit, nevoilor practicii judiciare, se apreciaza ca
proiectul va avea un impact social pozitiv.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Pentru punerea in aplicare a Codurilor civil, de procedura civila, penal si de
procedura penald, Ministerul Justitiei a avut in vedere dezvoltarea unui program cu
doua componente: elaborarea legilor de punere in aplicare (care reglementeaza si
realizeaza adaptarile de ordin legislativ necesare pentru asigurarea punerii in
aplicare a codurilor) si realizarea st‘;udiului privind pregatirea punerii in aplicare a
codurilor (care va cuprinde aspectele bugetare, de resurse umane si logistice,
necesare pentru aplicarea noilor coduyri).

Studiul privind pregatirea punerii in aplicare a codurilor, efectuat in cadrul
proiectului Reforma Sistemului Judiciar finantat prin Acordul de imprumut dintre
Romania si Banca Internationala pe:tantru Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin
Legea nr. 205/2006, este in curs de glaborare.

Sectiunea a 6-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
|

4

1. Masuri normative necesare Tpentru aplicarea proiectului de act normativ:

acte normative in vigoare ce vor fi rhodificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ. {

Unul dintre elementele esentialé ale legii de punere in aplicare este identificarea
actelor normative asupra carora noul Cod de procedura civila are incidenta: norme ce
trebuie abrogate, intrucat dubleaza |reglementarea din Cod si norme ce trebuie
amendate, pentru a adapta solutia acestora noului regim consacrat de cod. A se vedea,

in acest sens, sectiunea a 2-a, pct. 2.3}

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
a. conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
La edictarea solutiilor legislative cuprinse in proiectul noului Cod de procedura
civila si Tn prezentul proiect s-a avut in vedere ca dispozitile propuse sa nu
contravina sau sa faca dificila aplicarea directa a unor instrumente juridice ale Uniuni
Europene, dintre care amintim urmatoarele:
- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotarérilor in materie civila i comerciala;
- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004 privind
crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate;
- Regulamentul Partamentului European si al Consiliului nr. 1.896/2006 privind
instituirea procedurii europene a somatiei de plata;
- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind
stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa.
b. masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.
¢. decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Nu este cazul
d. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul
e. Alte informatii
Nu este cazul



Sectiunea a 7-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizati neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica. :

Prealabil elaborarii proiectului de lege, au fost solicitate propuneri de
modificare a actelor normative in vigoare in vederea compatibilizarii lor cu solutiile
legislative ale noului Cod de procedura civila urmatoarelor organizatii profesionale si
entitati: Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romania, Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa din Romania,
Uniunea Nationald a Mediatorilor din Romanja, Bursa de Valori Bucuresti, Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti din Romania, Asociatia Romana a Bancilor,
Corpul Operatorilor Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare.

Ulterior redactarii proiectului, a fost comunicat acelorasi institutii, organizatii,
entitati textul proiectului, cu solicitarea de a sel comunica observatii si propuneri.

Activitatea de consultare a urmarit colﬁactarea a cat mai multe propuneri din
partea principalilor destinatari ai normei, pentru ca textul proiectului si fie cat mai
bine adaptat nevoilor practicii, sa faciliteze| asimilarea normei $i sa promoveze
solutiile alese de autorul proiectului.

2. Fundamentarea alegerii organizatijlor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului Tn care activitatea acesgtor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Criteriul de selectare a entitatilor consultate in mod institutional a fost
incidenta reglementarii noului Cod de procedura civila asupra activitatii entitatii si
competentelor legale ale institutiei publice/corpului profesional.

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente.

Prealabil elaborarii proiectului de lege, au fost solicitate propuneri de
modificare a actelor normative in vigoare in vederea compatibilizarii lor cu solutiile
legislative ale noului Cod de procedura civild urmatoarelor institutii publice: Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, Agentia Nationald de Transplant, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Administratia Nationala a
imbunétatirilor Funciare, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului, Agentia Nationald pentru Protectia
Familiei, Agentia Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea  Achizitilor Publice, Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
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Utilitati Publice, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, Consiliul Concurentei, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia
de Supraveghere a Asigurarilor, Departamentul pentru Afaceri Europene,
Inspectoratul de Stat in Constructii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Cuiturii si Patrimoniului National, Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul
Economiei, Comerthlui si Mediului de Afaceri, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Ministerul Mediului si P&adurilor, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Oficiul National al Registrului Comertului, Oficiul
Roman pentru Adoptii, Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor, Oficiul de Stat
pentru Inventii si Marci.

5. Informatii prﬁvind avizarea
Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii, avizul Consiliului
Economic si Social, precum si avizul Consiliului Legislativ.
|

|
| Sectiunea a 8-a
Activité’gii de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

d
1. Informareal societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii pro;ectulun de act normativ, precum si efectele asupra
sadnatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu are astfel de implicatii.
Fata de cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul Legii pentru punerea

in apllcare a Legii nr. 134/2010 privind Cedul de procedura civild, pe care, daca
sunteti de acord, va rugdm sa-l adoptai

AV|zam favorabil:

Traian IGAS Gheorghe IALOMITIANU

Ministrul Administratiei si Internelor Ministrul Finantelor Publice
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Elena Gabriela UDREA

Ministrul Dezvoltarii Regionale si
Turismului

Teodor BACONSQHI

Ministrul Afacerilor Externe

|
1

Cseke ATTILA .

Ministrul Sanatatii

lon ARITON |

Ministrul Economiei, Comertului
si Mediului de Afaceri

j

Kelemen HUNOR

Ministrul Culturii si Patrimoniul National

Mugur ISARESCU

Guvernatorul Bancii Nationale

Daniela Nicoleta ANDREESCU
Ministru

Secretariatul General al Guvernului

Laurentiu Sebastian LAZAROIU

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale ‘

Valeriu TABARA

Ministrul Agriculturii si:Dezvoltarii
Rurale

Anca Daniela BOAGIU

Ministrul Transpoirturilor si
Infrastructurii

j
H
1

Daniel Petru FUN[RIU

Ministrul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Spottului

j

Valerian VREME
Ministrul Comunicatiilor si Societitii
Informationale
Bogdan MANOIU
Ministru

Departamentul pentru Afaceri
Europene

Cristina TRAILA

Presedinte

Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice




Constantin CERBULESCU
Presedinte
Autoritatea Nationalad pentru Protectia
Consumatorilor
Gabriela-Victoria ANGHELACHE
Presedinte
' Comisia Nationala a Valorilor

Mobiliare

Andras SZAKAL

? Presedinte

Aigen;ia Nationala a Functionarilor
a Publici

g

Octavian OPRIS
Presedinte

Autoritatea Electorala Permanenta

Aurelian POPA
Presedinte

Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului

Gabor VARGA
Director General

Oflciul de Stat pentru Inventii gi Marci




