NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare la operatorii economici

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conditiile actuale ale economiei arata ca este necesara continuarea masurilor de intarire a
disciplinei bugetare si economico-financiare si de imbunatatire a managementului la nivelul
unor operatori economici.

Aceste obiective se regasesc si in Programul de guvernare pe perioada 2009-2012, care
prevede la Cap. 2 ,Politica fiscal-bugetara”, inasprirea gradului de sanctionare pentru
evaziunea fiscala, concomitent cu cresterea graduala a functiei preventive a controlului fiscal-
bugetar, in scopul diminuarii economiei necontabilizate, precum si in conditionalitatile
cuprinse in Aranjamentul stand-by incheiat cu Fondul Monetar International.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 79 din 18 iunie 2008 privind masuri economico-
financiare la nivelul unor operatori economici, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost stabilite atributii in sarcina Ministerului Finantelor Publice.

Avéand in vedere prevederile Regulamentului CE nr. 2223/1996 privind transmiterea datelor
referitoare la conturile nationale si angajamentele asumate prin Scrisoarea de Intentie din
iunie 2011 adresata Fondului Monetar International privind perfectionarea sistemului de
raportare pentru intreprinderile de stat ce vor fi adaugate bugetului general consolidat
conform definitiei ESA, este necesara dezvoltarea capacitafii de a masura deficitul fiscal in
baza de angajamente (accrual).

in prezent, legislatia financiar-bugetara nu reglementeaza:
e continutul creantei bugetare;
e titlul de creanta bugetara pentru diferentele constatate de control;
e accesoriile si modul de calcul al acestora;
e termenele de plata ale diferentelor si accesoriilor stabilite de control, s.a.

Cadrul legislativ existent nu contine prevederi clare si neinterpretabile privind disciplina
bugetara si economico-financiara, necesare pentru cresterea rolului controlului exercitat de
Ministerul Finantelor Publice la nivelul unor operatori economici.
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in prezent activitatea de control financiar al statului se exercitd prin Directia Generalad de
Control Financiar si structurile subordonate apartindnd directiilor generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti care vor exercita si activitatea de inspectie
economico-financiara.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ este in concordantd cu prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 79 din 18 iunie 2008 privind masuri economico-financiare la nivelul unor
operatori economici, cu modificarile si completarile ulterioare si are drept scop reglementarea
inspectiei economico-financiare, care se efectueaza la regiile autonome, societatile si
companiile nationale si societatile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriala este actionar unic sau majoritar, precum si la filialele acestora.

Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare la
operatorii economici reglementeaza cu claritate:
e atributiile, competentele si obiectivele inspectiei economico-financiare;
e exercitarea inspectiei economico-financiare (control ex-ante, control operativ si
control ex-post, separat sau combinat);
e cadrul metodologic de efectuare a inspectiei economico-financiare;
e intocmirea actelor de inspectie economico-financiara si valorificarea constatarilor
inscrise in acestea;
e obligatiile operatorilor economici verificati;
e contraventiile, sanctiunile si caile de atac.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Crearea sistemului de inspectie economico-financiara exercitatda de Ministerul Finantelor
Publice la operatorii economici, va conduce la imbunatatirea performantelor acestora si la
cresterea disciplinei bugetare si economico-financiare.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Crearea sistemului de inspectie economico-financiara va conduce la intarirea disciplinei
bugetare si economico-financiare la operatorii economici.

3. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

- Ordonanta Guvernului nr.119/1999, republicata, privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Aplicarea prezentului act normativ va necesita emiterea de hotaréri ale Guvernului, Ordine
ale Ministrului Finantelor Publice si Ordine ale Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu incalca reglementarile europene.
Schimbarile preconizate se inscriu in practica altor tari europene dezvoltate, in care rolul
Ministerului Finantelor in supravegherea este foarte puternic. Astfel:

ltalia - Ministerul Finantelor, care are calitatea de gestionar al fondurilor publice si al
patrimoniului public, are responsabilitatea asigurarii echilibrului bugetar. Acesta are o
organizare prin care poate supraveghea, controla si inspecta la toate entitatile publice
formarea si utilizarea fondurilor publice. In acest sens, activitatea de control financiar este
realizata de un corp specializat, care numai la nivel central este constituit din 140 de persoane
cu Tnalta calificare.

Franta - structurile ministeriale echivalente Ministerului Finantelor Publice din Romania,
sunt implicate profund in gestiunea financiara a fondurilor publice. Controlul general economic
si financiar, infiintat in anul 2005, reuneste controlul financiar la intreprinderi publice, controlul
financiar la institutii publice, inspectia generala pentru Camerele de Comert si Meserii, Posta
si Telecomunicatii. Aceasta structura exercita controlul fluxurilor financiare si controlul utilizarii
fondurilor publice pe baza bunei gestiuni financiare.

4. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Modificarea legislativda propusa nu impune elaborarea altor acte normative pentru
armonizarea cu legislatia comunitara.

5. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ respecta standardele europene in ceea ce priveste elaborarea actelor
normative la nivelul Uniunii Europene. Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei
europene.

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Vor fi consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Ministerul Justitiei
b) Ministerul Administratiei si Internelor

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

- Completarea competentelor aparatului de control financiar din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala cu atributii de exercitare a inspectiei economico-
financiare cu privire la:
a) evaluarea masurilor de crestere a veniturilor, de reducere a cheltuielilor si
diminuare a arieratelor;
b) respectarea reglementarilor financiar-contabile;
c) respectarea masurilor economico-financiare instituite prin acte normative;
d) fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general consolidat
pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitat;
e) obligatii datorate bugetului general consolidat, cu exceptia celor fiscale, conform
competentelor legale.
2. Alte informatii

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

GHEORGHE IALOMITIANU

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI, MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI

CATALIN MARIAN PREDOIU INTERNELOR,
CONSTANTIN TRAIAN IGAS



