NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE
pentru modificarea unor acte normative privind taxe si tarife percepute pentru unele prestări de servicii

	Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	     Unul din obiectivele fundamentale ale Programului de Guvernare 2013-2016 – anexa nr.2 la Hotărârea nr.45/2012 a Parlamentului României, il reprezinta  simplificarea sistemului de taxe şi crearea predictibilităţii într-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat şi public. 

      In prezent in Registrul taxelor si tarifelor nefiscale sunt individualizate si inregistrate o serie de taxe si tarife care au un randament bugetar foarte redus in raport cu sarcinile administrative si birocratia pe care le genereaza.

Deasemenea, individualizarea distincta a multor taxe si tarife fara ca aceasta individualizare sa fie justificata de natura, tipul si scopul serviciului prestat de diferite autoritati publice, in sensul ca in fapt au fost stabilite taxe si tarife in mod distinct la nivelul unor operatiuni de multe ori cronologice, efectuate de prestator (ex.primirea documentatiei; analiza documentatie; realizarea unor verificari prealabile si in final emiterea autorizatiei) care au in realitate un singur scop, spre exemplu autorizarea unei activitati economice.

       In acest context, Ministerul Finantelor Publice impreuna cu institutiile/ministerele responsabile cu gestionarea taxelor/tarifelor parafiscale  au analizat  posibilitatea  de simplificare a sistemului de taxe si tarife parafiscale identificandu-se posibilitatea eliminarii unor taxe şi tarife nefiscale pentru care cuantumul încasărilor realizate este nesemnificativ raportat la costurile de colectare, precum şi posibilitatea comasarii altora prin constructia unor tarife grupate si individualizate in functie de tipologia activitatilor si serviciilor prestate de fiecare institutie. 


	2. Schimbări preconizate
	          În urma discuţiilor purtate cu reprezentanţii ministerelor de resort in scopul identificarii  posibilităţilor de eliminare a unor taxe nefiscale pentru care în anul 2013 au fost realizate încasări sub 100.000 lei pentru o taxă, Ministerul Finanţelor Publice, a elaborat propuneri în acest sens, referitoare la actele normative ce trebuie să facă obiectul unor modificări.
         Urmare analizarii propunerilor de reducere/restructurare a taxelor si tarifelor cu caracter nefiscal de catre ministerele implicate (Ministerul pentru Societatea Informationala, Ministerul Justiţiei, Ministerul Administraţiei şi Internelor, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice), s-a obtinut un consens in privinta taxelor si tarifelor care pot fi reduse prin eliminare sau comasare. 
Criteriile principale care au stat la baza operatiunilor de reducere prin eliminare si/sau comasare au fost cele referitoare la eficienta si aportul bugetar, nesemnificativ in raport cu sarcinile administrative la nivelul contribuabililor si a serviciilor publice implicate in ce priveste eliminarea si respectiv constructia unor taxe/tarife grupate si individualizate in functie de tipologia activitatilor si serviciilor prestate de institutiile prestatoare in cazul comasarilor

Astfel,proiectul de hotarare de guvern propune modificarea urmatoarelor acte normative:
 Hotărârea Guvernului nr. 1085/2003 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, referitoare la implementarea Sistemului Electronic Naţional în sensul eliminării tarifului anual de utilizare a procedurii electronice pentru obţinerea de servicii puse la dispoziţie de "Sistemul e-guvernare", în cuantum de 46 de lei, intrucat acest tarif viza depunerea electronica a declaratiei fiscale D112 la A.N.A.F prin Sistemul Electronic National, dar pentru depunerea acestei declaratii nu a fost perceput niciodata acest tarif, identificandu-se un alt sistem electronic de depunere fara perceperea unui tarif.
Hotărârea Guvernului  nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice, în sensul eliminării tarifului de analiză a documentaţiei de licenţiere/autorizare în cuantum de 64 de lei, prin abrogarea punctului A.2. din anexa nr.8, intrucat prin eficienta bugetara a acestuia nu se justifica.
Hotărârea Guvernului nr. 787/2003 privind aprobarea înfiinţării pe lângă Ministerul Administraţiei şi Internelor a unor activităţi finanţate integral din venituri proprii, în sensul eliminării taxei de înscriere pentru examenul de admitere la şcolile militare de subofiţeri şi jandarmi, prin modificarea art.1 alin (1), litera b, intrucat inscrierea la examen nu reprezinta de fapt un serviciu prestat.
Hotărârea Guvernului nr. 1408/2009 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional al Viei şi Produselor Vitivinicole, în sensul comasării taxei percepute pentru autorizarea anuală a plantaţiilor viticole destinate obţinerii de struguri pentru producerea de vinuri cu denumire de origine controlată şi vinuri cu indicaţie geografică cu taxa privind atestarea dreptului de utilizare a denumirii de origine controlată şi a indicaţiei geografice pentru comercializarea vinurilor cu denumire de origine controlată şi/sau a vinurilor cu indicaţie geografică, rezultând o singură taxă cu denumirea de taxă vitivinicolă,  prin modificarea art.5, avand in vedere ca vizeaza de fapt acelasi scop al autorizarii vanzarii vinurilor de origine controlata.
Hotărârea Guvernului nr. 1609/2006 privind aprobarea tarifelor pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale, în sensul comasării următoarelor trei tarife: tarif din domeniul medicinei legale; tarif reprezentând avizul Comisiei superioare medico-legale; tarif reprezentând avizul Comisiei de avizare si control al actelor medico-legale, rezultând un singur tarif cu denumirea tarif pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale, prin modificarea anexei nr.1, deoarece toate vizeaza de fapt acelasi tip de activitate al I.M.L.
Hotărârea Guvernului nr. 902/2012 privind aprobarea taxelor şi tarifelor pentru operaţiunile efectuate de Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale, în sensul  eliminării a doua tarife: Cerere eliberare date statistice (fişa sintetică a investiţiei străine pentru o ţară şi o perioadă definită; statistică în funcţie de un criteriu) şi Cerere eliberare informaţii pentru serii de firme grupate pe mai mult de 5 criterii, precum şi comasarea a cinci taxe într-una singură, denumită taxă pentru operaţiunile efectuate de ONRC şi oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale şi comasarea a trei tarife în unul singur, denumit tarif pentru eliberarea de informaţii privind datele înregistrate în registrul comerţului computerizat, prin modificarea art.1, art.2, alineatelor (1),- (3) ale art.3, art.5, art.7, anexele 1 şi 2, intrucat acestea sunt percepute doar pentru doua tipuri de activitati ale O.N.R.C.
Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocupării forţei de muncă, în sensul eliminării taxei de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocupării forţei de muncă, prin abrogarea pct.5 al art.5, datorita nivelului nesemnificativ al venitului in raport cu importanta sociala a acestui serviciu de stimulare a ocuparii fortei de munca.
Prin modificarea de acte normative descrise mai sus se realizează o reducere de taxe/tarife în total de 15 din care    prin eliminare 5, prin comasare 10.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1¹ Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat.
	Modificarea legislativă propusă nu are impact în domeniul ajutoarelor de stat şi are un efect benefic asupra mediului concurenţial transparent şi echitabil.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	 Simplificarea sistemului de taxe şi tarife va contribui la reducerea birocraţiei şi la crearea unui cadru fiscal stimulativ pentru mediul economic.




	3. Impactul social
	Modificarea legislativă va contribui la simplificarea procedurilor administrative.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

    Proiectul de act normativ are implicaţii financiare pozitive asupra bugetului general consolidat.

	Impact asupra bugetului general consolidat.                                               – lei-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	- 65954
	 -131908
	 -131908
	 -131908
	 -131908
	 -118717

	a) buget de stat, din acesta:
	-35714
	-71428
	-71428
	-71428
	-71428
	-64285

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) contribuţii de asiqurări
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	d) alte venituri ale bugetului general consolidat
	
	
	
	
	
	

	(i) venituri proprii ale instituţiilor publice
	-30240
	-60480
	-60480
	-60480
	-60480
	-54432

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	  Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	 

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	 Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ,Consiliului Economic şi Social.


	6. Alte informaţii
	 Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	 Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	 Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	

	2. Alte informaţii
	 Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate a fost promovată prezenta Hotărâre pentru modificarea unor acte normative privind taxe si tarife percepute pentru unele prestări de servicii. 
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