NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE DE GUVERN
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul asistentei sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Desctrierea situatiei actuale

Tncepénd cu anul 2006, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este coordonatorul national al politicilor
de incluziune sociala, iar in vederea indeplinirii acestui rol are ca responsabilitati monitorizarea si evaluarea
implementdrii strategiilor nationale privind incluziunea sociala. In acest sens, periodic, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale prezinta rapoarte de progres asupra stadiului implementarii masurilor prioritare
asumate Tn domeniul incluziunii sociale structurilor responsabile din cadrul Comisiei Europene.

Economia sociala ofera un model alternativ de incluziune sociala a grupurilor vulnerabile, reprezinta o alta
maniera de a face incluziune sociala si reintegrare prin promovare economica. Economia sociala reprezenta
totodata un model alternativ de afaceri, bazat pe principiile echitatii, responsabilitatii sociale si transparentei,
prin care se incurajeaza participarea tuturor actorilor relevanti (grupuri vulnerabile, persoane apte de munca si
care beneficiaza de prestafii de asistenta sociala, persoane aflate in somaj, autoritati locale, organizatji
neguvernamentale etc.) in procesul de luare a deciziilor. Acest model economic implica o buna coordonare a
activitatilor de productie cu cererea clientilor sau utilizatorilor, prin promovarea unei abordari democratice
bazate pe cooperare si nu pe competitie, pe promovarea drepturilor angajatilor si utilizatorilor, pe utilizarea
programelor de politici publice in vederea promovarii si integrarii grupurilor dezavantajate.

Strategia ,,Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii” este
documentul strategic la nivel european care fisi propune ,0 crestere incluziva” a societatii europene, iar
stabilirea unor {inte la nivel european pentru cresterea gradului de ocupare si de reducerea a numarului de
persoane aflate in saracie sunt obligatii necesar de atins in urmatorii 10 ani. Pentru aceasta este necesar ca
fiecare dintre Statele Membre sa contribuie la aceste {inte prin politicile pe care fiecare si le dezvolta la nivel
national.

Liniile directoare elaborate pentru a oferi o orientare Statelor Membre in dezvoltarea propriilor politici, includ
Linia directoare 10 ,,Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei” care printre actiunile propuse
pentru urmatorii 10 ani mentioneaza , Statele membre vor trebui de asemenea sa promoveze economia sociala
si inovatia sociala in sprijinul celor mai vulnerabili”.

Totodata, COM (2010) 758 final ,,Platforma europeana pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale:
un cadru european pentru coeziune sociala si teritoriala” aprobatda de Comisia Europeana este un
instrument care are ca scop realizarea unui angajament comun in randul Statelor Membre, instituiilor
europene si actorilor din sector in lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale. Prin acest document se are in
vedere gasirea de solufii pentru reducerea bugetelor publice si pentru cresterea eficientei prin noi metode
participative care sa se adreseze combaterii saraciei. Una din aceste metode se refera la ,Promovarea
abordarii parteneriale si a economiei sociale”.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Tn cadrul proiectului co-finantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane ,Economia socialda, model inovator pentru
promovarea incluziunii active a persoanelor defavorizate” (ID 4386) isi propune realizarea premiselor pentru
dezvoltarea unui sistem sustenabil de economie sociala in Roméania. ca solufie pentru incluziunea sociala a
grupurilor defavorizate si de crestere a oportunitatilor de ocupare pentru persoanele cele mai afectate de riscul
de excluziune sociala.




2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ vine sa creeze premisele dezvoltarii sectorului de economie sociala in Roméania prin
acordarea de responsabilitati privind sprijinirea initiativelor de economie sociald, precum si prin acordarea de
asistenta si consiliere tuturor celor interesati din comunitate pentru acest sector.

De asemenea, prin acest act normativ se introduce pentru prima data notiunea de economie sociala dand
astfel posibilitatea dezvoltarii acestui sector si In Roméania ca instrument de integrare sociala a persoanelor
vulnerabile prin masuri ce combina socialul cu economicul. De asemenea, prin prezentul act normativ se da
posibilitatea organizarii de compartimente specializate pentru domeniul economiei sociale de catre structuri
publice implicate in procesul de incluziune sociala, singure sau in parteneriat public — privat sau/si public-
public. Un rol deosebit in consolidarea domeniului de economie sociala il are parteneriatul public — privat, prin
implementarea initiativelor de economie sociala de catre organizatiile neguvernamentale, cu sprijin din partea
statului, Tn special din partea autoritatilor locale.

Prin reglementarile cupinse in proiectul de act normativ se raspunde urmatoarelor obiective :

- Acordarea de responsabilitati clare de sustinere a procesului de dezvoltare a sectorului economiei
sociale unor structuri publice implicate Tn procesul de incluziune sociala;

- Promovarea de politici active de incluziune sociala facilitdnd astfel reintegrarea sociala a
persoanelor defavorizate prin metode active ce au ca scop utilizarea potentialului vocational si de
munca al persoanelor dezavantajate;

— Prin dezvoltarea de forme de economie sociala, se va asigura o reducere a cheltuielilor cu
asistenta pasiva a persoanelor defavorizate;

- Trecerea de la o atitudine asistentialista a persoanelor aflate in dificultate la o atitudine activa
privind contributia pe care o poate aduce la dezvoltare economica si implicit la cresterea nivelului
de trai;

- Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale (Fondul Social European — Programul
Operational Sectorial).

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Criza economica mondiala si disponibilizarile masive au impus evaluarea eficientei masurilor active de
promovare a insertiei sociale. Guvernul sustine dezvoltarea sectorului de economie sociala avand in vedere
faptul ca va contribui pe termen mediu la reglarea a cel putin trei mari dezechilibre pe piata muncii: somajul,
instabilitatea ocuparii si excluziune sociala a forfei de munca neocupate. Astfel, in mod direct va avea o
contributie esentiala la a da raspunsuri problematicii saraciei.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru Media pe cinci ani
ani
1 2 3|14 |56 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
i. impozit pe venit




b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor Proiectul de
bugetare act normativ
nu se refera
la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de
veniturilor bugetare act normativ
nu se refera
la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatji

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, numarul, | conformeaza / nu se
data adoptarii si data publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul a fost supus dezbaterii in cadrul grupurilor de lucru organizate in proiectul ,Economia sociala, model
inovator pentru promovarea incluziunii active a persoanelor defavorizate” (ID 4386) care au cuprins un numar
de peste 52 organizatii neguvernamentale si reprezentanti ai institutiilor publice partenere in cadrul proiectului.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul a fost discutat in cadrul Grupului de lucru interministerial pentru afaceri sociale, sanatate, protectia
consumatorului, compus din reprezentanti ai principalelor autoritati si agentii cu responsabilitati in domeniul
combaterii saraciei si promovarii incluziunii sociale, ai universitatilor si institutelor de cercetare.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriala proiectul de act normativ va fi transmis Secretariatului
General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Un rol deosebit in consolidarea domeniului de economie sociala il are parteneriatul public — privat, prin
implementarea initiativelor de economie sociala de catre organizatiile neguvernamentale, cu sprijin din partea
statului, Tn special din partea autoritatilor locale.

3. Alte informatii:

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, va rugam sa avizafi proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului in forma
prezentata alaturat.

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
loan — Nelu BOTIS

Avizam favorabil:

Ministrul Finanfelor Publice Ministrul Justitiei

Gheorghe IALOMITEANU Catalin Marian PREDOIU







