NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului
privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a salariatilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit  prevederilor Hotararii  Guvernului  nr. 1377/2009 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii, precum si pentru stabilirea
unor mdsuri cu caracter organizatoric, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Inspectia
Muncii este organul de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin care se exercita atributii de autoritate
de stat in domeniile relatii de munca si securitate si sanatate Tn munca.

In conformitate cu prevederile art. 34 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiecare angajator are obligatia de a infiinta, completa si
transmite un registru general de evidenta a salariatilor, cu respectarea prevederilor Hotérarii
Guvernului nr. 161/2006 privind intocmirea si completarea registrului general de evidentd a
salariatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca atributie specifica in domeniul relatiilor de munca, Inspectia Muncii gestioneaza baza
de date organizata la nivel national cu registrele generale de evidenta a salariatilor in format
electronic, necesard in activitatea de control pentru depistarea muncii fara forme legale.

Avand 1n vedere faptul ca, incepand cu data de 01.01.2011 au fost abrogate prevederile
Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca, cu modificdrile ulterioare, iar potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 123/2010, incepand cu data de 01.02.2011
au fost abrogate si prevederile Legii nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a
persoanelor incadrate in munca, republicata, rezulta faptul cd singurul instrument util
inspectorilor de munca 1n activitatea de verificare a existentei unor raporturi de munca, precum
si a modificarilor intervenite pe parcursul deruldrii contractelor individuale de munca, raméane
registrul general de evidenta a salariatilor in format electronic.

Prin abrogarea prevederilor Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca, care
reprezenta o reflectare a vechimii Tn munca a salariatului, exista institutii ale statului care nu
mai au acest document justificativ in baza cdruia sa poatad acorda anumite prestatii sociale. Prin
urmare trebuie sa se aiba in vedere completarea elementelor ce urmeaza a fi Tnregistrate in
registru si transmise inspectoratelor teritoriale de munca, astfel ca, pe baza unor protocoale
incheiate intre aceste institutii §i inspectoratele teritoriale de munca, sa aiba acces la datele in
baza carora sa fie permisa acordarea acestor prestatii.

In scopul combaterii muncii nedeclarate materializatd in neinregistrarea contractelor
individuale de munca in registru, este necesar ca Inspectia Muncii sd beneficieze de accesul la
bazele de date detinute de autoritati si institufii publice in ceea ce priveste evidenta populatiei,




declaratii si Tnregistrari fiscale ori vamale, asigurari si prestatii sociale, precum si orice date si
informatii utile activitatii de control.

Exista si angajatori, care datorita statutului juridic pe care il au, de ex. ambasade,
reprezentante, consulate generale si consulate oficiale, nu pot fi controlate de catre inspectorii
de munca, prin urmare acestea, in lipsa carnetelor de muncd, nu mai pot sd-si organizeze o
evidenta a propriilor salariati, astfel incat se considera utila introducerea unei prevederi care sa
le permita infiintarea si transmiterea registrului catre inspectorat.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de hotarare de Guvern se reglementeaza, in principal, urmatoarele:

» Instituirea obligatiei pentru misiunile diplomatice din Romania, respectiv ambasadele,
reprezentantele, consulatele generale si consulatele oficiale de a infiinta si transmite
registrul la inspectoratul teritorial de munca;

» Completarea si transmiterea registrului de catre una sau mai multe persoane
nominalizate  prin  decizie  scrisda de catre angajator, care  detine
calificare/specializare/perfectionare in domeniul resurselor umane si cunostinte de
operare a calculatorului la nivel de utilizator

» Posibilitatea angajatorilor de a contracta un serviciu de completare si transmitere a
registrului, respectiv de a Tncheia contracte de prestari servicii cu prestatori inregistrati
la inspectoratele teritoriale de munca, care desfasoard atat activitatea de completare si
transmitere a registrului, cat si activitatea de resurse umane.

» Instituirea obligativitatii de a completa registrul in ordinea angajarii, prin inscrierea
urmatoarelor elemente:

a) elementele de identificare a tuturor salariatilor: numele, prenumele, codul numeric
personal (CNP), cetdtenia si tara de provenientd (UE, non-UE, SEE);

b) data angajarii;

c¢) perioada detasarii i denumirea angajatorului la care se face detasarea;

d) functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Roménia (COR)
sau altor acte normative;

e) tipul contractului individual de munca;

f) durata normala a timpului de munca si repartizarea acestuia;

g) salariul, sporurile si cuantumul acestora;

h) perioada si cauzele de suspendare a contractului individual de munca, cu exceptia
cazurilor de suspendare in baza certificatelor medicale;

1) data si temeiul Tncetarii contractului individual de munca.

» Termenele de completare/inregistrare a acestor elementelor 1n registru;

» Modalitatea de transmitere la ITM a registrului electronic;

» Obligatia angajatorilor/prestatorii de servicii inregistrati conform prezentei hotarari de a
completa si transmite registrul la inspectoratul teritorial de munca in a carui raza teritoriala isi
au sediul sau domiciliul, dupa caz, cel tarziu in ziua lucrdtoare anterioara Inceperii activitatii
de catre primul salariat, cu obligatia completarii acestuia cu elementele prevazute in hotarare;

»  Reglementarea obligatiei angajatorului de a intocmi dosarul personal pentru fiecare
salariat, precum si reglementarea continutului acestui dosar;

»  Detalierea modalitatii si termenului de eliberare de catre angajator, la cererea
salariatului sau fostului salariat, a unor documente privind activitatea desfasuratd de acesta,
durata activitatii, salariul, vechimea in munca, Tn meserie §i in specialitate, astfel cum rezulta
din registrul general de evidenta si din dosarul personal;




»  Instituirea unor contraventii individualizate pentru angajatorii care nu completeaza in
registru anumite elemente ale contractului individual de munca, precum si pentru aceia care
primesc la munca pana la 5 persoane fara transmiterea la ITM a contractelor individuale de
munca

» ITM distribuie aplicatia informatica angajatorilor/prestatorilor care au obligatia de a
infiinta $i1 transmite registrul.

>  Incheierea unor protocoale de colaborare intre Inspectia Muncii si alte autoritadti si
institutii publice, privind liberul acces reciproc la bazele de date ale acestora, referitoare la
datele privind evidenta populatiei, declaratii fiscale sau vamale, asigurari si prestatii sociale,
precum si orice date si informatii utile activitatii de control.

2. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul nu se refera la acest subiect.

1! Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de hotarare are un impact social semnificativ contribuind la crearea unei baze de
date complete, care sa reflecte activitatea desfasuratd de un salariat, precum si la diminuarea
fenomenului muncii nedeclarate,

Reglementarea completarii n registru unor elemente ale contractului individual de munca,
precum si instituirea unor contraventii diferentiate, conjugate cu instituirea posibilitatii pentru
angajator de a contracta, in conditiile prezentei hotdrari, serviciile unor prestatori pentru
completarea si transmiterea registrului au ca scop integrarea unui numar cat mai mare de
angajati nedeclarati Tn economia formald, precum si reducerea pericolului pe care-1 genereaza
fenomenul muncii ilegale pentru toate domeniile economico — sociale.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii —

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media pe 5 ani
curent




1

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,plus/minus
din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe
profit

(1) 1mpozit pe
venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit
C) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:

(1) contributii de

asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) asistenta
sociala

(i)  bunuri i
servicii
b) bugete locale:

(1)  cheltuieli de
personal

(i) bunuri i
servicii
c) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

Hotararea de Guvern nr. 161/2006 privind intocmirea §i completarea registrului general de
evidenta a salariatilor

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Ordin al ministrului muncii familiei si protectiei sociale pentru aprobarea procedurii de
transmitere a registrului general de evidenta a salariatilor, in format electronic.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitdti ale autoritatilor administratiei publice
locale.

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Prezentul proiect urmeaza sa fie avizat de cadtre Consiliul Legislativ si Consiliul
Economic si Social

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul hotararii a fost afisat pe pagina de internet a MMFPS, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu e cazul




‘ 2. Alte informatii Nu e cazul

Fatd de cele de mai sus, propunem adoptareca prezentului proiect de Hotarare a
Guvernului

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE

Ministru,

Ioan - Nelu BOTIS

AVIZAT

MINISTERUL ADMINISTRATIEI ST MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

INTERNELOR . .
Ministru
Ministru Teodor BACONSCHI
Constantin - Traian IGAS
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE MINISTERUL JUSTITIEI
Ministru, Ministru,

Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU



