NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Hotărâre pentru modificarea și completarea Hotărârii nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice, pentru finanţarea unor cheltuieli de investiţii şi reparaţii capitale pentru centrele de zi şi rezidenţiale



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale

Legea nr. 292/2011, cu modificările ulterioare, creează cadrul legal şi instituţional care defineşte reforma în domeniul asistenței sociale
Principiile, valorile şi regulile generale reglementate de aceasta conturează sistemul naţional de asistenţă socială cu cele două componente majore, respectiv sistemul de beneficii de asistenţă socială şi sistemul de servicii sociale.

            În aplicarea dispoziţiilor art. 133 din Legea nr. 292/2011, cu modificările ulterioare, a fost adoptată Hotărârea Guvernului nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, pentru finanţarea unor cheltuieli de investiţii şi reparaţii capitale pentru centrele de zi şi rezidenţiale, respectiv cămine pentru persoane vârstnice, centre pentru copii, centre pentru persoane cu dizabilități, cantine sociale etc., inclusiv unităţi de asistenţă medico-sociale în care sunt îngrijite persoane cu probleme deosebite de sănătate și sociale.

În baza Hotărârii Guvernului nr.973/2012, în anul 2013, prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protecției sociale și persoanelor vârstnice nr. 496/2013, au fost aprobate finanțări pentru un număr de 98 obiective sociale, 45 aparținând autorităților administrației publice locale și 53 fiind inființate de organizații neguvernamentale în calitate de furnizori privați de servicii sociale.

Dintre cele 98 obiective, 27 au avut aprobate sume pentru construcții noi, 45 de obiective au avut amenajări și modernizări ale construcțiilor existente și pentru un număr de 60 obiective au fost aprobate și dotări cu echipamente specifice activității. 

În acest moment din 98 de centre de zi și rezidențiale, care au obținut finanțare, 5 centre de zi și rezidențiale au renunțat la finanțare și 85 centre de zi și rezidențiale au fost finalizate iar 8 centre de zi  și rezidențiale se află în stadii de execuție diferite.

Finanțarea obiectivelor este multianuală și vizează o perioadă de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii perioadei cu până la 12 luni pentru finalizarea obiectivelor și dotarea acestora, perioadă ce urmează să se încheie în luna martie 2017.
În condițiile în care finalizarea obiectivelor nu se realizează în termenul de 3 ani, ori în termenul convenit ulterior prin act adițional de până la maximum 12 luni, la art. 7 alin. (3) din Hotărârea nr. 973/2012 se prevede penalizarea beneficiarului prin returnarea integrală, de către acesta, a sumelor  acordate din bugetul Ministerului Muncii și Justiției Sociale.

Plățile totale efectuate pentru aceste 8 centre de zi și rezidențiale, nefinalizate, este de 14.459.717 lei, iar returnarea acestora ar conduce la o serie de probleme financiare asupra bugetelor locale și ale furnizorilor de servicii sociale publici.

De asemenea returnarea integrală a sumelor acordate din bugetul Ministerului Muncii și Justiției Sociale ar conduce la imposibilitatea dezvoltării de către beneficiarii publici a serviciilor sociale acordate categoriilor vulnerabile ale populației pentru un număr de 672 de persoane (329 copii, 98 persoane vârstnice,  155 persoane cu dizabilități, 90 de persoane vulnerabile precum și familii în risc de excluziune socială). 
Potrivit viziunii afirmate prin Programul de Guvernare modernizarea sistemului de asistenţă socială este bazată pe transformarea acestuia dintr-un sistem pasiv în unul proactiv, asigurând trecerea de la un sistem bazat pe beneficii la unul axat pe servicii.

Măsurile cuprinse în Programul de Guvernare la Capitolul Politici publice în domeniul muncii şi justiţiei sociale au în vedere, printre altele:
· dezvoltarea reţelei de servicii de îngrijire (construcţia unor noi instituţii, reabilitarea celor existente, dotarea cu echipament, asigurarea cu personal calificat).

· promovarea "incluziunii active" a grupurilor vulnerabile, combinând politicile de integrare pe piaţa muncii cu acordarea unui venit suficient şi cu dezvoltarea unui sistem de servicii sociale
· stabilirea posibilităţilor de finanţare a serviciilor sociale realizate de către furnizorii privaţi de servicii sociale.

În condițiile în care nu se finalizează lucrările de construcții, modernizări, amenajări și dotări la centrele de zi și rezidențiale, suntem în imposibilitatea atingerii măsurilor stabilite prin Programul de Guvernare.

În plus, dezvoltarea rețelei de servicii sociale nu doar asigură sprijin și asistență unor categorii vulnerabile ci și locuri de muncă ținând cont de personalul angajat și astfel reducerea șomajului sau creșterea numărului de contribuabili.
Luând în considerare dificultățile întâmpinate în acordarea finanțării pentru cheltuielile lucrărilor de investiţii şi dotări pentru centrele de zi şi rezidenţiale precum: 
· contestaţii depuse de către ofertanţi în derularea procedurilor de atribuire a contractelor de execuţie lucrări;

· dificultăți în derularea lucrărilor sub sarcini deoarece benificiarii au fost găzduiți în cadrul obiectivelor;

· deschiderile de credite bugetare pentru decontarea cheltuielilor solicitate de beneficiari au fost returnate datorită nerespectării cerințelor legislative de întocmire a documentațiilor (lipsă certificare în privința realității, regularității si legalității, facturi întocmite eronat);
· situații de lucrări neavizate de persoanele autorizate precum și nereguli identificate în avizarea situațiilor de lucrări pentru instalații sanitare interioare, termice, electrice, semnate de diriginți de santier pentru alte domenii de activitate;

· rezilierea contractelor de execuție lucrări datorită plaților cu întărziere precum și organizarea unor noi proceduri de achiziții publice pentru finalizarea lucrărilor rămase de executat,
este necesară modificarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr.973/2012 pentru asigurarea unei flexibilități mai mari în finanțarea obiectivelor cu scop social.
Pe cale de consecință a fost elaborată prezenta Hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 973/2012 pentru aprobarea procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale și Persoanelor Vârstnice, pentru finanţarea unor cheltuieli de investiţii şi reparaţii capitale pentru centrele de zi şi rezidenţiale.

	2. Schimbări preconizate 

Prin proiectul de hotărâre a Guvernului se propune introducerea posibilitatii de prelungire a perioadei de finanțare de la 12 luni la cel mult 24 luni, la solicitarea beneficiarilor, în cazuri bine justificate și cu o prealabilă verificare a  Ministerului Muncii și Justiției Sociale, în condițiile în care beneficiarii finanțării, furnizori publici de servcii sociale, nu pot să asigure finalizarea obiectivelor în termenul de 3 ani de la data aprobării finanțării prin ordin al  ministrului muncii, familiei, protecției sociale și persoanelor vârstnice.
De asemenea, proiectul prevede aplicarea prelungirii cu până la 24 luni a contractului de finanțare și în cazul contractelor încheiate anterior aprobării modificărilor propuse.

	3. Alte informaţii: Nu e cazul

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

	1.Impactul macroeconomic: 
Nu e cazul

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat.

 Nu e cazul

	2.Impactul asupra mediului de afaceri.

 Nu este cazul.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative. 
Nu este cazul

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii.

 Nu este cazul

	3. Impactul social: se asigură finalizarea unor obiective sociale destinate furnizării de servicii sociale pentru categoriile vulnerabile ale populației cum sunt copiii, persoanele vârstnice, persoanele cu dizabilități, persoanele și familiile în risc de excluziune socială, precum și atingerea obiectivului din Programul de Guvernare de dezvoltare a serviciilor sociale.

	4. Impactul asupra mediului
 Nu e cazul

	5. Alte informaţii
 Nu e cazul

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i)  impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

    (i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i)  contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i)  cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

    (i)  cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i)  cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor      bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Modificările propuse nu implică impact bugetar

	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ:
 Modificarea și completarea Ordinului nr. 2765/2012 privind aprobarea Metodologiei de înregistrare şi evaluare a solicitărilor de finanţare a unor cheltuieli de investiţii şi reparaţii capitale pentru centrele de zi şi rezidenţiale din bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice, precum şi de decontare a finanţării. 
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
Nu este cazul.

	11. Compatibilitatea actului normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice: Nu este cazul.

a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

    b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziții publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.

Nu este cazul.

	3,Conformitatea actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
 Nu e cazul

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene: Nu e cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale: Nu e cazul

	6. Alte informaţii
Nu e cazul

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.

 Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ.

 Nu este cazul.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative: 
Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri: 

Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
  a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
 c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
 e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi suspus avizării Consiliului Legislativ și Consiliul Economic şi Social. 

	6. Alte informaţii: Nu e cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea prezentului act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 

Nu e cazul

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 

Nu este cazul.

	2. Alte informaţii.
Nu e cazul


Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii și Justiției Sociale, pentru finanţarea unor cheltuieli de investiţii şi reparaţii capitale pentru centrele de zi şi rezidenţiale.
 Ministrul Muncii și Justiției Sociale
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