NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului privind aprobarea măsurilor pentru realizarea stocurilor de siguranță ale Sistemului Electroenergetic Naţional în ceea ce privește combustibilii pentru perioada sezonului rece și volumul de apă din lacurile de acumulare, denumit Programul de iarnă în domeniul energetic pentru asigurarea funcţionării în condiţii de siguranţă şi stabilitate a Sistemului Electroenergetic Naţional în perioada 15 noiembrie 2017 – 15 martie 2018, precum și alte măsuri privind nivelul de siguranță și securitate în funcționare a Sistemului Electroenergetic Naţional


	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ      
                                                      

	1. Descrierea
situaţiei actuale
	     Dată fiind importanţa sectorului energetic în economia naţională, este necesară întocmirea unor prognoze, pe diferite orizonturi de timp, cu privire la evoluţia acestuia, a perspectivelor de dezvoltare şi necesităţilor de aprovizionare cu energie pentru toate domeniile de activitate, precum şi corelarea acestora cu posibilitatile de acoperire a cerintelor, avându-se permanent în vedere dezvoltarea durabilă a sectorului energetic. Astfel, se impune asigurarea funcţionării sigure şi stabile a Sistemului Electroenergetic Naţional, denumit în continuare SEN, în mod permanent, în orice condiţii şi situaţii existente socio-economice, meteorologice, politice şi altele.



	2. Schimbări preconizate
	     Obiectivele principale ale prezentului Program de iarnă în domeniul energetic sunt evaluarea consumului de energie electrică al ţării, în perioada sezonului friguros, respectiv 15 noiembrie 2017 – 15 martie 2018, pentru satisfacerea acestuia la parametri de calitate şi siguranţă în alimentare în condiţiile funcţionării sigure şi stabile a Sistemului Electroenergetic Naţional (SEN), stabilirea resurselor energetice necesare, precum şi pentru evaluarea resurselor financiare aferente. 

     Pentru asigurarea funcţionării SEN în condiţii normale, în cadrul Programului de iarnă au fost incluși toți producătorii de energie electrică și termică în cogenerare cu unități dispecerizabile.

     Estimarea privind producţia de energie electrică a ţării pentru perioada  15 noiembrie 2017 – 15 martie 2018, inclusiv cantitățile de combustibili și apă pentru realizarea acesteia, a avut la bază cantităţile prognozate a fi realizate de producătorii de energie electrică şi termică în cogenerare, care au luat în considerare contractele pe care le au în derulare, sau le preconizează a le încheia pe pieţele de energie electrică, precum şi prevederile bugetelor proprii de venituri şi cheltuieli. Informațiile cuprinse în prezentul Program de iarnă sunt au fost comunicate de către toți producătorii / operatorii economici, inclusiv cei aflați în procedură de insolvență.
Documentul a fost întocmit pe baza evoluţiei consumului realizat în anii anteriori, a analizării prognozelor realizate de Comisia Naţională de Prognoză şi de Dispecerul Energetic Naţional, avându-se în vedere asigurarea dimensionarii corespunzătoare şi, în acelaşi timp, necesară a stocurilor de combustibili și a volumelor de apă în marile lacuri de acumulare, la data de 14 noiembrie 2017. 

În ceea ce priveşte energia electrică, a fost  analizată o perioadă de 6 luni, respectiv de la 1 octombrie 2017 la 31 martie 2018, pentru care Comisia Naţională de Prognoză a prevăzut o creștere a consumului cu 2,4%, iar Dispecerul Energetic Naţional a prevăzut o creştere a acestuia cu 1,2% faţă de realizările perioadei similare 2016 – 2017. Ținând cont de evoluția consumului de energie electrică din perioada 1 ianuarie – 1 septembrie a.c., de inexistența unor semnale privind apariția de noi agenți economici cu consum relevant de energie electrică, de scenariul DEN care ia în considerare o corecție a influenței temperaturiilor medii lunare mai scăzute cu 1-20C, estimarea de creştere medie a consumului luat în calcul pentru perioada 15 noiembrie 2017 – 15 martie 2018 este de 1,1% faţă de realizările perioadei similare aferente Programului de iarnă anterior. 

Stabilirea volumelor de apă în marile lacuri de acumulare pentru perioada noiembrie 2017 – martie 2018 s​​-a bazat pe prognoza meteorologică elaborată de Administraţia Naţională de Meteorologie şi pe cea hidrologică realizate de Institutul Naţional de Hidrologie şi Gospodărirea Apelor. 

De menționat este faptul că estimările meteorologice și hidrologice sezoniere au un grad relativ redus de realizare, fapt ce imprimă o anumită incertitudine în evoluția lunară a stocurilor de apă brută din principalele acumulări energetice. În conformitate cu prevederile legale în domeniu, situația volumelor de apă din principalele acumulări se actualizează prin programele lunare de exploatare și/sau reactualizate în cazul producerii unor modificări majore ale regimului hidrologic, în scopul satisfacerii cu prioritate a cerințelor de apă pentru populație și a altor cerințe social – economice esențiale.

         În perioada anotimpului de iarnă, în special în lunile ianuarie şi februarie, sunt posibile apariţii de fenomene meteorologice  care pot periclita funcţionarea normală a SEN (temperaturi medii zilnice negative, sub –50C mai multe zile consecutiv, hidraulicitate scăzută, etc.). În aceste condiții, pentru a preveni o situaţie critică în funcţionarea sigură şi stabilă a SEN și pentru a se crea resursele şi capacităţile necesare intervenţiei în timp util pentru echilibrarea SEN, este necesară suplimentarea rezervelor de putere activă care compun serviciile tehnologice de sistem, respectiv „rezerva terțiară lentă”- RTL.
      În prezent, necesarul de RTL estimat de Operatorul de Transport și Sistem este de 700 hMW/h, din care 460 hMW/h sunt achizitionați în regim reglementat de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara în baza Deciziei Autorității Naționale de Reglementare în domeniul Energiei, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 138/2013 privind adoptarea unor măsuri pentru siguranța alimentarii cu energie electrică, cu modificările și completarile ulterioare, diferența până la necesar, respectiv de 240 MWh, fiind achiziționată în regim concurențial. Prevederile Hotărârii Guvernului nr. 138/2013, cu modificările și completările ulterioare, își încetează aplicabilitatea la data de 31 decembrie 2017, acestea urmând a fi preluate prin prezentul act normativ, pentru o perioadă limitată.  
         În urma procedurilor de achiziție organizate de către CNTEE Transelectrica SA, în calitate de Operator de Transport și Sistem, s-a constatat faptul că această cantitate de RTL, respectiv 240 hMW/h, a fost câștigată, cu precădere, de către centrale electrice cu funcționare pe bază de gaze naturale. Având în vedere faptul că, în perioada de iarnă, pot avea loc disfuncționalități în rețeaua de transport gaze naturale, fie din cauza creșterii consumului casnic de gaze naturale pe fondul temperaturilor scăzute, fie din lipsa gazului din import, această situație conduce inevitabil la reducerea producției termocentralelor cu funcționare pe bază de gaze naturale și, implicit, la imposibilitatea furnizării serviciului contractat de RTL. Această situație se poate suprapune, de asemenea, peste lipsa aportului centralelor electrice eoliene în structura de producție, știut fiind faptul că aproape toate tipurile de turbine eoliene nu funcționează la temperaturi sub -20 grade Celsius. Totodată, având în vedere faptul ca vârful de sarcină pe timpul iernii se înregistrează seara, când centralele fotovoltaice nu funcționează, se impune necesitatea asigurarii cu energie electrică dintr-o sursa alternativă, respectiv pacură. În acest sens, CNTEE Transelectrica SA, prin Unitatea Operațională Dispecerul Energetic Național – UNO-DEN, a luat în calcul suplimentarea RTL și asigurarea acesteia din grupuri funcționând cu combustibil alternativ, repectiv pe păcură. 

        În conformitate cu prevederile Legii energiei electrice și gazelor naturale nr 123/2013, cu modificările și completările ulterioare, respectiv la art. 22 alin. 3 este stipulat că, pentru asigurarea siguranţei în funcţionare a SEN, autoritatea competentã poate sã aprobe preţurile şi cantitãţile din contractele de achiziţie şi livrare a serviciilor tehnologice de sistem. 
        În acest sens, ANRE va emite deciziile pentru achiziționarea RTL în regim reglementat, conform Ordinului ANRE nr. 45/2017 Metodologie de stabilire a tarifelor pentru serviciul de sistem, în baza costurilor justificate ale producătorilor menționati în Anexa 1A, așa cum sunt definite în Secțiunea a 2-a din metodologie.
       De asemenea, având în vedere creșterea costurilor de achiziție a serviciilor tehnologice de sistem pe piața concurențială, înregistrată în perioada ianuarie – august 2017, creștere generată de nivelul extrem de ridicat de concentrare al pieței serviciilor tehnologice de sistem pentru fiecare tip de serviciu în parte (rezervă secundară, rezervă terțiară rapidă, rezervă terțiară lentă), pentru evitarea creării condițiilor prielnice pentru exercitarea excesivă a puterii de piață dominante deținute de către un număr mic de producători de energie electrică, implicit în vederea protejării consumatorului final, în proiectul de act normativ se propune ca ANRE să stabilească limitele maxime privind prețurile de ofertare ale serviciilor tehnologice de sistem în sistem concurențial pentru perioada 15 noiembrie 2017 – 15 martie 2018.  

	3. Alte informaţii
	     Nu este cazul.


	Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ   
                                                          

	1. Impactul macroeconomic
	     S-a avut în vedere faptul că satisfacerea necesarului de energie primară este condiţionată de menţinerea în limite economice acceptabile a producţiei interne de resurse. 
     În situaţiile defavorabile din punct de vedere meteorologic, în care potenţialul hidroenergetic, energia nucleară şi sursele neconvenţionale nu pot asigura, alături de producţia internă de combustibili, echilibrarea balanţei energetice, ar putea fi necesară trecerea la o funcţionare cu combustibil alternativ, respectiv cu păcură, a grupurilor termoenergetice pe bază de hidrocarburi care au această posibilitate tehnică, cu costurile aferente. 


	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	    Prezentul act normativ nu creează distorsiuni ale mecanismelor concurenţiale existente şi nu instituie vreun tratament anticoncurenţial pe piaţa de energie, măsurile de siguranţă impuse fiind determinate în mod obiectiv de circumstanţe independente de voinţa vreunui participant la piaţă şi având un caracter limitat. 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	     Prezentul act normativ nu afectează dezvoltarea mediului de afaceri pe piaţa de energie electrică din România.

	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	     Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a                                                             

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducrea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detailiate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Secţiunea a 5-a                                                            

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	     În procesul de elaborare a actului normativ au fost consultați toți operatorii economici implicați, autoritățile și instituțiile competente.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul proiectului de act normativ
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	     În conformitate cu dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, MDRAPFE a asigurat consultarea structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, în ceea ce privește prezentul proiect de act normativ. 

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
	     Proiectul de act normativ urmează să fie avizat de către Consiliul Legislativ.



	Secţiunea a 7-a                                                            

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ    
    

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	    Au fost îndeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea nr.52/2003 cu modificările şi completările ulterioare.

    Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina web a Ministerului Energiei.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la un eventual impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare       
                     

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	   Pentru coordonarea şi aducerea la îndeplinire a sarcinilor reieşite din Programul de iarnă, ministrul energiei va emite ordine prin care vor fi numite Comandamentul energetic de iarnă şi Comitetul interministerial.

	2. Alte informații
	Nu este cazul.




Faţă de cele prezentate, în temeiul prevederilor art.108 din Constituţia României, republicată, şi al art.6, lit.p) din Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificările şi completările ulterioare, s-a elaborat alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea măsurilor pentru realizarea stocurilor de siguranță ale Sistemului Electroenergetic Naţional în ceea ce privește combustibilii pentru perioada sezonului rece și volumul de apă din lacurile de acumulare, denumit Programul de iarnă în domeniul energetic pentru asigurarea funcţionării în condiţii de siguranţă şi stabilitate a Sistemului Electroenergetic Naţional în perioada 15 noiembrie 2017 – 15 martie 2018, precum și alte măsuri privind nivelul de siguranță și securitate în funcționare a Sistemului Electroenergetic Naţional, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
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