EXPUNERE DE MOTIVE 
	Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind detașarea salariaților în cadrul prestării de servicii transnaționale


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
La nivel european, regulile privind detașarea transnațională a lucrătorilor în interiorul Uniunii Europene și drepturile de care beneficiază aceștia pe durata detașării, inclusiv legislația aplicabilă relațiilor de muncă, sunt reglementate prin  Directiva Parlamentului European și a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind detaşarea lucrătorilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale. 
Directiva 96/71/CE stabilește un set fundamental de clauze și condiții de încadrare în muncă clar definite și care trebuie respectate de către prestatorul de servicii în statul membru în care are loc detașarea transnațională, pentru a asigura o protecție minimă a lucrătorilor detașați în cauză. 

Directiva 96/71/CE este aplicabilă atât statelor membre ale Uniunii Europene, cât și statelor membre ale Spațiului Economic European.

Această directivă a fost  transpusă în legislația națională prin Legea nr. 344/2006  privind detașarea salariaților în cadrul  prestării de servicii transnaționale.

În practică, s-a constatat că sunt necesare dispoziții suplimentare la nivel european care să îmbunătățească modalitatea de aplicare a regulilor stabilite prin Directiva 96/71/CE. 
În luna mai 2014, a fost adoptată Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind punerea în aplicare a Directivei 96/71/CE privind detașarea lucrătorilor în cadrul prestării de servicii și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativă prin intermediul Sistemului de informare al pieței interne (”Regulamentul IMI”). 

Directiva 2014/67/UE aduce clarificări suplimentare și o mai bună monitorizare a detașării transnaționale de către autoritățile competente relevante, sporește securitatea juridică și contribuie la combaterea eficace a cazurilor de falsă detașare, venind, în acest mod, în sprijinul prevenirii, evitării și combaterii eludării normelor aplicabile.

În acest sens, Directiva 2014/67/UE vizează:

· stabilirea unor standarde mai înalte pentru informarea lucrătorilor detașați transnațional și întreprinderilor cu privire la drepturile și obligațiile lor;

· stabilirea unor norme mai clare privind cooperarea între autoritățile naționale responsabile de problematica detașării transnaționale;

· clarificarea elementelor care caracterizează situațiile de detașare transnațională;

· stabilirea unei liste cu măsurile administrative și de control pe care le pot impune statele membre ale Uniunii Europene și ale Spațiului Economic European prestatorilor de servicii din alte state membre care detașează lucrători pe teritoriul lor;

· facilitarea aplicării transfrontaliere a amenzilor administrative impuse pentru nerespectarea prevederilor privind detașarea transnațională a lucrători, prin introducerea unui sistem de asistență reciprocă între statele membre.
Termenul de transpunere a Directivei 2014/67/UE în legislațiile naționale ale statelor membre ale Uniunii Europene este luna iunie 2016. 
Obligativitatea transpunerii Directivei 2014/67/UE de către România conduce la necesitatea reconfigurării cadrului legislativ existent, impunându-se adoptarea unui act normativ care să unifice dispozițiile referitoare la detașarea transnațională cuprinse în cele două directive susmenționate.

	1
  Prezentul act normativ transpune legislație comunitară. 


	2. Schimbări preconizate
Prezentul proiectul de act normativ conține dispoziții care:
A. Consolidează cooperarea administrativă între autoritățile competente ale statelor membre responsabile de problematica detașării transnaționale. În acest domeniu, proiectul de act normativ conține prevederi cu privire la schimbul de informații, termenele de cooperare, precum și obligația utilizării Sistemului de informare a pieței interne (Sistemul IMI). Cooperarea administrativă se referă la:

· Schimbul de informații între autoritățile competente care se efectuează prin birourile de legătură sau de către alte autorități competente desemnate. Astfel, Inspecția Muncii este desemnată autoritate competentă pentru schimbul de informații, iar prin hotărâre de Guvern pot fi desemnate și alte autorități competente naționale.
· Schimbul de documente pentru notificarea/recuperarea sumelor provenite din amenzile administrative financiare, autoritățile naționale competente desemnate prin proiectul de lege fiind Inspecția Muncii și Agenția Națională de Administrare Fiscală. 
· Transmiterea către prestatori a unor documente, altele decât cele specifice procedurii de notificare/recuperare. Acestea reprezintă situații ocazionale, iar transmiterea documentelor către prestatori se va face de către inspectoratele teritoriale de muncă.

B. Stabilesc o listă orientativă de elemente faptice care sprijină inspectorii de muncă în cadrul activității de verificare și control în scopul identificării situaţiilor care reprezintă o detaşare transnaţională şi pentru a preveni abuzurile şi eludările regulilor specifice detașării. 

C. Stabilesc cerinţe administrative şi măsuri de control justificate și proporționale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii în cazul detașării transnaționale pe teritoriul României pentru a permite inspectorilor de muncă să monitorizeze în mod eficient respectarea prevederilor legale în domeniul detașării transnaționale.
Cerinţele administrative şi măsurile de control includ următoarele obligații pentru prestatorii de servicii:

- obligaţia  de a transmite o comunicare în limba romană privind detaşarea salariaţilor proprii, inspectoratului teritorial de muncă în a cărui rază teritorială urmează să se desfăşoare activitatea, care să conțină informațiile relevante necesare pentru a permite controale faptice la locul de muncă;

- obligația de a deține şi de a pune la dispoziția inspectorilor de muncă, la solicitarea acestora, copii ale documentelor echivalente privind:

(i) contractul de muncă sau un document echivalent și/sau informaţii suplimentare referitoare la durata angajării, moneda în care se face plata salariului, prestaţiile în natură sau în bani de care beneficiază salariatul  pe durata detaşării transnaționale, condiţiile care reglementează repatrierea salariatului, 

(ii) salariul şi dovada plăţii acestuia; 

(iii) durata timpului de lucru şi fişa de prezenţă;

- obligația de a furniza o traducere în limba română a documentelor menționate;

- obligația de a desemna o persoană care să asigure legătura cu autoritățile competente naționale și care să trimită și să primească documente și/sau avize, dacă este cazul;

Pentru a asigura monitorizarea eficace a respectării obligațiilor legale în domeniul detașării transnaționale a salariaților, în cazul în care apar situații noi, determinate de evoluția detașării transnaționale și pentru care cerințele existente nu sunt suficiente sau eficiente, Inspecţia Muncii poate stabili, prin hotărâre a Guvernului, cerințe administrative și măsuri de control suplimentare, cu condiția ca acestea să fie justificate și proporționale și sub rezerva notificării Comisiei Europene.

D. Stabilesc categoriile de informații pe care Inspecția Muncii, în calitate de autoritate competentă cu atribuții de birou de legătură, le pune la dispoziția prestatorilor de servicii care detașează salariați pe teritoriul României, precum și la dispoziția salariaților detașați, cu privire la drepturile și obligațiile pe care aceștia le au în conformitate cu legislația națională.
E. Reglementează, în cadrul cooperării administrative, rolul autorităților naționale, în sensul că Inspecția Muncii este autoritatea națională competentă care controlează respectarea de către prestatorii de servicii care detașează salariați pe teritoriul României, a clauzelor și a condițiilor de încadrare în muncă aplicabile acestora potrivit legislației naționale. 

In cadrul controalelor menționate, Inspecția Muncii, prin cooperare administrativă, solicită, atunci când este necesar, sprijinul autorităților competente din statul membru de stabilire a prestatorului de servicii.

Competența efectuării de inspecții și verificări cu privire la respectarea de către prestatorii de servicii stabiliți pe teritoriul României a clauzelor și condițiilor de încadrare în muncă aplicabile pe perioada detașării transnaționale a unui salariat de pe teritoriul României pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spațiului Economic European sau pe teritoriul Confederației Elvețiene, revine autorităților competente ale acelui stat. 

Inspecția Muncii, prin inspectoratele teritoriale de muncă, asigură monitorizarea și controlul respectării prevederilor legislației naționale cu privire la salariații detașați de pe teritoriul României de către prestatorii de servicii stabiliți pe teritoriul României, pentru toate aspectele legate de relația de muncă, cu excepția aspectelor pentru care competența efectuării controlului revine autorității competente din statul membru pe teritoriul căruia sunt detașați salariații. 

In cadrul cooperării administrative, Inspecția Muncii răspunde solicitărilor de sprijin primite din partea autorităților competente din celelalte state membre ale Uniunii Europene sau ale Spațiului Economic European sau din Confederația Elvețiană, cu privire la prestatorii de servicii stabiliți pe teritoriul României.
F. Îmbunătățesc respectarea drepturilor, inclusiv gestionarea plângerilor. În situaţia în care salariaţii detaşaţi pe teritoriul României în condiţiile prezentei legi consideră că le-au fost încălcate drepturile cu privire la condiţiile de muncă sau ca au suferit pierderi sau daune ca urmare a nerespectării prevederilor prezentei legi, se pot adresa Inspecției Muncii și/sau instanţelor judecătoreşti competente din România sau instanţelor judecătoreşti dintr-un alt stat, potrivit convenţiilor internaţionale existente în materie de competenţă judiciară și pot depune plângere împotriva angajatorilor lor în mod direct.

Proiectul de lege instituie cadrul legal pentru a permite sindicatelor, asociațiilor, organizațiilor și altor entități juridice care au, în conformitate cu criteriile stabilite în temeiul dreptului intern, interese legitime pentru a asigura respectarea prezentei legi, să inițieze, în numele sau în sprijinul salariaților detașați sau al angajatorului lor și cu acordul scris al acestora, proceduri judiciare sau administrative.

G.  Introduc un sistem de răspundere solidară în cadrul lanțurilor de subcontractare.
In cadrul lanțurilor de subcontractare, contractantul căruia prestatorul de servicii îi este subcontractant direct, răspunde în solidar cu aceasta pentru drepturile salariale nete restante datorate salariaților detașați, aferente salariului minim și/sau contribuțiilor datorate unor fonduri sau instituții comune ale partenerilor sociali.

Răspunderea este limitată numai la drepturile salariatului detașat obținute în temeiul relației contractuale dintre contractant și subcontractantul acestuia.

Totuși, contractantul este exonerat de orice răspundere dacă face dovada că și-a îndeplinit toate obligațiile de mijloace privind solicitarea din partea subcontractorului a unor documente care să ateste respectarea de către subcontractant a condițiilor de muncă pentru salariații detașați. 

H. Facilitează aplicarea transfrontalieră a amenzilor administrative și penalităților impuse pentru nerespectarea prevederilor legale privind detașarea salariaților, prin introducerea unui sistem de asistență reciprocă și de recunoaștere.

Proiectul de lege instituie proceduri de acordare a asistenței și sprijinului între Inspecția Muncii, Agenția Națională de Administrare Fiscală și celelalte autorități competente ale statelor membre, destinate a fi utilizate pentru măsurile de executare și costurile aferente, cerințe pentru notificarea deciziilor referitoare la sancțiunile administrative financiare impuse în ceea ce privește nerespectarea regulilor privind detașarea transnațională. 

Recunoașterea deciziilor prin care se impune o sancțiune administrativă financiară și a cererilor de recuperare/executare a unei astfel de sancțiuni și/sau amenzi se bazează pe principiul încrederii reciproce și a recunoașterii automate. 

Astfel, atunci când Inspecția Muncii nu are posibilitatea, potrivit legislației naționale, să comunice unui prestator de servicii stabilit pe teritoriul unui alt stat membru un proces verbal de constatare-sancționare a unei contravenții, poate solicita sprijinul autorității competente din statul membru de stabilire a prestatorului pentru realizarea acestei comunicări în numele Inspecției Muncii. De asemenea, Inspecția Muncii răspunde cererilor similare primite din partea autorităților competente din alte state membre.
Similar, în cazul în care Agenția Națională de Administrare Fiscală nu are posibilitatea să recupereze sumele datorate în urma amenzilor contravenționale aplicate de către Inspecția Muncii unui prestator de servicii stabilit pe teritoriul altui stat membru decât România, aceasta solicită autorității competente din statul membru respectiv să recupereze sumele datorate de prestator. Agenția Națională de Administrare Fiscală răspunde cererilor similare primite din partea autorităților competente din alte state membre.
Sumele recuperate, aferente sancțiunilor administrative financiare, revin autorității solicitate.

Agenția Națională de Administrare Fiscală, în calitate de autoritate solicitată, recuperează sumele datorate în moneda națională a României, în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare.

Sumele astfel recuperate se fac venituri la bugetul de stat.

Autoritățile competente naționale nu solicită una alteia rambursarea cheltuielilor ce decurg din asistența reciprocă pe care și-o acordă.
Atât prevederile Directivei 96/71/CE, cât și cele ale Directivei 2014/67/UE sunt aplicabile statelor membre ale Uniunii Europene și celor ale Spațiului Economic European.

România a ales ca prin legislația națională să ofere salariaților detașați de întreprinderi stabilite pe teritoriul Confederației Elvețiene, drepturi similare cu cele ale salariaților detașați de întreprinderi stabilite în statele membre ale Uniunii Europene și ale Spațiului Economic European. 

Astfel, atât Legea nr. 344/2006 privind detașarea salariaților în cadrul prestării de servicii transnaționale, cu modificările și completările ulterioare, cât și prezentul proiect de act normativ se adresează atât salariaților detașați de întreprinderi stabilite în statele membre ale UE și SEE, cât și întreprinderilor stabilite pe teritoriul Confederației Elvețiene. 
Cooperarea administrativă și asistența reciprocă între autoritățile competente din România și autoritățile competente din statele membre ale Uniunii Europene și ale Spațiului Economic European prevăzute de prezentul proiectul de lege sunt puse în aplicare prin intermediul Sistemului de informare al pieței interne (IMI), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativă prin intermediul Sistemului de Informare al Pieței  Interne (“Regulamentul IMI”).
Cooperarea administrativă și asistența reciprocă între autoritățile competente din România și autoritățile competente din Confederația Elvețiană sunt puse în aplicare prin acorduri sau înțelegeri bilaterale, aceasta neavând acces la Sistemul de informare al pieței interne (IMI).

La data intrării în vigoare a prezentului proiect de act normativ, se abrogă Legea nr. 344/2006 privind detașarea salariaților în cadrul prestării de servicii transnaționale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 636 din 24 iulie 2006, cu modificările și completările ulterioare.
Prezentul proiect de act normativ preia în integralitate prevederile Legii nr. 344/2006 privind detașarea salariaților în cadrul prestării de servicii transnaționale, cu modificările și completările ulterioare.

În termen de 90 de zile de la data publicării proiectului de lege în Monitorul Oficial, Partea I, se vor adopta norme de aplicare a legii, prin Hotărâre a Guvernului, care va abroga Hotărârea Guvernului nr.104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale pe teritoriul României.

După data intrării în vigoare a prevederilor prezentului proiect de act normativ, procedura specifică privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale pe teritoriul României, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 104/2007 își menține valabilitatea până la momentul intrării în vigoare a hotărârii Guvernului menționate anterior.  

	3.Alte informaţii  - Nu este cazul.


	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

	1. Impactul macro-economic

 Nu este cazul

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat

  Nu este cazul 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

   Nu este cazul 

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative: 

   Nu este cazul 

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii:

  Nu este cazul 

	3.Impactul social
  Nu este cazul 

	4.Impactul asupra mediului

   Nu este cazul 

	5.Alte informaţii
    Nu este cazul 

	Secţiunea a 4 – a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	         mii lei

	Indicatori
	Anul 

curent
	Următorii 4 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i)contribuţii de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale


	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii

cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificării veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 5 – a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

 a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ
Legea nr.344/2006 privind detașarea salariaților în cadrul  prestării de servicii transnaționale, cu modificările și completările ulterioare se abrogă.
 b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii

Norme de aplicare a prezentului proiect de act normativ prin Hotărâre de Guvern, în termen de 90 de zile de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial, Partea I. Prin această  Hotărâre de Guvern se va abroga Hotărârea Guvernului nr.104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale pe teritoriul României.
11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

    a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

    b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziții publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.
Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia europeană în cazul proiectelor ce transpun prevederi europene
Proiectul de act normativ transpune:

-  Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectării aplicării Directivei 96/71/CE privind detașarea lucrătorilor în cadrul  prestării de servicii și de modificare a Regulamentului (UE) nr.1024/2013 privind cooperarea administrativă prin intermediul Sistemului de Informare al Pieței  Interne (“Regulamentul IMI”)


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative
  Nu este cazul.

	4. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

	6. Alte informaţii
Nu este cazul  

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
Nu  este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul prezentului act normativ
Nu  este cazul.

	Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu  este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu  este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi suspus avizării Consiliului Legislativ 

	6. Alte informaţii 
Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
Transparenţa proiectului de act normativ a fost asigurată potrivit dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Nu este cazul.   

	3. Alte informaţii

Nu este cazul.      

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente. 
Prin prezentul proiect de lege se extind competențele Inspecției Muncii și ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală, care devin autorități competente în vederea respectării prevederilor Directivei 2014/67/UE, pentru recuperarea transfrontalieră a sumelor provenite ca urmare a aplicării unor sancțiuni administrative financiare și/sau amenzi.

	2.Alte informaţii

Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de Lege privind detașarea salariaților în cadrul prestării de servicii transnaționale, pe care îl supunem spre adoptare Guvernului.
	MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECŢIEI SOCIALE
ȘI  PERSOANELOR VÂRSTNICE
Claudia-Ana  COSTEA


	

	Avizăm favorabil:




MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE           MINISTRUL TRANSPORTURILOR 

               Lazăr  COMĂNESCU                                       Dan Marian COSTESCU

MINISTRUL  FINANȚELOR PUBLICE
Anca  Dana  DRAGU 

MINISTRUL  JUSTIȚIEI 

Raluca  Alexandra  PRUNĂ 
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