NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru reglementarea unor masuri financiar—fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

I. Avand in vedere cd reducerea arieratelor catre bugetul general
consolidat este una dintre fintele convenite prin Scrisoarea de intenfie si
Memorandumul tehnic de intelegere din Aranjamentul Stand-by de tip
preventiv dintre Romania si Fondul Monetar International, pentru
asigurarea Tncadrdrii Tn acest obiectiv este necesard promovarea masurilor
propuse prin prezentul proiect. Nelncadrarea in tinta de reducere a
arieratelor convenitd cu acesta ar avea drept consecintda derularea cu

dificultate a Aranjamentului Stand-by.

Astfel, prin acest Acord s-au prevazut tinte trimestriale de reducere a
stocului de arierate ale operatorilor economici cu capital majoritar de stat,
catre bugetul general consolidat, inclusiv o serie de masuri concrete pentru
Compania Nationala a Huilei S.A, printre care si preluarea activelor
neviabile in schimbul obligatiilor fiscale, in vederea asigurarii conditiilor
de accesare a ajutorului de stat pentru inchiderea de mine, conform

legislatiei de concurenta.




Prin urmare, {indnd cont si de importanta sectorului energetic si
contributia decisiva a acestuia la cresterea economica, se impune luarea
unor masuri pentru indeplinirea obiectivelor asumate de Guvernul
Romaniei in scopul realizarii unei reforme profunde a intreprinderilor de

stat si al reducerii plafonului de arierate al acestora.

De asemenea, luand in considerare necesitatea realizarii procesului
de restructurare a sectoarelor minier si energetic in conformitate cu
strategiile in domeniu, se impune luarea unor masuri imediate de
restructurare economico — financiara, care sa conduca la eliminarea
pierderilor si la eficientizarea pe termen lung a activitdtii fiecarui sector de
activitate, precum si luarea unor masuri urgente pentru atenuarea

impactului social al proceselor de restructurare si reorganizare.

Arieratele s-au stabilizat n cel de-al doilea trimestru al anului 2011
la 3,6% din PIB, dar sunt necesare masuri suplimentare si stabilirea unor

mecanisme pentru reducerea semnificativa a arieratelor.

Pentru continuarea productiei de huild in conditii de rentabilitate,
avand in vedere rolul energiei produsd in termocentrale pentru sustinerea
Sistemului Energetic National (SEN), se impune gasirea unor solutii
pentru stingerea unor creante ale Companiei Nationale a Huilei prin

procedura darii in plata.

Compania Nationala a Huilei S.A. Petrosani are 1n prezent, in
subordine 7 unitdti miniere, o statie de salvare minierd si o preparatie
pentru prelucrarea si vanzarea huilei extrase.

In urma unor analize fundamentate pe volumul rezervelor, gradul
lor de certitudine, calitatea straturilor de carbune, rezultatele economice
inregistrate constant de cele 7 unitdfi, s-au stabilit un grup al minelor
viabile cu posibilitdti de eficientizare si un grup al minelor neviabile din

care fac parte: Exploatarea Minierd Petrila, Exploatarea Miniera Paroseni
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st Exploatarea Miniera Uricani.

In Bugetul de venituri si cheltuieli al CNH SA pentru anul 2011,
pentru grupul neviabil s-a proiectat un nivel al veniturilor si al
cheltuielilor de 390.083 mii lei, din care 135.825 mii lei din productia
vanduta si 249.784 mii lei ajutor de stat pentru inchidere in conformitate
cu Decizia Uniunii Europene 787/2010.

Situatia economicd a celor 7 unitati este influentatd negativ de
faptul cd nu s-a putut accesa ajutorul de stat pentru inchiderea minelor

neperformante, transmis la Bruxelles pentru autorizare.

In urma numeroaselor intdlniri organizate cu reprezentantii
Fondului Monetar International, Bancii Mondiale si ai Uniunii Europene,
s-a concluzionat cd cea mai bund variantd pentru rezolvarea problemelor
minelor de huild este aplicarea procedurii de ,,dare in plata”, prin care
Agentia Nationala de Administrare Fiscala va prelua activele in contul

datoriilor pe care compania le are la bugetul statului.

Ulterior, activele lor vor fi transferate catre Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, care le va transmite la o alta entitate Tn
vederea administrarii procesului de inchidere a acestora pana in anul 2018,
pentru minele neviabile beneficiare de ajutor de stat si continuarea

activitatii la minele viabile fara ajutor de stat.

Aceastd masura, a darii in plata, se impune si pentru alte societdti
comerciale la care statul este actionar, cu impact major in economia
nationald cum ar fi SNCFR, S.C. Termoeletrica S.A., pentru care stingerea
creantelor cdtre bugetul de stat se va face prin darea in platd a actiunilor
aferente datoriilor catre bugetul de stat, in conditiile prezentei ordonante

de urgenta a Guvernului.

Valoarea activelor ce fac obiectul prezentei ordonante de urgenta va

fi cea evaluata de evaluatori independenti, angajati de societatile
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comerciale.

De asemenea, numarul actiunilor care vor face obiectul darii in plata

va fi aprobat de actionari in cadrul adundrilor generale extraordinare.

Toate aceste masuri de reducere a arieratelor vizeaza atat reformarea
intreprinderilor de stat, realizarea unei cresteri economice sustenabile cat
si respectarea angajamentelor Romaniei in fata organismelor financiare
internationale, constituind o situatie extraordinara care vizeaza interesul
general si imediat si care justificd promovarea unei ordonante de urgenta

in conditiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Caracterul de urgenta este justificat de necesitatea adoptarii acestor
masuri in vederea stingerii creantelor catre bugetul de stat, atenuand astfel
st impactul social al proceselor de restructurare si reorganizare a acestor
societati comerciale.

Neadoptarea acestor masuri urgente ar pune in pericol functionarea
Sistemului energetic national — obiectiv national de interes strategic,
pentru sustinerea caruia este necesara asigurarea producerii energiei
electrice in termocentrale numai in conditii de rentabilitate a productiei de

huila.

IL. In anul 2001, Institutul National de Expertize Criminalistice
(INEC) a aderat la Reteaua Europeand a Institutelor de Stiinte
Criminalistice (ENFSI), cu ocazia intalnirii anuale a acestui organism care
a avut loc la Praga, in perioada 18 — 19 mai 2001.

In anul 2005, Institutele nationale de expertize criminalistice,
membre ale Retelei Europene a Institutelor de Stiinte Criminalistice, au
primit certificat de membru al retelei.

Calitatea de membru al E.N.F.S.I. confera INEC dreptul de a

participa la toate intrunirile si training-urile organizate la nivel ENFSI,




fiind astfel, in permanentd la curent cu noile descoperiri in domeniu §i
putandu-si testa, prin testele de proficientd, nivelul de performantda in
specialitatile de expertiza. Politica actuald la nivel ENFSI urmareste
ridicarea nivelului institutelor de stiinte criminalistice prin acreditarea
laboratoarelor, prin dezvoltarea unor manuale comune de cele mai bune
practici, punerea lor in aplicare si monitorizarea aplicarii acestora in
activitatea de laborator de z1 cu zi, efectuarea de teste de
competentd/exercitii de colaborare in activitati de stiintd medico-legale la
nivel international (Draft Council Conclusions on the creation of the
vision of “European Forensic Science 2020” in order to set up
“European Forensic Science Area” and the Establishment and
Development of Forensic Science Infrastructure in Europe). La nivelul
ENFSI fiinteazd o comisie care coordoneaza si monitorizeazd nivelul
calitatii activitafilor de expertizd in institutele membre ENFSI. Astfel,
Institutul National de Expertize Criminalistice are obligatia de a raporta
periodic stadiul implementdrii standardului de calitate in laboratoarele
sale.

Aceasta calitate reprezintd si o recunoastere a profesionalismului
expertilor criminalisti, care vor beneficia, pe langa un schimb permanent
de publicatii de specialitate si de posibilitatea ca experti ce lucreaza in
domeniu, sa participe in grupuri de lucru, pe principalele specializari
(balistica, traseologie, grafica, tehnica documentelor, chimie, ADN etc.),
in cadrul carora se fac schimburi de experientd pentru diseminarea
rezultatelor pozitive obtinute cu ocazia examinarilor.

Aderarea la Retea presupune insa si o serie de obligatii, inclusiv de
naturd financiara, concretizate prin plata anuala a unei sume de bani,
reprezentand contributia Romaniei, in calitate de membru ENFSI, in

vederea functionarii Secretariatului General al Retelei. Prin Hotararea




Guvernului nr. 1034/2004 pentru aprobarea contribufiei anuale a
Romaniei la bugetul Retelei Europene a Institutelor de Stiinte
Criminalistice (ENFSI), publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 622 din 8 iulie 2004, plata contributiei anuale a Romaniei a
fost stabilita la echivalentul in lei a sumei de 1000 euro/an.

La intalnirea anuala a ENFSI care a avut loc 1n anul 2011 la Tallinn,
Estonia, s-a hotdrat stabilirea contributiei pentru membrii Retelei si
diferentierea acestora pe trei paliere, Institutul National de Expertize
Criminalistice urmand sa plateasca, pentru perioada 2011 — 2012 suma de
2500 de euro.

Ordonanta Guvernului nr. 41/1994, prin care a fost aprobata lista
organizatiilor internationale interguvernamentale la care Romaénia este
parte si pentru care se vor achita cotizatii anuale, conform baremurilor
stabilite de fiecare organizatie, limiteaza Tnsd suma ce poate fi platita cu
titlul de taxa la pragul de 1000 euro.

Avand in vedere dispozitiile legale amintite, este necesara initierea
unui proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului de completare a OG nr.
41/1994 cu contributia anualda de participare a INEC, in calitate de
membru al ENFSI, in limita echivalentului in lei al sumei de 2.500
euro/an.

De asemenea, proiectul de act normativ prevede abrogarea
dispozitiilor Hotdrarii Guvernului nr. 1034/2004, acestea fiind preluate in

totalitate in cadrul prezentului proiect.

2. Schimbari
preconizate

L. In prezent, Compania Nationala a Huilei S.A Petrosani are o situatie
financiara dificila, caracterizatd prin capitaluri proprii negative, urmare a
pierderilor acumulate in timp, in special Tn urma externalizarii activitatii

unor sucursale, datoriile acestora ramanand in sarcina societatii, ceea ce




afecteaza situatia financiara a acesteia.

Efectele masurilor in cazul adoptarii proiectului de act normativ sunt:
- cresterea profitabilitatii activitdfii de producere a energiei electrice si
termice printr-o gestionare mai eficienta a resurselor materiale, financiare
s1 umane;
- posibilitatea incheierii de parteneriate pentru promovarea unor noi
instalatii de producere a energiei electrice care sa consume huila
energeticd din Valea Jiului ;
- asigurarea unei piete sigure pe termen lung pentru carbunele furnizat de
minele de huila ;
- asigurarea mentinerii economiei romanesti intr-un grad de dependenta

acceptabil fata de importul de resurse energetice primare ;

- cresterea capacitatii financiare a societdfilor din minerit si din sistemul

energetic.

II. Masurile in domeniul autorizarii platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Romania este parte vizeaza
evitarea pierderii de cdtre INEC a statutului de membru la Reteaua

Europene a Institutelor de Stiinte Criminalistice ENFSI.

Astfel, in lipsa aprobarii modificarilor propuse prin prezentul proiect,
Ministerul Justitiei nu va putea achita contributia Roméniei in calitate de
membrul al ENFSI, astfel cum aceasta a fost stabilita in cadrul Intalnirii
anuale a Retelei ce a avut loc in anul 2011, iar neplata contributiei
financiare datorate de catre INEC conduce la pierderea calitatii sale de

membru al ENFSI.

Pierderea calitatii de membru ar putea crea disfunctionalitdfi in
implementarea procedurilor de lucru europene in domeniul stiintelor

criminalistice, deoarece politica actuala la nivel ENFSI este aceea de a
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crea metode si standarde comune de lucru, de a intensifica schimbul de
informatii privind probele criminalistice si cresterea utilizarii probelor
dintr-un stat membru in procedurile judiciare ale altui stat membru; de
asemenea, trebuie avuta 1n vedere si Decizia-cadru 2009/905/JAI a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind acreditarea furnizorilor de
expertiza criminalisticd care efectueaza activitati de laborator, publicata in
Jurnalul oficial al U.E. nr. L. 332/9 decembrie2009, potrivit careia a fost
instituitd 1n sarcina statelor membre, deci inclusiv in sarcina statului
roman, obligatia de a adopta masurile necesare de a se asigura ca
furnizorii de servicii de expertiza criminalistica, ce efectueaza activitati de
laborator, sunt acreditati de un organism national de acreditare conform
standardului EN ISO 17025 de laborator si adoptarea unor proceduri

comune de lucru.

3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Continuarea procesului de dezvoltare a unitdtilor viabile si de
macroeconomic restructurare a activitatilor fard potential de dezvoltare si eficienta
economica.

1' Impactul asupra | Proiectul de act normativ a fost transmis Consiliului Concurentei
mediului pentru punct de vedere.

concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de
mediului de afaceri | afaceri.

3. Impactul social Acest act normativ are un important impact social de atenuare si
diminuare a consecintelor restructurarii si reorganizarii activitatii din
domeniile minier si energetic.




4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

mii leii

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

4

5

2011

2012

2013

2014

2015
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

i) impozit pe profit

i) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
»alte transferuri”
b) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

+6

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea




modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

anul 2011.

Fondurile necesare platii contributiei datorate de catre
INEC sunt prevazute in bugetul aprobat Ministerului Justitiei, pe

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare:

a) acte normative care se
modificA ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative care se
abroga ca wurmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normative;

¢) acte normative care
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ respectd legislatia comunitard cu

incidentd in materie.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Au fost consultate federatiile sindicale reprezentative in

domeniu.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, 1In
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile
desfasurate 1in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii
avizarea de catre:

privind

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ beneficiaza de avizul favorabil al
Consiliul Concurentei nr. 12.873/15.09.2011.

Proiectul de act normativ va fi transmis Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52 / 2003
privind transparenta decizionala Tn administratia publica
prezentul proiectul de Ordonantda de urgentda a
Guvernului va fi afisat pe pagina de web — internet a
Ministerului Economiei Comertului si Mediului de
Afaceri.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
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1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia

Romaniei republicata, s-a Tntocmit aldturatul proiect de Ordonantd de urgenta a

Guvernului pentru reglementarea unor masuri financiar —fiscale, pe care daca sunteti de

acord, va rugam sa il adoptati.

Ministrul finantelor publice, Ministrul economiei comertului si
Gheorghe IALOMITIANU mediului de afaceri,
Ion ARITON
Ministrul transporturilor si Ministrul justitiei,
infrastructurii Catalin Marian PREDOIU

Anca Daniela BOAGIU
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