NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ: 

Ordonanţa 

privind consolidarea poziţiei de acţionar a statului şi unele măsuri privind administrarea participaţiilor statului

 

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Întreprinderile publice reprezintă un segment important al economiei naţionale care, prin activitatea şi rezultatele lor financiare, au influenţă asupra stabilităţii şi dezvoltării economice a ţării.

Deţinerea de către stat de participaţii la întreprinderile publice are la bază atât raţiuni economice, cât şi sociale, de serviciu public, structurale sau de siguranţă naţională, pornind şi de la aşteptările cu privire la nevoile pe care acesta trebuie să le acopere.

Indiferent de motivaţia statului ca acţionar în întreprinderile publice, aceasta are întotdeauna un impact economic, cu implicaţii substanţiale asupra bugetului de stat, precum şi de natură socială. 

Diversificarea acţionariatului în cadrul acestor întreprinderi prin cumpărarea sau valorificarea de pachete de actiuni, inclusiv prin intermediul pieţelor de capital, poate fi un lucru benefic pentru vizibilitatea, eficacitatea şi profitabilitatea acestora.

În unele societăţi însă, cum sunt si societăţile de interes strategic, este importantă prezenţa statului ca acţionar, într-un procent care să asigure adoptarea unor decizii strategice obligatorii la nivel naţional, cu respectarea principiilor concurenţei. 
Prin Memorandumul cu tema „Necesitatea valorificării unor pachete de acţiuni deţinute de stat la societăţi”, Guvernul României a aprobat, în cursul lunii septembrie 2016, păstrarea de către stat a  pachetului majoritar de acţiuni deţinut de acesta la societăţi de interes strategic.

Administrarea societăților cu capital majoritar sau integral de stat a condus la concluzia necesității participării cu drepturi egale, în mod nediscriminatoriu, a acționarilor operatorilor cu capital de stat la deciziile societare, necesitatea asigurării unui climat concurențial între operatorii economici, indiferent de structura capitalului social. 

Reglementările actuale nu permit statului să se manifeste ca investitor privat în economie și nici să ia deciziile necesare, cu respectarea condițiilor de piață, prin similitudine cu operatorii privați existenti. Astfel, se lezează atât interesele statului cât și ale operatorilor economici cu capital integral sau majoritar de stat. 

În acest context se impune completarea, respectiv modificarea legislației actuale cu prevederi care să permită statului să achiziționeze acțiuni, să ofere împrunuturi ori să participe la constituirea de societăți, fără afectarea condițiilor normale de piață, însa necesare în vederea consolidării  poziției sale de acționar. 
Legislaţia în vigoare nu permite Statului Român să achiziţioneze acţiuni la societăţi, nefiind până în prezent  reglementat mecanismul prin care statul, la rândul său, ca şi ceilalţi acţionari, să işi poată consolida poziţia de acţionar. În aceste condiţii, este necesară constituirea cadrului legal care să permită şi să stabilească acest mecanism, tocmai pentru a se putea îndeplini dezideratele descrise mai sus.

De asemenea, legislația în vigoare  nu prevede posibilitatea Statului Roman de a acorda împrumuturi societăților la care autoritățile publice centrale exercită în numele statului calitatea de acționar, în condiții de piață, ca și ceilalți acționari, fiind astfel necesară reglementarea legală a acestei posibilități. Având în vedere faptul că, statul trebuie să acţioneze în interes public, spre beneficiul tuturor cetăţenilor săi, prezenţa statului ca acţionar trebuie văzută ca având o motivaţie mult mai largă decât cea a unui investitor privat, pornind de la nevoile pe care statul trebuie să le acopere, atât de natură economică, cât şi socială.

Deţinerea de acţiuni de către stat trebuie să ducă la crearea şi menţinerea de valoare economică, în beneficiul cetăţenilor români.

	11 prezentul act normativ nu transpune legislaţie comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2.Schimbări preconizate
	Prin consolidarea poziţiei de acţionar a statului se crează posibilitatea  întăririi anumitor domenii, precum şi creşterea atractivităţii şi eficienţei societăţilor şi a valorii economice, în beneficiul cetăţenilor români. 

In acest sens, propunerea de modificare legislativă se referă la urmatoarele:

Prin excepție de la prevederile art. 42, alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 44/1998, în vederea consolidării poziției sale de acționar, statul, prin autoritățile publice centrale care au calitatea de instituţii publice implicate în înțelesul lit. g) a art 3 din OUG 88/1997 sau instituțiile publice cărora le-au fost delegate astfel de atribuții, poate cumpăra acţiuni la societăţile cu capital de stat sau privat, din țară sau din străinătate.

Prin intermediul instituțiilor publice implicate menționate, statul poate acorda, în condiții de piață, împrumuturi societăţilor la care autoritățile publice centrale exercită în numele acestuia calitatea de acționar. 

In plus, statul, prin intermediul instituțiilor publice implicate precum și societăţile la care acesta este acţionar pot să participe cu aport de capital la constituirea de societăţi sau la majorarea capitalului social al celor existente.    
Măsurile sus indicate se realizează după aprobarea prin memorandum al Guvernului a elementelor principale ale mandatului acordat autorităților publice centrale și ulterior efectuării unei analize economico-financiare, juridice și de oportunitate, care se fundamentează pe următoarele principii:

a) asigurarea transparenței fondurilor publice alocate și utilizarea eficientă a acestora;

b) participarea cu drepturi egale, în mod nediscriminatoriu, a acţionarilor operatorilor cu capital de stat la deciziile societare;  

c) respectarea normelor naționale și comunitare în materie de ajutor de stat și concurență.
Finanţarea cheltuielilor necesare îndeplinirii acestor operațiuni se asigură din bugetele de venituri şi cheltuieli aferente activităţii de privatizare ale instituţiilor publice implicate, aprobate în condiţiile legii şi/sau din bugetul de stat, respectiv din bugetul de venituri si cheltuieli al societăților, în cazul în care acestea participă la constituirea de noi societăți sau la majorarea de capital social al celor existente.
Drepturile și obligațiile statului rezultate din calitatea de acționar, la societățile la care s-au aplicat măsurile prevăzute mai sus se exercită de către instituția publică implicată iniţiatoare a demersurilor necesare.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2^1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2^2 Impactul asupra intreprinderilor mici şi mijlocii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	 Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintă impact financiar în următorii 5 ani 

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii) impozit pe venit;

bugete locale:

(i) impozit pe profit;

bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

      (ii) bunuri şi servicii

      (iii) alte cheltuieli
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurărilor sociale de stat – bugetul asigurărilor pentru şomaj
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare)
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ;

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	  Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	  Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	  Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	  Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	  Nu este cazul.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	  Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

Consiliul Economic şi Social

Consiliul Concurenţei

Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

Se solicită punct de vedere de la Consiliul Concurenței.

	6. Alte informaţii
	  Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ se supune dezbaterii publice, prin afişare pe pagina de Internet a Ministerului Economiei

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	  Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Pentru motivele mai sus expuse, în condiţiile art. 108 din Constituţia României, republicată şi ale art. 1, pct. I.8. din Legea nr. 267/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanțe a fost elaborată prezenta Ordonanţa privind consolidarea poziţiei de acţionar a statului şi unele măsuri privind administrarea participaţiilor statului, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să o aprobaţi.     
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ORDONANŢĂ 

privind consolidarea poziţiei de acţionar a statului şi unele măsuri privind administrarea participaţiilor statului

În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată şi al art. 1, pct. I.8. din Legea nr. 267/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanțe, 

Guvernul României emite prezenta ordonanţă.

Art. 1.  (1) Prin excepție de la prevederile art. 42, alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 44/1998, în vederea consolidării poziției sale de acționar, statul, prin autoritățile publice centrale care au calitatea de instituţii publice implicate în înțelesul  art. 3 lit. g) din OUG 88/1997 sau instituțiile publice cărora le-au fost delegate astfel de atribuții, poate cumpăra acţiuni la societăţile cu capital de stat sau privat, din țară sau din străinătate.

(2) Prin intermediul instituțiilor publice implicate menționate la alin. (1), statul poate acorda, în condiții de piață, împrumuturi societăţilor la care autoritățile publice centrale exercită în numele acestuia calitatea de acționar. 

(3) Statul, prin intermediul instituțiilor publice implicate menționate la alin. (1), precum și societăţile la care acesta este acţionar pot să participe cu aport de capital la constituirea de societăţi sau la majorarea capitalului social al celor existente.    
Art.2.  (1) Măsurile prevăzute la art. 1 se realizează după aprobarea prin memorandum al Guvernului a elementelor principale ale mandatului acordat autorităților publice centrale și ulterior efectuării unei analize economico-financiare, juridice și de oportunitate, care se fundamentează pe următoarele principii:

d) asigurarea transparenței fondurilor publice alocate și utilizarea eficientă a acestora;

e) participarea cu drepturi egale, în mod nediscriminatoriu, a acţionarilor operatorilor cu capital de stat la deciziile societare;  

f) respectarea normelor naționale și comunitare în materie de ajutor de stat și concurență.
 (2) Finanţarea cheltuielilor ocazionate de măsurile prevăzute la art. 1 și analizele  prevăzute la alin.(1) al prezentului articol se asigură din bugetele de venituri şi cheltuieli aferente activităţii de privatizare ale instituţiilor publice implicate, aprobate în condiţiile legii şi/sau din bugetul de stat, respectiv din bugetul de venituri și cheltuieli al societăților menționate la alin. (3) al art. 1, în cazul în care acestea participă la constituirea de noi societăți sau la majorarea de capital social al celor existente.
	

	


Art.3. Drepturile și obligațiile statului rezultate din calitatea de acționar, la societățile la care s-au aplicat măsurile prevăzute la art.1 se exercită de către instituția publică implicată iniţiatoare a demersurilor necesare.

   PRIM MINISTRU,

