NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANŢĂ 
privin modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare a Autorităţii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbţie cu Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Economia românească se confruntă cu un număr foarte mare de societăţi aflate în procedura insolvenţei, din care doar la câteva, administratorii judiciari au propus întocmirea unui plan de reorganizare.
Din punct de vedere european, situaţia din ţara noastră este similară cu cea din celelalte ţări, efectele crizei economico - sociale impunând întreprinderea unor măsuri pentru a promova redresarea economică, a stimula investiţiile şi a păstra locurile de muncă.
Creşterea economică a devenit un element esenţial al agendei Comisiei Europene în domeniul justiţiei (”Justiţie pentru creştere economică”), în conformitate cu strategia pentru creştere economică Europa 2020, cu Analiza anuală a creşterii şi cu Actul privind piaţa unică II, adoptat în ultima perioadă.
Modernizarea normelor europene în materie de insolvenţă pentru a facilita supravieţuirea întreprinderilor şi a da o a doua şansă întreprinzătorilor, a fost considerată o acţiune - cheie pentru îmbunătăţirea funcţionării interne, Programul de la Stockholm din 2009 pentru spaţiul european de justiţie
 subliniind importanţa normelor în materie de insolvenţă pentru sprijinirea activităţii economice.
În contextul răspunsului la aceste solicitări europene, este necesară crearea unui sistem eficient de redresare şi reorganizare a întreprinderilor astfel încât să poată supravieţui crizelor financiare, să funcţioneze eficient şi, atunci când este necesar și posibil, să o ia de la început.
În completarea cadrului normativ care prevede posibilitatea ca instituţiile publice implicate să preia active şi/sau active funcţionale în scopul reinserţiei lor în circuitul economic, este necesară aprobarea procedurii prin care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, să poată stinge creanţele deţinute la societăţile din portofoliu, prin procedura de dare în plată și să transfere activele/activele funcționale preluate către instituții publice de interes central sau unități administrativ-teritoriale, care sunt interesate în acest sens.



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin specificul activității sale, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului se confruntă cu o situaţie specială generată de dubla sa calitate de acţionar şi creditor la societăţi comerciale aflate în procedura insolvenţei, pentru care administratorii judiciari propun, prin planurile de reorganizare, stingerea integrală sau parțială a creanţelor deţinute, prin preluarea prin dare în plată, a unor active/active funcţionale, aşa cum sunt acestea definite de legislația în vigoare.
Actele normative pe care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului le poate utiliza, în prezent, permit preluarea unor active prin dare în plată, în temeiul art. 84 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale statului, republicată, cu completările și modificările ulterioare, dar nu permit stingerea, prin această operațiune, a tuturor creanţelor instituţiei şi nu reglementează destinaţia finală a activelor preluate şi/sau modalitatea de transfer a acestora.
Această situație s-a creat din cauza faptului că, în procedura reorganizării judiciare, administratorii judiciari propun prin planul de reorganizare măsuri de acest tip şi plata creanţelor în baza unui program de plăţi, iar aceste planuri sunt aprobate de judecătorul sindic. Se acceptă astfel recuperarea creanţelor în cadrul aprobat, în situaţia îndeplinirii condiţiilor din Legea nr. 85/2006 și Legea nr. 85/2014 privind procedura insolvenței.
Planurile de reorganizare se întind pe o perioadă lungă de timp (3-4 ani), în care influenţele conjuncturale primite din piaţă pot îngreuna procesul de reabilitare a societăţii şi conduc, cel puţin într-o perioadă limitată de timp, la începutul programului, la constituirea de noi creanţe. 
Acest fapt îndepărtează în timp posibilitatea de recuperare a creanţelor, fără să asigure actualizarea lor până la momentul plăţii, ceea ce crează nesiguranţa recuperării cel puţin parţiale a sumelor datorate, şi determină reticenţa creditorilor în acceptarea procedurii de reorganizare şi respectiv aprobarea planului.
Din analiza efectuată de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului împreună cu ministerele de ramură și cu administratorii judiciari, la unele societăți aflate în procedura insolvenței, respectiv: UCM REŞIŢA SA, CNMPN REMIN SA, SNIF SA, FORTUS SA, INDUSTRIALIZAREA LAPTELUI HARGHITA SA, au rezultat următoarele:
- la o parte din aceste societăţi, statul este acţionar majoritar şi are totodată şi calitatea de creditor majoritar, iar Parlamentul României a aprobat acte normative speciale pentru preluarea de către Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a creanţelor bugetare de la ANAF; 

- din discuțiile purtate cu administratorii judiciari, la unele din aceste tipuri de societăți, aceștia au în intenție să propună/au propus, prin planurile de reorganizare, stingerea totală sau parțială a creanţelor deţinute de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului prin preluarea prin dare în plată a unor active/active funcţionale;

- pentru realizarea acestor propuneri, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului poate utiliza, în prezent,  prevederile art. 84 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale statului, republicată, cu completările și modificările ulterioare, prin care este permisă procedura de stingere a creanțelor prin dare în plată;

- prevederile legale actuale nu permit stingerea tuturor creanţelor instituţiei şi nu reglementează destinaţia finală a activelor preluate şi/sau modalitatea de transfer a acestora către alte enități economice, iar bugetul de venituri și cheltuieli al instituției nu prevede sume alocate pentru susținerea unor activități economice sau conservarea unor active. De altfel nici obiectul de activitate al AAAS nu permite, din punct de vedere legal, gestionarea unor astfel de activități. 

Dacă la unele din societățile analizate, procedura este încă nedefinită, cum ar fi:

1. Societatea UCM Reșița SA – aflată în perioada de observație. Deși se află în această situație, a încheiat un contract de modernizare a hidroagregatului de la Călimănești cu HIDROSERV, fiind în negocieri pentru alte contracte similare, ceea ce creează premisa existenței unui potențial de salvare a situației economico – financiare în care se află. 

Până la această dată nu a fost depus tabelul definitiv al creanțelor debitoarei, și nici planul de reorganizare, fiind finalizată evaluarea patrimoniului. .

2. CNMPN REMIN SA: aflată în perioada de observație. Deși Administrația Națională ”Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Someș a formulat cerere de intrare în faliment a companiei, Tribunalul Timiș a respins această cerere.  Consorțiul de administratori judiciari încearcă să identifice active/active funcționale care ar putea fi preluate de AAAS în contul creanțelor deținute și reinserția în circuitul economic, fără a fi identificată până în acest moment o soluție.

3. SNIF SA:- societatea se află în perioada de observație. Consorțiul de administratori judiciari desemnat în cauză, a depus un plan de reorganizare, a cărui aprobare este deocamdată amânată, întrucât raportul de evaluare a bunurilor evidențiate în patrimoniul debitoarei a fost contestat de către administratorul judiciar mandatat în acest sens de către creditori.

După refacerea raportului de expertiză urmează să fie revizuit și planul de reorganizare și supus votului creditorilor pentru aprobare. Și în această situație, administratorii judiciari ar putea propune o astfel de măsură.

4. FORTUS SA: - societatea se află în procedură de reorganizare în temeiul Legii nr. 85/2006, în baza unui plan de reorganizare modificat, aprobat de creditori și confirmat de judecătorul sindic. Planul de reorganizare a inclus această măsură de stingere a creanțelor prin procedura de dare în plată către AAAS și ca urmare a expirării perioadei de realizare a planului, prin sentința civilă nr. 473/11.07.2017 pronunțată de Tribunalul Specializat Mureș, AAAS a fost obligată la implementarea măsuri cu privire  la luarea în plată a activului funcțional.

Având în vedere faptul călegilația existentă în acest moment nu permite AAAS să îndeplinească măsura din planul de reorganizare, împotriva hotărârii Tribunalului Specializat Mureș s-a formulat recurs, care a fost soluționat de către Curtea de Apel Târgu Mureș prin menținerea hotărârii Tribunalului Specializat Mureș. Pe cale de consecință, AAAS este obligată să pună în executare această hotărâre, deși nu există în acest moment, baza legală a stingerii întregii creanțe deținute de AAAS și nici de transfer al activului funcțional.

Ca urmare a celor constatate în cadrul verificării activului funcțional, AAAS a formulat o cerere de revizuire a Deciziei civile nr. 672/21.09.2017 a Curții de Apel Tg. Mureș, precum și o Ordonanță Președințială de suspendare a efectelor deciziei atacate. Aceste demersuri juridice urmează a fi soluționate la o dată care va fi stabilită de instanța sesizată, dar, până atunci, sentința trebuie pusă în executare.

Astfel, este necesară finalizarea procedurilor de adoptare a prezentului proiect de act normativ și de reglementare a preluării Activului funcțional de către AAAS și transferul acestuia către o altă instituție publică de interes central sau unitate administrativ-teritorială. 

5. INDUSTRIALIZAREA LAPTELUI HARGHITA SA: - societate aflată în procedura falimentului ca urmare a sentinței pronunțate în anul 2017, la cererea creditoarei Societatea Electrica Furnizare SA.

Sentința a rămas irevocabilă prin Decizia nr. 492/14.07.2017, pronunțată de Curtea de Apel Târgu Mureș, ca urmare a respingerii recursurilor promovate de creditori, inclusiv AAAS.

În ceea ce privește derularea procedurii de faliment, a fost finalizată inventarierea patrimoniului debitoarei, a fost întocmit raportul de evaluare a bunurilor imobile (inclusiv a activului care ar putea asigura derularea procesului de producție) și este în curs de finalizare raportul de evaluare a bunurilor mobile ”imobilizări în curs de execuție”.

Din discuțiile purtate cu administratorul judiciar, există posibilitatea unei propuneri de stingere a creanței AAAS prin procedura de dare în plată.

În acest context, ţinând seama de dificultăţile generate de cadrul legislativ existent, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului se află în imposibilitatea preluării de active din patrimoniul debitorilor săi, chiar dacă în planurile de reorganizare judiciară, propuse sau aprobate în condițiile legii, figurează măsuri privind darea în plată a activelor/activelor funcţionale în vederea stingerii creanţelor deţinute de AAAS.

Luând în calcul faptul că în aceste active există încă un număr important de salariaţi calificaţi în domeniul de activitate specific, pentru care sunt necesare soluții de reinserție în circuitul economic, în situația în care autoritățile centrale sau locale își manifestă interesul pentru crearea și consolidarea unor poli economici pe suportul și infrastructura acestor active/active funcționale, propunem completarea cadrului normativ, cu măsuri care să permită derularea întregului proces de dare în plată și stingere a creanțelor, finalizat prin transferul activelor/activelor funcționale preluate către instituțiile publice centrale sau unități administrativ-teritoriale.
Concomitent se dovedeşte necesară o procedură care să permită realizarea într-un interval de timp rezonabil a procedurii de dare în plată pentru stingerea tuturor creanţelor deţinute de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, stabilirea modalităţii de evaluare a activelor/activelor funcţionale, a procedurii de transfer, și nu în ultimul rând a includerii poziției bilanțiere privind cheltuielile necesare derulării procedurii. 
Procedura de dare în plată este cu atât mai necesară cu cât programele de reorganizare judiciară pot induce, în ceea ce priveşte Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului suspiciuni de încălcare a acquisului comunitar, care pot fi contracarate de recuperarea integrală/parţială a creanţelor deţinute, la valoarea de piaţă a activelor, de finalizarea programului de reorganizare într-o perioadă mai scurtă de timp şi identificarea unor active care pot fi reinsertate în circuitul economic, cu mari şanse de revigorare a rezultatelor economico financiare. 
Activităţi similare sunt realizate de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, dar spre deosebire de aceasta, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului are în vedere, active pe care să le reintroducă în circuitul economic prin transferul către alte autorități publice centrale sau unități administrativ-teritoriale.

	2. Schimbări preconizate
	În completarea prevederilor legale existente, prin prezentul proiect se propune completarea cadrului normativ cu măsuri coerente pentru preluarea unor active şi/sau active funcţionale, prin procedura de dare în plată, inclusiv pentru debitorii aflaţi în procedura insolvenţei, concomitent cu transferul acestora către entități economice abilitate să le introducă în circuitul economic.
Proiectul propune simplificarea procedurii de stingere totală sau parțială a creanţelor deţinute de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, inclusiv cele născute în timpul procedurii, cu respectarea prevederilor legale în materia evaluării de piață și a ajutorului de stat și transferul acestora către autorități publice centrale sau unități administrativ-teritoriale, la solicitarea acestora, în scopul reinserţiei în circuitul economic.
Această operațiune va conduce la redresarea şi reorganizarea întreprinderilor astfel încât acestea să poată supravieţui crizelor financiare, să funcţioneze eficient şi dacă este necesar, să o ia de la început, rapid şi eficient, atât în interesul debitorilor, cât şi în interesul creditorilor, care să contribuie deopotrivă la păstrarea locurilor de muncă, să îi ajute pe furnizori să îşi păstreze clienţii și să contribuie la reconstruirea/conservarea relațiilor economice atât pe orizontală cât și pe verticală.
Prezentul proiect este necesar având în vedere și perspectiva salvării unui important număr de locuri de muncă, în zone monoindustriale, dar importante din punct de vedere economic pentru susținerea și dezvoltarea regiunilor țării.
În vederea realizării acţiunilor de reinserţie a activelor/activelor funcţionale, sunt necesare operaţiuni de evaluare, auditare, autentificare de documente etc., pentru care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului va efectua cheltuieli, din fondurile existente în bugetul aprobat anual, cu această destinaţie. 



	3. Alte informaţii
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic

	Proiectul de act normativ va avea o influenţă benefică în ceea ce priveşte conservarea și ulterior utilizarea forței de muncă specializată, întrucât prin preluarea activelor şi/sau a activelor funcţionale în contul creanțelor deținute de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, se va realiza reinserția activelor în circuitul economic consacrat, sau dezvoltarea unor alte afaceri, așa cum indicatorii de piață ai zonei geografice și economice o impun.
Proiectul poate fi util și în situația în care pe activele preluate vor fi create noi oportunități prin dezvoltarea unor parcuri industriale sau clustere de afaceri, susținând antreprenorii și în același timp ideile inovative.

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect, întrucât procedurile aplicabile propuse vor fi analizate din perspectiva acestor elemente.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Proiectul de act normativ are ca scop susținerea mediului de afaceri din zone geografice în care autoritățile centrale sau locale implementează planuri de dezvoltare, securizarea locurilor de muncă, crearea premizelor pentru atragerea de fonduri europene și implementarea unor noi afaceri.

	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ creează premisele dezvoltării unor noi afaceri de către întreprinderi mici și mijlocii.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu va crea sincope din punct de vedere social, unul din dezideratele pe care le-a avut în vedere Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului referindu-se la securizarea și menţinerea locurilor de muncă.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Atunci când va aproba aplicarea acestei proceduri, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului va avea în vedere diminuarea arieratelor din economie şi stingerea creanţelor deţinute asupra societăţilor şi influenţele asupra bugetului de stat, pentru fiecare proiect.


	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat
(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Conform dispoziţiilor legale. 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

	a) Urmează a fi solicitat avizul Consiliului Legislativ.
b) Nu este cazul
c) Nu este cazul
d) A fost solicitat avizul Consiliului Concurenței cu privire la eventualele elemente de ajutor de stat.
e) Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.



	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul Autorităţii pentru Administrarea Activelor Statului.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului va implementa dispoziţiile prezentului act normativ.


	2. Alte informaţii
	Nu este cazul.



Faţă de cele prezentate, în temeiul art. 108 alin. (3) din Constituția României, republicată, și al art. 1, capitolul I, punctul 6 din Legea nr. 267/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanțe, a fost elaborat proiectul Ordonanţei privind modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare a Autorităţii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbţie cu Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului, pe care, dacă sunteți de acord, vă rugăm să-l adoptați.
	Ministrul Economiei
	Secretarul General al Guvernului
	Preşedintele
Autorităţii pentru Administrarea
Activelor Statului

	Gheorghe ȘIMON
	Roxana Cezarina BĂNICĂ
	Florian Daniel GEANTĂ

	
	
	


	AVIZĂM FAVORABIL:


	Ministrul Finanţelor Publice
	Ministrul Justiţiei

	Ionuț MIȘA
	Tudorel TOADER


ORDONANŢĂ
privind modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare a Autorităţii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbţie cu Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului
Având în vedere noua abordare a Comisiei Europene cu privire la eşecul în afaceri şi insolvenţa societăţilor, care consideră necesară promovarea unor măsuri de redresare economică, de stimulare a investiţiilor şi de păstrare a locurilor de muncă;
În aplicarea strategiei pentru creştere economică Europa 2020 prin care se consideră utilă modernizarea normelor în materia insolvenţei pentru a facilita supravieţuirea întreprinderilor şi pentru a le acorda o a doua şansă întreprinzătorilor;
Ca răspuns la acţiunile cheie pe care programul Stockholm din 2009 pentru spaţiul european de justiţie le propune în materie de insolvenţă pentru sprijinirea activităţii economice;
În completarea prevederilor legale care permit reinserţia în circuitul economic a unor active/active funcţionale;
Având în vedere existenţa în economie, în patrimoniul unor societăţi aflate în procedura insolvenţei, a unor active/active funcţionale care pot fi ajutate să supravieţuiască;
Se propune un sistem eficient de redresare şi reorganizare a întreprinderilor (în tot sau în parte), astfel încât acestea să poată supravieţui crizelor financiare, să funcţioneze eficient şi, dacă este necesar, să o ia de la început, rapid şi eficient, atât în interesul debitorilor, cât şi în interesul creditorilor, care să contribuie deopotrivă la păstrarea locurilor de muncă, să îi ajute pe furnizori să îşi păstreze clienţii şi să contribuie la reinstituirea/conservarea relaţiilor economice, atât pe orizontală, cât şi pe verticală;
Se propune de asemenea, în contrapondere, crearea unor noi poli industriali în zone de interes central sau local prin revigorarea unor active individuale în cadrul unor proiecte de parcuri industriale sau de clustere de afaceri;
Prezentul proiect este necesar a fi analizat, având în vedere identificarea unor active/active funcţionale care pot fi redresate pe baza strategiilor aprobate pentru operatori economici în patrimoniul cărora se regăsesc, pentru care procedura insolvenţei este declanşată și pentru care instanțele de judecată au decis sau urmează ca în imediata perioadă să decidă asupra procedurilor de reorganizare şi orice întârziere poate face imposibilă atât salvarea unor active funcţionale cu poziţie importantă în anumite sectoare de activitate ale economiei naţionale, cât şi salvarea unui important număr de locuri de muncă, prin declanşarea procedurii falimentului.
Nu în ultimă instanță, acest proiect se referă la iminenta preluare a unor active funcționale dispusă prin sentință definitivă de către instanțele de judecată.
Procedura poate fi aplicată ca urmare a rezultatelor analizelor efectuate de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului împreună cu ministerele de ramură, unor societăți cum sunt: FORTUS SA, UCM REŞIŢA SA, CNMPN REMIN SA, SNIF SA sau INDUSTRIALIZAREA LAPTELUI HARGHITA SA, dar și altor societăți care urmează a parcurge un proces de reorganizare judiciară.
La o parte din aceste societăţi statul este acţionar majoritar şi are totodată şi calitatea de creditor majoritar, iar Parlamentul României a emis legi speciale pentru ca aceste societăţi să fie monitorizate de către o singură autoritate a statului, astfel încât să se realizeze reinserția unor active/active funcționale în circuitul economic de interes general sau local, printr-o procedură rapidă și eficientă care să asigure totodată reducerea deficitului bugetar și crearea premiselor unor investiții profitabile efectuate de stat.
La societățile la care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a preluat creanțele bugetare, respectiv: în baza Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 97/2013 aprobată prin Legea nr. 49/2014 pentru UCM REŞIŢA SA, a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 48/2012, aprobată prin Legea nr. 32/2013 pentru FORTUS SA și, a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 39/2013, aprobată prin Legea nr. 266/2013- pentru CNMPN REMIN SA, au fost propuse sau urmează a fi propuse de către administratorii judiciari, prin planurile de reorganizare, stingerea totală sau parțială a creanţelor deţinute de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului prin preluarea prin dare în plată a unor active/active funcţionale, aşa cum sunt acestea definite de legislația în vigoare,.
Pentru realizarea acestor propuneri, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului poate utiliza în prezent doar prevederile art. 84 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale statului, republicată, cu completările și modificările ulterioare, care presupune posibilitatea de a accepta preluarea prin ”darea în plată” a unui bun în vederea stingerii unor obligaţii de plată, dar nu permit stingerea tuturor creanţelor instituţiei şi nu reglementează destinaţia finală a activelor preluate şi/sau modalitatea de transfer a acestora.
În acest moment, ţinând seama de dificultăţile generate de cadrul legislativ existent, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului se află în imposibilitatea preluării de active din patrimoniul debitorilor săi, chiar dacă acest lucru a fost aprobat prin planurile de reorganizare, chiar și în situația în care Tribunalul specializat Mureș a pronunțat Sentința nr. 473/11 iulie 2017 prin care a obligat ”creditoarea Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului să își execute obligația stabilită prin planul de reorganizare modificat și confirmat prin Sentința nr. 123/23.02.2016 a Tribunalului specializat Mureș, în sensul stingerii creanței creditoarei…. prin darea în plată în contul creanței menționate, a bunurilor debitoarei cuprinse în activul funcțional …”.
Din aceste considerente propunem completarea cadrului normativ astfel încât, pentru debitorii aflaţi în prezent în perioada de observaţie sau de reorganizare judiciară în procedura insolvenţei să fie posibilă sporirea şanselor de stingere a creanţelor într-un ritm mai rapid, reuşita planului de reorganizare judiciară și reinserţia în circuitul economic normal al unor active/active funcţionale.
În vederea realizării acţiunilor de preluare și reinserţie a activelor/activelor funcţionale într-un circuit economic de interes central sau local, sunt necesare modificări legislative și cu privire la operaţiunile de evaluare, auditare, expertizare tehnico-economică, autentificare convenţii de dare în plată, care însoțesc procedura de dare în plată și pentru care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului va efectua costuri, din fondurile existente în bugetul aprobat anual.
În temeiul art. 108 alin. (3) din Constituția României, republicată, și al art. 1, capitolul I, punctul 6 din Legea nr. 267/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanțe,
Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă
Articol unic - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare a Autorităţii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbţie cu Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului, aprobată cu completări prin Legea nr. 360/08 septembrie 2004, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:
1. După articolul 16 se introduc 3 noi articole (17), (18), şi (19), cu următorul cuprins:
ART. 17
(1) În vederea stingerii creanţelor faţă de debitorii aflaţi în portofoliu, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului poate prelua, în condițiile legii, prin dare în plată, active şi/sau active funcţionale, aşa cum sunt acestea definite de legislația în vigoare; 
.
(2) În cazul debitorilor AAAS aflaţi în procedura insolvenţei, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului poate stinge toate creanţele pe care le deţine faţă de debitorii săi, înscrise în tabelul preliminar sau tabelul definitiv al creanțelor din procedura insolvenței, precum și creanțele născute după data deschiderii procedurii insolvenței, incluzând, fără a se limita:
a. creanțele neperformante restante preluate în baza unor acte normative, în scopul valorificării, constând în creanțe bancare neperformante, creanțe provenite din executarea garanțiilor de stat, creanțe fiscale și creanțe comerciale;
b. creanțe bugetare preluate de la ANAF, în baza unor acte normative, respectiv impozite, taxe, contribuții, amenzi și alte venituri ale bugetului general consolidat, inclusiv accesorii, preluate în baza unor acte normative;
c. creanțele proprii și creditele bugetare gestionate de către Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, respectiv: dividende, fonduri de restructurare şi redresare, credite garantate de aceasta, împrumuturi pentru plata furnizorilor de utilităţi, precum şi sumele lăsate la privatizare cu titlu gratuit la dispoziţia societăţii comerciale, în situaţia desfiinţării contractelor de privatizare;
(3) În vederea declanşării procedurii prevăzute la alin. (1), Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului îşi va manifesta acordul scris pentru stingerea creanţei prin măsura de dare în plată.
(4) Preluarea se realizează cu respectarea prevederilor în materia ajutorului de stat.
ART. 18
(1) Valoarea la care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului poate prelua active sau active funcţionale ca urmare a procedurii de dare în plată este valoarea de piaţă, stabilită de un evaluator autorizat, potrivit legii.
(2) Valoarea de piaţă stabilită în condiţiile alin. (1) se va determina conform prevederilor legale în vigoare la data declanşării procedurii de dare în plată.
(3) Stingerea creanţelor Autorităţii pentru Administrarea Activelor Statului prin dare în plată a activelor şi/sau activelor funcţionale se realizează până la concurenţa valorii creanţei deţinute faţă de debitor, raportat la valoarea de piaţă a acestor active şi/sau active funcţionale, stabilită conform alin. (1).
ART. 19
(1) Activele şi/sau activele funcţionale acceptate de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului ca dare în plată pentru stingerea creanţelor sale trec în proprietatea privată a statului pe baza Convenţiei de dare în plată încheiată cu debitorul, care constituie titlu de proprietate al statului.
(2) Activele și/sau activele funcţionale preluate de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului în baza prezentei ordonanţe pot fi transferate, prin hotărâre de guvern, aprobată pentru fiecare proiect în parte, în administrarea unei alte autorități publice centrale sau locale, cu acordul acesteia.
(3) Odată cu efectuarea procedurii de transmitere conform alin. (2) se vor rectifica corespunzător indicatorii de venituri şi cheltuieli – transferuri din bugetul de venituri şi cheltuieli aferent activităţii de privatizare şi valorificare a activelor statului, aprobat pentru Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, în sensul diminuării acestora cu valoarea înregistrată în evidenţa contabilă.
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�	 La data prezentei definiția este cuprinsă în art. 3, lit. d) şi lit. d^1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor comerciale, cu modificările şi completările ulterioare








