NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/1999 privind unele măsuri pentru prevenirea incapacității de plată, cu modificările și completările ulterioare

	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situației actuale


	În prezent activitatea de compensare la nivel național în cadrul Centrului de Pregătire pentru Personalul din Industrie, instituție publică aflată în subordinea Ministerului Economiei, se realizează prin Structura de compensare care își desfășoară activitatea în cadrul Sucursalei București. 

Structura de compensare asigura prin activitatea sa :

-
gestionarea la nivel național a sistemului de compensare datorii si creanțe - sistem de interes public, unicul sistem non-monetar din Romania in vederea diminuării blocajului financiar si a pierderilor din economie, pentru reducerea arieratelor agentilor economici, pentru prevenirea intrarii in incapacitate de plata, pentru reducerea evaziunii fiscale si pentru a asigura transparenta pentru toți operatorii economici;

-
organizarea sedintelor de compensare in cadrul carora presteaza servicii de compensare agentilor economici de stat si privati;

-
dezvoltarea sistemului national de compensare datorii si creante - sistem de interes public pentru a raspunde cerintelor programului de guvernare 2017 – 2020 in sensul intensificarii procesului de diminuare a blocajului financiar prin flexibilizarea activitatii de compensare, pentru a facilita accesul tuturor agenților economici, pentru a oferi solutii optime de compensare in timp real, pentru a creste valoarea arieratelor diminuate prin compensare, pentru a preveni intrarea in incapacitate de plata si a asigura transparenta operatorilor economici;

-
păstrarea, stocarea și utilizarea informațiilor, datelor și situațiilor comunicate de operatorii economici în condiții de confidențialitate și siguranță;

-
activități de instruire si consultanta.

În prezent procedura de compensare a datoriilor neplătite scadente între operatorii economici este reglementată prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/1999 privind unele măsuri pentru prevenirea incapacităţii de plată, cu modificările și completările ulterioare şi prin Hotărârea Guvernului nr. 685/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind monitorizarea datoriilor nerambursate la scadenţă ale contribuabililor, persoane juridice, în vederea diminuării blocajului financiar şi a pierderilor din economie, şi a Regulamentului de compensare a datoriilor nerambursate la scadenţă ale contribuabililor, persoane juridice  cu modificările și completările ulterioare.

Utilitatea incontestabilă a acestui sistem constă în faptul că poate identifica solutiile optime de circuite de compensare pe baza informatiilor transmise de contribuabilii persoane juridice. Aceste soluții de compensare pot cuprinde mai mult de doi agenți economici și poate fi utilizat de toți agentii economici cu sediul in România, indiferent de forma de organizare.

Structura de compensare din cadrul CPPI -Sucursala  BUCURESTI are o experiență  de 20 de ani în activitatea de compensare, contribuind în tot acest timp la diminuarea blocajului financiar din economia românească.  

	2.Schimbări preconizate


	Acest cadru normativ a reglementat pană în anul 2017 activitatea de compensare ca formă de plată nonmonetară desfășurată de operatorii economici cu sediul în Romania, indiferent de forma de organizare sau tipul de proprietate, a datoriilor neplătite la termenele scadente.

În prezent se impune modificarea OUG nr. 77/1999 deoarece prin aprobarea OG nr. 22/2016 de modificare a OUG nr. 77/1999,  prin Legea nr.155/2017, s-a procedat la modificarea cadrului normativ a sistemului de compensare de o manieră ce reduce aria de aplicare a doar la operatorii economici cu capital de stat. 

Având în vedere utilitatea incontestabilă a acestui sistem național de compensare a datoriilor si creanțelor, de interes public, unic in Romania dovedita in cei 20 de ani de functionare nonstop prin valoarea arieratelor diminuate de cca 53.8 mld EURO ( calculat la un curs mediu de 4.5 lei/EURA) si avand in vedere necesitatea ca toti operatorii economici sa aiba acces la sistemul national se impune revenirea la reglementarea în sensul în care acesta să se adreseze tuturor operatorilor economici cu sediul in Romania, indiferent de forma de organizare sau tipul proprietate.
Ca urmare, se propune emiterea acestei Ordonanțe a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/1999, în vederea asigurării unui cadru normativ adecvat care să permită dezvoltarea și eficientizarea sistemului de compensare inclusiv prin reorganizarea Centrului de Pregătire pentru Personalul din Industrie.

	3. Alte informaţii 
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ



	1. Impact macroeconomic
	Reducerea blocajului financiar, a volumului arieratelor si prevenirea fenomenului de evaziune fiscală din economia romaneasca.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Sistemul de compensare este un sistem national de interes public, este unicul sistem non-monetar ce poate reduce arieratele dintre agenții economici, previne intrarea in incapacitate de plata si asigura transparenta pentru toti agentii economici.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prin folosirea sistemului online de compensare agentii economici pot beneficia de solutii noi de reducere a arieratelor, solutii ce sunt identificate de sistemul informatic pe baza datelor transmise de operatorii economici iar timpul alocat operațiunilor de compensare şi decontărilor între partenerii de afaceri poate fi redus la câteva minute.

	22. Impactul asupra IMM-urilor 
	Reducerea arieratelor dintre agenții economici, evitarea intrarii in incapacitate de plata.

	3. Impactul social
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impact asupra mediului
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) - 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale:

c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	Actul normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare.
	Nu este necesară efectuarea unor asemenea calcule.

	7. Alte informaţii - 
	 Nu este cazul

	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	· Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/1999 privind unele măsuri pentru prevenirea incapacității de plată, cu modificările și completările ulterioare, precum și pentru modificarea altor acte normative

· Hotărâre a Guvernului privind organizarea și funcționarea Centrului de Pregătire pentru Personalul din Industrie

	11.Compatibilitatea actului normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare;
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare;
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene;
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii. 
	Nu este cazul.


	Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Actul normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi  
	Se solicita avizul Consiliului Legislativ.

Se solicita avizul Consiliului Economic şi Social

	6. Alte informaţii 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	Secțiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi 

implementarea prezentului act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.


	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	 2. Alte informaţii 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.


Față de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/1999 privind unele măsuri pentru prevenirea incapacității de plată, cu modificările și completările ulterioare.

MINISTRUL ECONOMIEI

Gheorghe ŞIMON

Avizat:
   MINISTERUL MEDIULUI DE AFACERI, COMERT

                                                          SI ANTREPRENORIAT

                                                               Harry Ilan LAUFER

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Ionuț MIŞA 


MINISTRUL  JUSTIŢIEI

Tudorel TOADER

Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/1999 privind unele măsuri pentru prevenirea incapacității de plată, cu modificările și completările ulterioare.

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 1, pct. I  subpunctul 3 din Legea nr. 267/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanțe
Guvernul României adoptă prezenta ordonanță.  
Art. I

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/1999 privind unele măsuri pentru prevenirea incapacității de plată, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 256 din 04 iunie 1999, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și va avea următorul cuprins:

1. Articolul 2 modifică și va avea următorul cuprins:
„Art. 2 Persoanele juridice cu sediul în România, indiferent de forma de organizare si de tipul de proprietate au obligația de a întocmi situația privind facturile restante mai mari de 10000 lei individual sau cumulând 10000 lei pe același creditor/debitor și mai vechi de 30 de zile de la emiterea facturii fiscale sau de la scadență, daca scadența este clar specificata, către orice creditor, respectiv de la orice debitor, persoana juridica, după caz, cu sediul in România, care va cuprinde:
   a) elemente de identificare a calității de debitor:  

   1. denumirea, sediul social și codul fiscal;  

   2. denumirea, sediul social și codul fiscal ale creditorului;  

   3. numărul, data emiterii, scadență, dacă este clar specificată, valoarea și soldul facturii ce urmează să fie plătită creditorului;  

   b) elemente de identificare a calității de creditor:  

   1. denumirea, sediul social și codul fiscal;  

   2. denumirea, sediul social și codul fiscal ale debitorului;  

   3. numărul, data emiterii, scadență, dacă este clar specificată, valoarea şi soldul facturii ce urmează să fie încasată de la debitor”. 

Art. II

1. În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență se aprobă prin hotărâre a Guvernului, organizarea și funcționarea Centrului de Pregătire pentru Personalul din Industrie, denumit în continuare CPPI.

2. Coordonarea activității CPPI este asigurată de ministrul economiei. În exercitarea atribuțiilor sale, ministrul economiei este sprijinit de un Consiliu de supraveghere și îndrumare a activității CPPI, format din 3 membri.

3. Desemnarea și revocarea membrilor Consiliului de supraveghere și îndrumare se realizează prin ordin al ministrului economiei.  

4. Membrii Consiliului de supraveghere și îndrumare primesc o indemnizație lunară al cărei cuantum se stabilește prin ordin al ministrului economiei și care nu poate depăși 90% din cea a directorului general al  CPPI.
5. Consiliul de supraveghere și îndrumare are următoarele atribuții principale:  

a) avizează și propune aprobarea și modificarea bugetului de venituri și cheltuieli al CPPI; 
b) aprobă Regulamentul de organizare și funcționare al CPPI;
c) aprobă raportul anual de activitate al CPPI;
d) supraveghează și îndrumă activitatea CPPI, în vederea ducerii la îndeplinire a strategiilor și direcțiilor de acțiune aprobate;  

6. Conducerea CPPI este asigurată de către directorul general numit în condițiile legii prin ordin al ministrului economiei. Directorul general este președintele Consiliului de supraveghere și îndrumare.
PRIM MINISTRU

MIHAI TUDOSE

