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MINISTERUL ADMINISTRATIEI §I INTENELOR

SECRETAR DE STAT

¢ X2

O~y
CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL M/ "?‘0 %
Domnului Presedinte FLORIAN COSTACHE

Vi transmitem, aldturat, In copie, forma finald a proiectului de ordonanti de
urgentdi a Guvernului privind modificarea si completarea QOrdonantei
Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de refe -inta pentru
energia termici furnizati populatiei prin sisteme centralizate, astfel cum a fost
nsusit de ciitre institutiile implicate.

Fata de aceasta, va adresdim rugimintea de a dispune analizarea proicctului de

ordonanti de urgentd in vederea obtinerii avizului consultativ.

Cu deosebitii stimi,

SECRETAR DE STAT

T k2|
@ ey

GHEORGRY EMACU
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NOTA DE FUNDAMENTARE 9, 7>

Sectiunea 1
, Tittul actului normativ
proicct de ordonantd de urgentd a Guvernului privind modificarea §i comiplet:mza Ordonantei
Guvernului nr, 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinti pentru energia termicd
fumizatd populatiei prin sisteme centralizate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, -aprobatid cu modificari i conpletim de Legea nr.
483/2006, cu modificirile i completarile ulterioare, a fost creat cadrul legal pentru instituirca
prequrilor locale de referintf, stabilite de autoritaile de reglementare competente, in baza
preturilor locale de referingd, autorititile administrafici publice locale pot apraba preturi ale
encrgiei termice facturate populatiei, in marea lor majoritate, mai mici decdt costurile reale de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice.

Diferenta dintre pretul de producere, transport, distributic §i fumizar: a energiei termice
livrate populatiei gi preturile locale de referintd este acoperiti cu fonduri de l:. bugetul de stat
si bugetul local, astfel:

a) de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei §. Inte melor, sume in
valoare maxima de 45% din costurile determinate conform reglementérilor ir: vigoare pentru
compensarea combustibilului propriu folosit pentru producerea energici termnice furnizate
populatiei;

b) de la bugetul local, sume pentru acoperirea integrald a diferentei, dar 1 mai putin de
10% din valoarea costurilor totale.

in fapt, de sumele alocate de la bugetul de stat i cele locale, pentru acop rirez, dliferentei intre
pretul de producere, transport, distributie si furnizare a encrgiei termice livrate pepulatie prin
sistem centralizat si preturile locale de referints, beneficiazi populatia (indifsrent de venitul
net mediu pe membru de familic). La sistemul centralizat sunt rac srdat: 1.549.996 de
apartamente, din fondul de 8.328.633 de locuinte existent la sfargitul anului 2004,

O alty misurd de sprijin pentru populatic, in perioada sezonului rece o consti‘uie ajutorul
lunar pentru incdlzirea locuintei prin compensarea procentuald a valorii efective a facturii la
energic termica, acordat familiilor §i persoanelor singure cu venituri reduse, care utilizeaza
pentru incalzirea locuintei energic termicd furnizatd in sistem centxalizet, coaform OUG nr.
5/2003.

Aplicarea celor doudi acte normative conduce, din partea statului, pentiu unsle categorii de
persoane, la o dubld sustinere financiard pentru plata energiei termice furrizati in sistemn
centralizat,

Pentru o imaginc reald a situatici tchnice existente, precizim ci marea Inajoritate a
instalatiilor §i echipamentelor energetice din componen{a acestor centra ¢ au durata de viatd
depagita, iar lipsa fondurilor de investitii nu a permis decat realizazca wor reparatii §i
intretineri curente si in micd mésuri, modemizarea §i retchnologizarea acostori.

Diminuarea drastici a consumurilor de energie termici, in special, din secionul industrial,
precum §i_dcbrangarca populatiei, au_determinat functionarea operat rilor _sconomici_cu
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De asemenea, caracterul de urgent3 este determinat §i de necesitatea imperioast “ca operatorii
economici prestatori ai serviciului s aiba in vedere in timp util aceste prevedor. pentru a-5i
stabili propria strategic de pregitire 2 sezonului de incilzire 2011-2012, 'n tunctie de
fondurile disponibile, eliminind astfel, eventuale blocaje §i intreruperi In asigurarca
serviciului public.
3. Alte informatii

o

g

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

, 1%, Impactul asupra mediutui concurential ¢i domeniului ajutoarelor destar
] Prin modificarile §i completarile aduse Ordonantei nir. 36/2006 nu sunt introdse misuri noi
' de ajutor de stat.

| 2. Impact asupra mediului de afaceri

[ Prin modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 se vor asizur: premiscle
‘ unei piete concurentiale normale, astfe! incat, operatorii economici s3 inlreprinda toate
misurile pentru retehnologizarea sistemului, restructurare gi incasarea la timp a fuctrilor.

3. Impact social

Prin modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 sc crecazd premisele ca

| populatia sa achite preful real al serviciului de producere, distributic, fraispoit gi fumizare a

' | energiei termice, fiind sustinute financiar doar acele persoane singure'famili, cu venituri
| reduse, care au o reald nevoic de sprijin.

‘ 4. Impact asupra mediului
Nu este cazul. __—_
| S. Alte informatii
Nu este cazul, o L
i < Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consoliclat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit gi pe termen lurg

i (pe S ani) —_—
- in mii_lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patiu ani Medi
curent a Pc
patru
_ ani
1 2 3 4 §) __6 7

! 1. Modificari ale veniturilor bugetare, n
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
jii. impozit pe venit
iti. TVA
b) bugete locale L
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i impozit pc profit T
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i contributii de asipurari

5 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, 7

in plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 702.515| -921.103 | -944.130 | -944.130| 944.130

i. cheltieli de personal
ii. bunurisi servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunurigi servicii
jii. asistentd sociald
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ji. bunuri si servicii .

3. Impact financier, plus/minus, din B

care:

a) buget de stat t02.515| 921,103 | 944130 | 944,130 -944.130

b) bugete locale _ L

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii |

cheltuielilor bugetare L

{5, Propuneri pentru & compensa

reducerea veniturilor bugetare __

Alte informatii Sumelc alocate de la bugetul de sta: pentru
compensarea costurilor  pentri corabustibilul |
propriu folosit, sunt aprobate prin legile anuale ale
bugetului de stat.

Valorile previzute mai sus, reprezints maximul de
45% din costuri, conform calcalelo: Awutoritatii
Nationale de Reglementare pentni  Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice. De reguld, prin
legile anuale ale bugetului de stat, penira aceasta
cheltuiald au fost repartizate fondwi mai mici,
diferenta fiind suportat3 de la bugetele locale.

in ce privegte impactul financiir la nivel local,
apreciem ca pe urmatorii ani, autoritatile locale vor
acorda sprijin in continuare pop ilatiei, In vederea
suportabilititii facturii la energia termicii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act pormativ asupra legislatiei n vijloare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarii in ranterie

—

3. Decizii ale Curtii Europenc de Justitic si alte docamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect. .




20406 2011 13:34 FAX

4. Evaluarea conformititii:
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate {se | Comentarii
documentului  comunitar, | conformeazi/nu se
numirul, data adoptarii gi conformeazi)

data publicirii

S. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se referi la acest subject.

6. Alte informatii

——

Sectiunea a 6-a ‘
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act noymativ

1. Informatii privind procesul de consultare ca organizatiile neguvername Et;le, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consul tarea:i;recum §ia
modului in care activitatea acestor organizatii cste legati de obijectu, proiectului de act

normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in s:mﬁtﬁa in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi n conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de comsultare i siructurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiecteior de acte

normative
Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor isociative ale

autorititilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfigurate in cadrul consilillor interministeriale It con formitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 75072008 privind constiluire: consiliilor
interministeriale permanente .

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: - este necesar

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii—

¢) Consiliul Economic si Social — este necesar

d) Consiliul Concurentei: gi-a exprimat acordul prin adresa nr. 7374/2011

¢) Curtea de Conturi — e

6. Alte informatii

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordril proiecwhi de act

normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, Ministerul Administratiei §i Intemelor va supune cezbaterii publice
proiectul de ordonanti de urgenti a Guverului, prin publicarca pe pazina d: Internet:
WWW.mai.gov.ro

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediulvi in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si

| securititii cetiitenilor san diversititii biologice -

3. Alte informatii —_—
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Sectiunea a 7-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre “sutorititile
administratiei publice centrale si/san locale - infiinfarea umor noi. organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii —

Fati de cele prezentate, 2 fost elaborat proiectul de ordonantd de urg:nta i 'Javernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 privitd instituirea
preturilor locale de referintd pentru energia termica fumnizati populefiei min sisteme
centralizate, pe care il supunem spre adoptare Guvernului. .

Ministrul finantelor publjze

Secreter ¢ Stat
ALINA M{:{*ELATICA |
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ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Orddnan;ei Guvernului nr. 2:6/2006 privind
instituirea preturilor locale de referintii pentru energia termic3 furnizats
populatiei prin sisteme centralizate

Avand in vedere necesitatea eficientizirii sistemelor centralizate de procucere ;i distributie
a energiei termice §i a Tmbundtdliri actului managerial al operatorilor prestatort ai
serviciului public de alimentare a focalitdtilor cu energie termic3,

tindnd cont de faptul <d diminuarea dezechilibrelor existente si me tineea deficitului
bugetar in limib2 sustenabile creeazd premisele relansirii economice, impunandu-se
cresterea disciplinei financiare, predictabilitatii si transparentei executiei bugetzre: fa nivelul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, diminuarea arieratelor inregistrate ca
urmare a managementului financiar imprudent si reducerea cheltuiclilor bugetare ale
unitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,

fiind necesard adoptarea unei politici de restringere a cheltuielilor bugetare si e intérire a
disciplinei financiare, astfel incit s3 se reducd deficitele dintre veniturile si anyejamentele
legale de cheltuieli publice locale,

ludnd in considerare necesitatea imperioasd ca operatorii economici iinplicat in aceasts
activitate, sd aibd in vedere in timp util aceste prevederi pentru a-si s:abili s'rategiile de
pregdtire a sezonului de incalzire 2011-2012, in functie de fondurile dis jonitile, elimindnd
astfel, eventuale blocaje i intreruperi in asigurarea serviciului public, ‘

in considerarea faptului 3 aceste elemente vizeazi interesul general public 5i constituie
situatii de urgenti i extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanats,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonant¥ de urgenti

Art. 1. - Ordonanta Guvernulul nr. 36/2006 privind instituirea prefurilor local: e referingd
pentru energia termicd furnizatd populatiei prin sisteme centralizate, publicatii ‘n Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 692/2006, aprobata cu modificiri si completiir prin Legea
nr. 483/2006, cu modificirile i completdrile ulterioare, se modificd 5i comgleteazd dup
curm urmeaza:

1. Titlul ordona‘ngcei se modifica si va avea urmétorul cuprins:
~Ordonantd privind unele masuri pentru funciionarea sistemelor centralizate de alimentare
cu energie termicd a populatiei”.

2. Articolul 1 se modifica i va avea urmatorul cuprins:
LPrin prezenta ordonantd se instituie unele misuri pentru functionarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termica a populatjel”.

3. Articolul 2 se abroga.

4, Alinéatui 2 al articolului 3 se modificd si va avea urmétorul cuprins:
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A2) Autoritatite administraliel publice locale pot aproba preturi locale ale: energied tgrmice
facturate populatiei mai mid decit pretul de producere, transport, distrit utie ;i furmizare a
 energiei tennice fivrate populatiei.” ‘ :
5. Alineatele 4 §i 5 ale articolului 3 se modific si vor avea urmatorul cupiins:

(4) In situatia in care autorititite administratiei publice locale aprobd pretni locale ale
energiei termice facturate populatiei mal mid decat pretul de producers, transport,
distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei, acestea as gurd din bugetele
locale, sumele necesare acoperirii diferentei dintre pretul de producere, transport,
distributie i furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local al en2g ei termice
facturatd populatiel.
(5) In cazul in care autoritiiile executive au cuprind in bugetul local sumele stabilite
 potrivit alin. (4) din prezentul articol sau nu efectueazi plata acestor sume 3 furnizori
de energie termic3, potrivit programuiui aprobat prin buget, la sesizarei) scrise @ acestora,
directiile generale ale finantelor publice dispun sistarea alimentdrii cu cote clefalcate din
impozitul pe venit pana la efectuarea platilor.”
6. Articolu! 4 se abroga.
7. Alineatul 1 al articolului 5 se modifica sl va avea urmatorul cuprins:

(1) Sumele previzute in bugetele locale, conform art. 3, alin. (4) se pot axnrda in avans
de citre ordanatorii principali de credite ai bugetelor locale, furnizorilor de enzrgie termica
pentru populatie in vederea finantirii constituirii de cdtre producator, & stocurilor-de
cirbune, pacurd si de combustibil lichid ugor pentry sezonul rece, inclusiv pentru
cheltuielile de transport aferente constituirii acestor stocurl.”

8. Articolul 5! se modifica gl va avea urmétorul cuprins:

,Sumele acordate furnizorilor de energie termics previizute la art. 3, aln. (4) inclusiv
sumele acordate in avans conform prevederilor art. 5 alin. (1), s.nt virale de catre
autorititile administratiei publice locale furnizotilor de energie termica in termen de 15 zZile
de la prezentarea deconturilor justificative, in conturi de tip ESCROW, deschise la banci de

citre furnizarii de energie termica.”
9. Alineatul 1 al articolului 52 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

1) Pierderile induse de prestarea serviciilor publice de productie, tronspert, distributie §i
fumnizare a energiei termice pentru populatie Tn sistem centralizat, irregistrate de
operatorii economici din subordinea autoritatilor administratiei publice locale, pot fi
acoperite din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.”

10. Alineatul 2 al articolului 5% se modific3 §i va avea urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de ia prevederile art. 58 din Legea nr. 273/2006 prvind finantele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, pierderile pre: iszut 2 fa alin. (1) pot
fi acoperite §i din excedentul anual al bugetului local Inregistrat fa Thcheierea exercitiului

bugetar.”

'Art. IL. - Prezenta ordonant de urgentd intré in vigoare fa data de i18i ¢ lunii urmdatoare
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

PRIM-MINISTRU,

EMIL BOC
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I>emplar 1
Nr. 5406117.6.2011

Domnului Constantin Traian IGAS ‘780 "L‘? “02/0 4/
Ministrul administratiei si internelor
MINISTERUL ADMINISTRATIE! Sl INTERNELOR

Referitor: Proiect de Ordonanté de urgenta a Guvernului pentru modificarca si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 38/2008 privind instituirea preturilor locale de referirta pe nini energia
termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate

Stimate domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 4349/2011, va restituim aliturat, avizat favorabil originalul
proiectului de act normaiiv mentionat mai sus. ~ '

Cu deosebit3 consideratie,

Ministers! Justitict ]
Setrrtn i Sint -
ALINA M7 - OLABICA

Vo e
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