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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 264/2003
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor i
limitelor pentru efectuarea de pliti in avans din fonduri publice, republicat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Stimularea cresterii investitiilor in cercetare, dezvoltare, inovare din sectorul privat este
unul din obiectivele principale ale Programului National de Reforma (2011-2013). Una din
modalititile de stimulare a acestor investitii este stimularea participérii sectorului privat la
programele de dezvoltare tehnologicd si inovare cofinantate din fonduri publice si ‘o
modalitate de a face acest lucru este ca acestia si beneficieze de avansuri ‘pentru
cofinantarea asigurati din surse publice, fard piedicile rezultate din obligativitatea existentei
scrisorii de garantie bancara. Pentru aceasta este ne_cesaré‘exceptarea de la prevederile
referitoare la 'scrisoarea de garantie bancara-a tuturor contractorilor care redlizeaza |
progfame, proiecte de cercetare-dezvoltare si inovare si actiuni cuprinse In Planul national
de cercetare-dezvoltare si inovare, planurile sectoriale si alte programe de cercetare-
dezvoltare. :

Prin Legea nr. 305 din 6 octombrie 2009 pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica si pentru
modificarea si completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cadrul
legal pentru acordarea avansurilor din fonduri publice pentru proiectele de cercetare
stiintifica, obtinute prin competitii nationale, s-a modificat. Astfel, pentru aceste proiecte,
acordarea avansului se face in conformitate cu noile prevederi ale art. 52 alin. (7*1) din
Legea nr. 500/2002.

In urma instituirii prin lege a acestei exceptii, HG nr. 264/2003 nu a fost actualizati conform
noilor prevederi legale, astfel incat modul de aplicare al prevederilor HG nr. 264/2003 in
cazul proiectelor de cercetare stiintifica, obtinute prin competitii nationale, nu este clar. Este
necesara eliminarea acestei confuzii, prin corelarea HG nr. 264/2003 cu prevederile legii prin
introducerea unei prevederi clare de exceptare, de la celelalte prevederi ale hotararii, ale




proiectelor de cercetare stiintificd, obtinute prin competitii nationale.

In cadrul HG nr. 264/2003, art. 4 alin. (1) prevede ca ordonatorul de credite are obligatia de a
solicita beneficiarului de contract o scrisoare de garantie bancard pentru returnarea
avansului. Emiterea acestei scrisori de garantie bancara implica fie blocarea intr-o banca a
unei sume egale cu cea a avansului, caz In care beneficiul avansului este anulat de
necesitatea blocirii in bancd a respectivei sume; fie acordarea garantiei bancare prin
ipotecarea unor active, caz care poate implica cheltuieli semnificative legate de evaluarea de
cétre experti a respectivelor active, care din nou pot anula beneficiul avansului.

Contractele executate de societdti comerciale pot genera profit pentru firmele care le executa
si deci prin profitul realizat firmele pot acumula capital care sd le permitd creditarea
activitatilor, pana la decontarea lor. Autoritatile publice pot insd acorda contracte si pentru
realizarea unor activitati non-profit si de interes public, pe care statul le executa prin terti, si

care pot fi executate In special de catre orgamzatu fara scop patrimonial. Pe langa proiectele
de cercetare-dezvoltare, reglementate separat, statul executd astfel de activitati non-profit si.

de interes public iIn domeniul tineretului (Concursul National de Proiecte de Tineret si
Concursul National de Proiecte Studentesti, administrate de Autoritatea Nationalad pentru

Sport si Tineret), al sportului- (programul Promovarea Sportului de Performanta: si|

‘programul Promovarea Sportulm pentru Totl) si al culturii (prm Fondul Cultural National).

- Activitatea orgamzatulor fard scop patnmomal se desfasoard de obicei prin realizarea unor |-
| proiecte ale ciror contracte de finantare nu permit acumularea de profituri sau excedente si |
deci respectlvele orgamzatu nu pot acumula fonduri care si le permiti creditarea|
activitatilor, in hpsa unor avansun In acest context, hpsa avansutilor poate impiedica |~
'orgamzatu competente dar care nu au fonduri propru care sd permitd creditarea

activitatilor, s& partlape la competltu si sa desfagoare proiecte finantate din fonduri pubhce

ceea ce poate reduce eficienta cheltuirii acestor fonduri. De aceea, este necesari exceptarea’

persoanelor ]urldlce fars scop patnmomal de la prevederlle din HG nr. 264/2003 referitoare
de conditionarea avansurilor de scrisoarea de garantie bancara.

Ca urmare a modificdrii si completdrii Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2011,
programul nucleu a fost iInlocuit cu finantarea institutionala de baza si finantarea
institutionald complementarda de sustinere a performantei. Este necesard inlocuirea
referirilor la programul nucleu din HG nr. 264/2003 cu referiri la programele care l-au
inlocuit.

1"1 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2.Schimbari preconizate

Se vor introduce in HG nr. 264/2003 prevederi clare de exceptare in ceea ce priveste
acordarea avansurilor pentru proiectele de cercetare stiintificd, obtinute prin competitii




nationale, de la celelalte prevederi ale hotararii.

Se introduc exceptii la prevederile din HG nr. 264/2003 referitoare de conditionarea
avansurilor de scrisoarea de garantie bancard, pentru contractele realizate de persoane
juridice fara scop patrimonial si pentru contractele pentru realizarea de programe, proiecte
de cercetare-dezvoltare si inovare si actiuni cuprinse in Planul national de cercetare-
dezvoltare si inovare, planurile sectoriale si alte programe de cercetare-dezvoltare.

Se vor elimina referirile la programul nucleu si se vor inlocui cu referiri la finantarea
institutionald de baza si finantarea institutionala complementara de sustinere a
performantei, pentru cercetare-dezvoltare.

3.Alte informatii

Nu este-cazul.

. Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ.

Lt

1. Impactul macroeconomic' .o 0o Lo

RS

Prezentul act normativ nu'are impact macro-economic. -

1*1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu are impact social.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med
curent ia pe
cinci
ani

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: '
a) buget de stat, din acesta:
i. - impozit pe profit
ii. ~ impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit . -
c) bugetul asigurarilor sociale de stat::
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltmehlor bugetare,
- plus/minus, din care: R
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. -~ bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregsterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

a) Prezentul de act normativ
modificd urmatoarele acte normative: .

Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru’ efectuarea de . pldti In avans din

fonduri publice, republicatd In Monitorul

proiect

‘Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 109 din 5
| februarie -

2004, cu
completdrile ulterioare.

modificarile  si

‘b)Pentru implementarea dispozitiilor
“prezentul proiect de act normativ nu este

necesara elaborarea altor acte normative.

2. Conformitatea proiectului de act -
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu
transpune si nici nu implementeaza un act

comunitar.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a
Uniunii Europene

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de
conformitate (se
conformeazi/nu se

Comentarii




conformeaza)

Nu este cazul Nu este cazul Nu este cazul

5. Alte acte normative si/ sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate: '
 +Nueste cazul. :

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si'a
| modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act |
| normativ REES : ' AR

Nu este cazul. ‘ PR L A L ‘

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in -conditiile
Hotdrdrii Guvernului ‘nr. 521/2005 privind' procedura de consultare -a 'structurilor.
|-asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
{ normative RS e RO

‘Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Prevederile proiectului de act normativ nu se refera la domeniile de activitate aflate
in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ Guvernul va solicita avizul Consiliului
Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii Avizul nu este necesar.

¢) Consiliul Economic si Social Avizul nu este necesar.

d) Consiliul Concurentei Avizul nu este necesar.




e) Curtea de Conturi a Romaniei Avizul nu este necesar.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ '

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Autoritatii Nationale pentru cercetare
, Stlmtlflca : : o RTT.

2 Inform‘area societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului:inurma
implementarii proiectului-de act normativ, precum si: efectele asupra sanatatii §1 S
securitatii cetatenllor sau diversitatii blOlOglCC S S

| Proiectul de act normativ nu se referé la‘acest 's'ubiect. A ey

P S PR S

- +.3. Alteinformatii - B S e e S

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Hotdrare a Guvernului privind
modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea
actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru
efectuarea de pliti in avans din fonduri publice, republicata.

VICEPRIM - MINISTRU

MARKO BELA

INITIATORI

MINISTRUL EDUCATIEL CERCETARII, - .~ MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
- TINERETULUI $I SPORTULUI : Co R T

< DANIELPETRU FUNERIU . = - -~ GHEORGHEIALOMITIANU - = -

Avizat:

MINISTRUL JUSTITIEIL

CATALIN MARIAN PREDOIU




Presedinte al Autoritatii Nationale
pentru Cercetare Stiintifica

Dragos Mihael CIUPARU

AVIZE MECTS

Secretar General
Corvin NEDELCU

Secretar General Adjunct

Daniela ANGHEL
Directia Generala Juridica Directia Generala Economic, -
Finante, Resurse Umane
Director General . , T L _ :
" Toana LAZAR ‘ ' o Director general
o ' Mihai PAUNICA
 Avizdelegalitate """ Aviz de conformitate
Valentin POPESCU
AVIZE ANCS:,
Secretar General
DECEBAL LOHAN
Compartiment juridic si Directia generala programe
contencios
Consilier juridic Director general
Gabriela VLANTOIU Tonel ANDREI
Initiator

Directia economica

Director
Lucia CSAVAR
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HOTARARE

privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 264/2003 privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, republicata

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotdrare.

ARTICOL UNIC.
Hotdrarea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati In avans din
fonduri publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 109 din 5+
februarie 2004, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza

" dupa cum urmeaza: '

1 Dupa alineatul (3) al articolului 1 se adauga un nou ahneat alineatul (4) carevaavea =~ -
urmatorul cuprms

#(4) Prin exceptie, prevederile prezentei hotdrari nu se aplici pentru acordarea
avansurilor pentru proiectele de c“erce_tare stiintificd obtinute prin competitii nationale;
care se face potrivit prevederilor art. 52, alin. (7!} din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si prevederilor art.

65 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifici si dezvoltarea
tehnologicd, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. Dupa alineatul (2) al articolului 4 se adauga un nou alineat, alineatul (2!), care va avea
urmatorul cuprins:

»(21) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1):

a) persoanele juridice fara scop patrimonial;

b) contractorii care realizeaza programe, proiecte de cercetare-dezvoltare gi inovare si
actiuni cuprinse in Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare, planurile
sectoriale si alte programe de cercetare-dezvoltare.”

3. Alineatul (3) al articolului 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:




»(3) Pentru realizarea programelor, proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare si a

actiunilor cuprinse in Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare, planurile
sectoriale si alte programe de cercetare-dezvoltare, precum si finantarea institutionala
de baza si finantarea institutionala complementara de sustinere a performantei,
acordarea sumelor reprezentand pldti iIn avans si recuperarea acestora se fac in
conformitate cu prevederile art. 65 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintificdA si dezvoltarea tehnologica, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

4. Punctele 2 si 3 din capitolul I ,Realizdri de lucrdri” din Anexa nr. 1 , Actiunile,
categoriile de cheltuieli, criteriile, procedurile si limitele maxime privind acordarea de
avansuri din fonduri publice” se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

2. Programe,'proiecte de cercetare-dezvoltare si | a) existenta unor contracte ferme

inovare, actiuni cuprinse in Planul national, incheiate in conditiile legii

planurile sectoriale si alte programe ‘de |b)  existenta contului  ‘sau

cercetare-dezvoltare, finantarea institutionala | subcontului deschis pe numele

de bazi si finantarea  institutionald | contractorului pentru

complementard de sustinere a performantei | program/proiect , Wy

—  altele decit proiectele de cercetare | ¢) nominalizarea de citre contractor |

stiintificd obtinute prin competitii nationale a persoanei responsabile: director
de program, responsabil de proiect
d) aprobarea de catre autoritatea
contractanti a cererii de plati a
avansului, depusd de contractor
e) se pot acorda avansuri la
inceputul fiecarui trimestru,
semestru sau al altei perioade
prevazute In  contractul de
finantare, In limita de pana la 30%
din valoarea prevazuta a se realiza
in contract

3. | Teme sgi actiuni de cercetare stiintificd | a) existenta unor contracte ferme

finantate sub forma de granturi — altele decat
proiectele de cercetare stiintificd obtinute prin
competitii nationale

incheiate In conditiile legii

b) existenta contului sau
subcontului deschis pe numele
contractorului pentru
program/proiect

c) nominalizarea de catre contractor




a persoanei responsabile: director
de program, responsabil de proiect
d) aprobarea de cdtre autoritatea
contractantd a cererii de platd a
avansului, depusa de contractor

e) se pot acorda avansuri la
inceputul fiecarui trimestruy,
semestru sau al altei perioade
prevazute In  contractul de
finantare, in limitd de pana la 30%
din valoarea prevazuta a se realiza
in contract

PRIM-MINISTRU .

-Emil BOC




