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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind reglementarea activitiitii de tele-munci

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, domeniul raporturilor de munca, modul in care se efectueazi controlul aplicarii reglementirilor din
domeniul raporturilor de muncd, precum si jurisdictia muncii sunt reglementate prin Legea nr.53/2003 —
Codul muncii, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Un element obligatoriu al contractului individual de munci 1l constituie locul muncii. Potrivit Legii securititii
si sandtifii in munca nr.319/2006, prin loc de munca se intelege locul destinat si cuprindd posturi de lucru,
situat In cladirile Intreprinderii si/sau unitatii, inclusiv orice alt loc din aria intreprinderii si/sau unititii la care
lucratorul are acces in cadrul desfasurdrii activitatii.

Codul muncii prevede si posibilitatea de a lucra de acasi cu contract de muncd la domiciliu. Principala
particularitate a acestui contract de munci este ci atributiile de serviciu se executi la domiciliul salariatului,
locul muncii fiind in aceasta situatie domiciliul acestuia.

fn contextul strategiei europene pentru ocuparea fortei de munca, Consiliul Europei a invitat partenerii sociali
sd negocieze contracte care si ajute la modernizarea organizirii pietei muncii, incluzind aranjamente de munca
flexibile, cu scopul de a oferi productivitate si competitivitate angajamentelor si pentru a realiza un echilibru
intre flexibilitate si securitate.

In acest sens, in anul 2002, la Bruxelles a fost Incheiat intre partenerii sociali un acord-cadru european privind
teleworkingul (tele -munca).

Potrivit acordului-cadru, teleworkingul este definit ca o forma de organizare si/sau de indeplinire a sarcinilor,
folosind tehnologia informatiei, in contextul unui contract de munca/a unei relatii de munci, in care activitatea
care ar putea fi efectuatd si la sediul/spatiile angajatorului, este efectuati in mod regulat in afara
sediului/spatiilor respective.

In opinia partenerilor sociali, teleworkingul este atat un mijloc pentru companii de a-si moderniza organizarea
muncii, precum si un mijloc pentru salariati de a-gi reconcilia munca si viata sociala.

Tindnd cont de modernizarea pietei muncii la nivel european, Programul de Guvernare 2017-2020 nr.1/2017,
aprobat prin Hotdrarea Parlamentului Romaéniei, la sectiunea “Stimularea credrii noi locuri de munci”, face
referire la “’Introducerea de noi tipuri de contracte de muncd (exemplu: teleworking).

Avand in vedere cele susmentionate, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale propune prezentul proiect de act
normativ avand ca obiect reglementarea activititii de tele-munci.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara.

2. Schimbari preconizate

Pentru categoriile de locuri de munci in care se utilizeaza tehnologia informatiei si comunicatiilor, proiectul de
act normativ instituie un drept si nu o obligatie, in sensul stabilirii consensuale de catre parti a locului de
desfasurare a activitatii salariatului.

Prin prezentul proiect de act normativ:

-se va realiza flexibilizarea si adaptarea relatiilor de munci la realitatile socio-economice actuale, in raport cu
evolutia dinamicé a pietei muncii;

- se vor stabili avantaje, atat pentru salariat, cat si pentru angajator. Mai precis, pentru angajator se vor reduce
costurile administrative in vederea inchirierii spatiilor, cheltuielile cu utilititile, consumul de carburant,




precum si parcul auto.

In ceea ce il priveste pe salariat, avantajele constau n eliminarea costurilor de bani si de timp cu deplasarea
de la si pénd la sediul angajatorului, precum si libertatea alegerii locului de munca si valorificarea timpului de
lucru, in vederea imbunititirii echilibrului intre viata profesionala si cea personali.

- vor creste sansele persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii.

3.Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

¥, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

2°, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3.Impactul social
Nu este cazul

4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa 4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si
pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i)contributii de asigurdri

2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
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(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa 5—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii

Nu este cazul.

1"Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizifie publicii, unititi centralizate de achizitii publice, structuri organizatorici
interni a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeani in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene
Proiectul de act normativ nu transpune legislatie europeani.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate




Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ
Nu este cazul.

Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activitafi ale acestor autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi suspus avizirii Consiliului Legislativ

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publici, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele asupra sinititii si securititii cetifenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de Lege privind reglementarea activitiitii de tele-
munci, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE
Lia-Olguta VASILESCU

Avizam favorabil:

MINISTRUL JUSTITIEI

Tudorel TOADER
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de Lege privind reglementarea activitiitii de tele-
munci, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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Lege privind reglementarea activititii de tele-munci

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.
Art.1

(1) Prezenta lege reglementeazd modalitatea de desfasurare a activitatii de cétre salariat in regim de
tele-munca.

(2) Prezenta lege se aplicd in domeniile de activitate in care este posibild desfisurarea activitatii in regim
de tele-munca.

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd angajatorilor si salariatilor, reglementati conform prevederilor
Legii nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Art.2
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitorul inteles:

a) tele-muncd - forma de organizare a muncii in care o activitate care ar putea fi efectuatd in cadrul
locului de munci organizat de angajator, se realizeazd de citre un salariat, de la distantd de aceastd
locatie, in mod regulat si voluntar, folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor, in baza unui contract
individual de muncé cu norma intreaga sau al unui act aditional la acesta, cu respectarea urmatoarelor
conditii:

I.  activitatea se desfdgoard in afara oricarui loc de munca organizat de angajator, prin utilizarea
unor mijloace aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor, cum ar fi internetul, telefonul
inteligent, altele;

ii. activitatea n regim de tele-munca se desfisoari cel putin o zi pe luni;

iii.  salariatul si-a exprimat acordul cu aceastd formd de organizare a muncii, prin semnarea
contractului individual de munca sau al unui act aditional la acesta, dupi caz.

b) tele-salariat - orice salariat care desfigoara activitatea in conditiile prevazute la art. 2 lit.a);

¢) locurile desfagurdrii activitafii de tele-munci — acele locuri care pot fi utilizate de tele-salariat doar
dupa ce angajatorul si-a exprimat acordul cu privire la utilizarea lor din punct de vedere al securitatii si
s@ndtétii in munca.



Art.3

Prin exceptie de la prevederile art. 108-110 din Codul muncii, activitatea de tele-munca desfisuratii la
domiciliul telesalariatului folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor se supune prevederilor
prezentei legi.

Art.4

(1) Activitatea de tele-muncé se prevede in contractul individual de munci, cu ocazia incheierii acestuia
pentru personalul nou angajat, sau prin act aditional la contractul individual de munci existent, in
conditiile prevazute la art.2 din prezenta lege.

(2) Refuzul salariatului de a consimti la prestarea activiti{ii in regim de tele-munci nu poate constitui
motiv de sanc{ionare disciplinari a acestuia.

Art.5

(1) In vederea indeplinirii atributiilor sarcinilor de munci ce le revin, tele-salariatii organizeaza
programul de lucru de comun acord cu angajatorul, in conformitate cu prevederile contractului individual
de muncd, regulamentului intern gi/sau contractului colectiv de munca aplicabil, in conditiile legii.

(2) Este interzisd efectuarea de ore suplimentare de catre tele-salariati.

(3) Angajatorul este in drept si verifice activitatea tele-salariatului, in conditiile stabilite prin contractul
individual de munci, regulamentului intern si/sau contractului colectiv de munci aplicabil, in conditiile
legii.

Art.6

(1) Contractul individual de munci se incheie cu norma intreagi si se modificd, dupa caz, pentru salariatii
care desfiigoard activitatea de tele-munci, in conditiile previzute de Codul muncii.

) in cazul activititii de tele-munca, contractul individual de muncd contine, in afara elementelor
prevdzute la art.17 alin.(3) din Codul muncii, urmaitoarele:

a) precizarea expresd ci salariatul lucreazi in regim de tele-munci;

b) perioada si/sau zilele in care se presteaza activitatea de tele-munci de citre tele-salariat;

¢) locul/locurile desfasurarii activitatii de tele-munca, convenite de pirti;

d) intervalul orar in care se desfisoard activitatea de tele-munci si in cadrul ciruia angajatorul este in
drept s@ verifice activitatea tele-salariatului §i modalitatea concretd de realizare a controlului;

e) modalitatea de evidentiere a orelor de munci prestate de tele-salariat;

f) responsabilititile partilor convenite in functie de locul/locurile desfisuririi activititii de tele-munca,
inclusiv responsabilitatile din domeniul securititii i sanatatii in munci in conformitate cu prevederile
art.8 si art.9;

g) obligatia angajatorului de a asigura transportul la si de la locul desfisurarii activititii de tele-munci a
materialelor pe care tele-salariatul le utilizeaza in activitatea sa, dupi caz;

h) obligatia angajatorului de a informa tele-sariatul cu privire la dispozitiile din reglementirile legale, din
contractul colectiv de munci aplicabil si/sau regulamentul intern, in materia protectiei datelor cu caracter
personal, precum si obligatia tele-salariatului de a respecta aceste prevederi;

i) masurile pentru ca tele-salariatul sd nu fie izolat de restul angajatilor si care asiguri acestuia
posibilitatea de a se intdlni cu colegii in mod regulat.



(3) In cazul in care, in cuprinsul contractului individual de munci este previdzutd o perioada de proba, in
conditiile prevazute de Codul muncii, activitatea de tele-muncd nu poate fi desfisuratd pe parcursul
perioadei de proba.

(4) Salariatul rdspunde patrimonial fati de angajatorul sau, in conditiile previzute de Codul muncii,
pentru orice prejudiciu produs cu vinovitie in legiturd cu pastrarea si utilizarea tehnologiei,
echipamentelor de muncd, materialelor, precum si a tuturor celorlalte bunuri primite de la angajator
pentru derularea activitatii sale, dupa caz.

Art.7

(1) Tele-salariatul beneficiazd de toate drepturile recunoscute prin lege, prin regulamentele interne si
contractele colective de munca aplicabile salariatilor care au locul de munca la sediul sau domiciliul
angajatorului,

(2) Avand in vedere caracterul specific al activitétii de tele-munci, prin contractele colective de munci
aplicabile si/sau prin contractele individuale de munca se pot stabili si alte conditii specifice privind tele-
munca in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art.8

(1) Angajatorul are obligatia si asigure securitatea §i sindtatea in munca la locurile de desfisurare a
activitatii de tele-muncd, in functie de particularitaile specifice ale acestor locuri si de cele convenite in
cadrul contractului individual de munci.

(2) Angajatorul are urmitoarele obligatii specifice privind securitatea si sidnitatea in muncd a tele-
salariatului:

a) sa asigure mijloacele aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau echipamentele de munca
sigure necesare prestarii muncii, inclusiv conexiunea la reteaua de date, cu exceptia cazului in care pértile
convin altfel;

b) sa instaleze, sa verifice si s intrefind echipamentul de munca necesar, cu exceptia cazului in care
péartile convin altfel;

c) sa asigure condifii pentru ca tele-salariatul si primeasca o instruire suficienta si adecvata in domeniul
securitatii §i santafii in munca, in special sub formi de informatii si instructiuni de lucru, specifice
locului de desfdsurare a activitatii de tele-munca si utilizirii echipamentelor cu ecran de vizualizare: la
angajare, la schimbarea locului de desfisurare a activititii de tele-munci, la introducerea unui nou
echipament de munca, la introducerea oricérei noi proceduri de lucru.

Art.9

(1) Tele-salariatul trebuie si isi desfasoare activitatea, in conformitate cu pregitirea si instruirea sa,
precum s§i cu instructiunile primite din partea angajatorului, astfel incat si nu expuni la pericol de
accidentare sau imbolnavire profesionala atét propria persoand, ct si alte persoane care pot fi afectate de
acfiunile sau omisiunile sale in timpul procesului de munca.

(2) In mod deosebit, in scopul realizirii obiectivelor prevazute la alin.(1), tele-salariatul are urmitoarele
obligatii:

a) sd informeze angajatorul cu privire la echipamentele de muncia utilizate si la conditiile existente la
locurile desfagurarii activitafii de tele-munci si sd ii permitd acestuia accesul, in misura in care este
posibil, in vederea stabilirii si realizarii masurilor de securitate si sinitate in munci, necesare conform
clauzelor din contractul individual de munci ori in vederea cercetirii evenimentelor;



b) sé nu schimbe conditiile de securitate si sanatate in muncé de la locurile in care desfdsoard activitatea
de tele-munca;

c) sd utilizeze numai echipamente de muncé care nu prezinté pericol pentru securitatea si sinitatea sa;

d) sa isi desfasoare activitatea cu respectarea dispozitiilor privind obligatiile lucratorilor, asa cum sunt ele
previzute de Legea securittii si sdndtatii In munca nr. 319/200, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si in conformitate cu clauzele contractului individual de munca.

Art.10

(1) Pentru aplicarea si verificarea conditiilor de munca ale tele-salariatului, reprezentantii organizatiilor
sindicale reprezentative la nivel de unitate ori reprezentaniii salariatilor, au acces la locurile de
desfasurare a activititii de tele-muncd, in conditiile stipulate in contractul colectiv de muncd sau
contractul individual de munca, ori regulamentul intern, dupi caz.

(2) Pentru verificarea aplicérii si respectdrii cerintelor legale din domeniul securitdtii si sdnatitii in munca
si al relatiilor de muncd, reprezentanii autoritatilor competente au acces la locurile de desfisurare a
activitatii de tele-munci, in conditiile stipulate in legislatia aplicabil.

(3) In cazul in care locul de desfasurare a activitdtii tele-salariatului este la domiciliul acestuia, accesul
prevazut la alin. (1) si (2) se acordd doar in urma notificirii in avans a tele-salariatului si sub rezerva
consimtamantului acestuia.

Art. 11

Prezenta lege se completeazd cu prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati cu
modificarile si completérile ulterioare.

Art. 12
Constituie contraventie si se sanctioneazi astfel urmitoarele fapte ale angajatorului:

a) nerespectarea prevederilor art. 6 alin.(1), referitoare la obligatia de incheiere a contractului individual
de munci cu norma intreagd, cu amenda de 10.000 lei pentru fiecare persoani;

de la 3000 lei la 5000 lei;

c) nerespectarea prevederilor art.5 alin.(2) referitoare la interdictia efectuarii de ore suplimentare, cu
amenda de la 3000 la 5000 lei;

d) incheierea contractului individual de munca fard stipularea clauzelor previzute la art. 6 alin. (2), cu
amenda de la 2000 la 5000 lei;

€) nerespectarea prevederilor art.8 alin.(1) referitoare la obligatia angajatorului de a asigura securitatea si
sandtatea in munca la locurile de desfasurare a activitatii de tele-muncéd in functie de particularititile
specifice ale acestor locuri si de cele convenite in cadrul contractului individual de munci, cu amendi de
la 1000 la 2000 lei;

f) nerespectarea prevederilor art.8 alin.(2) lit.a) referitoare la obligatia angajatorului de a asigura
mijloacele aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau echipamentele de muncid sigure
necesare prestirii muncii, cu excepiia cazului in care partile convin altfel, cu amendi de la 1000 la 2000
lei;

g) nerespectarea prevederilor art.8 alin.(2) lit.b) referitoare la obligatia angajatorului de a instala, verifica
si Intrefine echipamentul de munca necesar, cu exceptia cazului in care pirtile convin altfel, cu amendi de
la 1000 la 2000 lei;



h) nerespectarea prevederilor art.8 alin.(2) lit.c) referitoare la obligatia angajatorului de a asigura conditii
pentru ca tele-salariatul sd primeascd o instruire suficientd si adecvatd in domeniul securitifii si sinitatii
in muncd, in special sub formé de informatii §i instructiuni de lucru, specifice locului de desfisurare a
activitdtii de tele-munca si utilizérii echipamentelor cu ecran de vizualizare: la angajare, la schimbarea
locului de desfasurare a activitatii de tele-muncd, la introducerea unui nou echipament de munci, la
introducerea oricarei noi proceduri de lucru, cu amendi de la 1000 1a 2000 lei.

Art.13

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la art.12 se face de citre inspectorii de
munca.

(2) Contravenientul poate achita in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicirii acestuia, jumatate din minimul amenzilor previzute la art. 12 lit. b) —
h), agentul constatator facind mentiune despre aceastd posibilitate in procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei.

(3) Contraventiilor previzute la art. 12 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificérile si completirile ulterioare.



