EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ: Legea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea  situatiei | Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
actuale administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si este, n prezent, reglementat prin Ordonansa Guvernului nr.71/2002
privind organizarea si funcgionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public i privat de interes local, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.3/2003.
Datorita evolutiei interne a legislatiei, dar mai ales din perspectiva integrarii
Romaniei Tn Uniunea Europeana, legislatia specifica sectorului utilitatilor
publice de interes local a fost supusa unui proces de revizuire si aliniere la
conceptele si principiile europene privind serviciile de utilitate si interes public
definite n Cartea Alba a Serviciilor Publice de Interes General.
Procesul de revizuire a legislatiei interne referitoare la serviciile comunitare de
utilitati publice s-a concretizat prin elaborarea de catre Ministerul Administragiei
si Internelor, in calitate de autoritate centrala pentru sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice, a unui pachet de 6 legi, si anume:
e Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;
e Legea serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ-teritoriale nr.
101/2006;

e Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006;

e Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006;

e Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

e Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.
2. Schimbari Elaborarea pachetului de legi mentionat s-a facut cu respectarea politicilor,
preconizate directiilor de actiune si obiectivelor privind dezvoltarea serviciilor comunitare

de utilitati publice si reforma in acest domeniu de activitate.

Scopul proiectului de act normativ 1l constituie reglementarea modului de
organizare si functionare a serviciului de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si clarificarea raporturilor
juridice reciproce dintre autoritatile administratiei publice locale, dintre acestea
si furnizorii/prestatorii serviciului, dintre autoritatile administratiei publice
locale si utilizatori, ca si dintre operatori si utilizatori.

Prezentul proiect de lege intregeste si definitiveaza actiunea de revizuire a
legislatiei primare referitoare la serviciile comunitare de utilitati publice, asa
cum acestea sunt definite in Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de lege clarifica competentele si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si stabileste drepturile si obligatiile acestora cu
privire la administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale. De asemenea, stabileste atributiile si competentele autoritatilor
administratiei publice locale cu privire la elaborarea si adoptarea politicilor, a
programelor de actiune si a strategiilor locale de dezvoltare a




serviciilor/activitatilor specifice administrarii domeniului public si privat al

unitatilor administrativ-teritoriale, conferind acestora dreptul exclusiv de a

aproba, urmari, controla si supraveghea modul de realizare a acestor servicii de

catre operatori, ca si a tarifelor/preturilor aferente serviciilor/activitatilor
furnizate/prestate.

Elaborarea proiectului de lege s-a facut cu respectarea principiilor fundamentale

referitoare la infiintarea, organizarea si gestionarea serviciilor comunitare de

utilitati publice, si anume:

e descentralizarea serviciilor publice si asigurarea unui echilibru Tntre
descentralizarea administrativa si descentralizarea financiara la nivel local,
bazata pe reguli transparente cu privire la calculul si repartizarea resurselor
financiare alocate;

e intarirea autonomiei locale prin cresterea rolului si responsabilitatilor
autoritatilor administragiei publice locale cu privire la organizarea si
administrarea serviciilor publice de interes local,

e promovarea masurilor de dezvoltare durabila, prin corelarea cerintelor cu
resursele disponibile, economisirea acestora si protectia mediului;

e promovarea parteneriatului social prin participarea si consultarea
cetatenilor la luarea deciziilor;

e asocierea intercomunitara in vederea nfiintarii si organizarii serviciilor si
pentru realizarea si dezvoltarea infrastructurii de utilitate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale;

e promovarea parteneriatului public-privat si atragerea capitalului privat
pentru infiintarea, exploatarea, gestionarea si finantarea serviciilor
comunitare de utilitati publice si a infrastructurii de utilitate publica
aferente acestora;

e  protectia si conservarea mediului natural si construit;

e  protectia si asigurarea igienei si sanatatii publice;

e administrarea eficienta a bunurilor apartinand patrimoniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale;

e promovarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu de
afaceri concurential si stimularea competitivitatii ca mijloc de crestere a
eficientei serviciilor si de reducere a gradului de monopol al acestora;

e asigurarea liberului acces la informatiile privind serviciile comunitare de
utilitati publice si a transparentei actului decizional, bazat pe accesul
cetatenilor la informatia publica si pe participarea acestora la procesul de
luare a deciziilor.

In conformitate cu principiile enuntate mai sus, autoritatile administratiei
publice locale au competenta exclusiva cu privire la infiintarea, organizarea,
coordonarea, reglementarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului
de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si in ceea ce priveste crearea, exploatarea si administrarea
bunurilor proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale.
Un alt obiectiv al proiectului de lege consta in crearea conditiilor favorabile
pentru accelerarea dezvoltarii, modernizarii si reabilitarii infrastructurii de
utilitate publica a unitagilor administrativ-teritoriale, ca suport al cresterii
nivelului calitativ si cantitativ al serviciilor si, implicit, al Tmbunatatirii
conditiilor de viata, de munca si de locuire ale colectivitatilor locale, Tn
conformitate cu exigentele fundamentale pe care serviciile publice trebuie sa le
indeplineasca, si anume:

universalitate;

continuitate;

adaptabilitate la cerintele cantitative si calitative ale colectivitatilor locale;

accesibilitate egala si nediscriminatorie;

transparenta;

eficienta si eficacitate.




3. Alte informatii

Potrivit reglementarilor adoptate, serviciul de administrare a domeniului public
sl privat se realizeaza prin intermediul unor operatori ce actioneaza sub
conducerea, coordonarea si controlul autoritatilor administratiei publice locale.
Tindnd seama de marea diversitate, precum si de gradul redus de specializare,
pentru prestarea activitagilor din sfera serviciului de administrare a domeniului
public si privat, prin derogare de la legea-cadru nu este necesara licenta;
calitatea de operator este conditionata insa de obtinerea prealabila a acordurilor,
avizelor si autorizatiilor de functionare eliberate de autoritagile competente
potrivit prevederilor legale Tn vigoare. Operatorii pot avea urmatorul statut:

e compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in
structura aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al
consiliului judetean;

e servicii publice de interes local sau, dupa caz, judetean, fara personalitate
juridica, infiintate si organizate prin hotarari ale autoritagilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e servicii publice de interes local sau, dupa caz, judetean, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, ce functioneaza pe baza de gestiune
economica proprie si au autonomie financiara si functionals;

e societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, Tnfiintate si organizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e societati comerciale cu capital social privat;

e societati comerciale cu capital social mixt.

Precizam ca reglementarile adoptate clarifica definitiv regimul juridic al

infrastructurii de utilitate publica stipulandu-se explicit faptul ca aceasta

apartine domeniului public si/sau privat al unitagilor administrativ-
teritoriale.

Tn ceea ce priveste forma de gestiune a serviciului de administrare a domeniului

public si privat, autoritatile administratiei publice locale pot opta pentru:

e gestiunea directa — realizata prin compartimente sau servicii publice de
interes local sau judetean, specializate, cu sau fara personalitate juridica,
subordonate direct autoritatilor administratiei publice locale, infiintate Tn
cadrul aparatului de specialitate al primarului sau al consiliului judetean
prin hotarari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau ale consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz;

e gestiunea delegata — realizata prin societati comerciale cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau prin
societati comerciale cu capital privat ori mixt, in baza unui contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implica concesionarea catre
operatori a infrastructurii de utilitate publica aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata
aceste sisteme.

In paralel cu masurile privind organizarea si functionarea serviciului de
administrare a domeniului public si privat, proiectul de lege cuprinde si
prevederi vizand reabilitarea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii de
utilitate publica, modalitatile de finantare si conditiile de realizare a investitiilor
aferente serviciilor/activitatilor din sfera serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

| Prevederile proiectului de act normativ nu au implicatii si/sau efecte




macroeconomic

2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

3. Impactul asupra
mediului de afaceri

4. Impactul social

5.  Impactul
mediului
6. Alte informatii

asupra

macroeconomice directe, cuantificabile.

Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor de interes general care
sunt supuse unui regim specific de reglementare.

Prevederile proiectului de act normativ asigura, prin reglementarile si
clarificarile aduse, conditii optime pentru organizarea, functionarea si
exploatarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv pentru delegarea gestiunii  acestuia
operatorilor privati, cu impact pozitiv asupra dezvoltarii mediului de afaceri.
Proiectul de act normativ va avea efecte pozitive pe termen mediu si lung la
nivelul unitagilor administrativ-teritoriale si, implicit, al colectivitatilor locale
intrucat va asigura cadrul legal pentru buna gestionare, administrare si
exploatare a patrimoniului public si privat al acestora.

Prevederile proiectului de act normativ nu au implicatii si/sau efecte directe,
cuantificabile asupra mediului.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung

Avand in vedere faptul ca obiectul proiectului de act normativ vizeaza
asigurarea cadrului juridic si institutional pentru organizarea, functionarea si
exploatarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, implementarea acestuia dupa aprobare, nu aduce
modificari ale veniturilor bugetare, ale cheltuielilor bugetare si nu au un impact
financiar suplimentar asupra bugetului general consolidat si/sau asupra
bugetelor locale.

Sectriunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative n
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

2. Conformitatea

proiectului de act
normativ. cu legislatia
comunitara  in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de

Prevederile proiectului de lege propus asigura coerenta si corelarea acestuia cu
legislatia adiacenta n vigoare.

Se abroga Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr.955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;
Implementarea in practica a prevederilor prezentului proiect de act normativ
necesita elaborarea si adoptarea de reglementari care vizeaza organizarea si
functionarea serviciului: regulamentul-cadru al serviciului, caietul de sarcini-
cadru, metodologia de stabilire, ajustare si modificare a preturilor si tarifelor.

La elaborarea proiectului de lege propus s-a avut in vedere conformitatea
acestuia cu acquis-ul comunitar in materia serviciilor comunitare de utilitati
publice ntrucat aceste servicii intra sub incidenta prevederilor Directivei
2006/123/CE.

La nivel comunitar nu exista reglementari similare Tn materie.

Proiectul respecta Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general, anexat




Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care

decurg angajamente
6. Alte informatii

Tratatului de la Lisabona, precum si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie Tn
domeniu.

Atingerea obiectivelor asumate de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeand, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin
Legea nr. 157/2005.

Intrucét la nivel comunitar nu exista reglementari similare In materie, nu se
pune problema conformitatii cu legislatia comunitara.

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de prevederile Constitutiei, ale
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale legislatiei
in vigoare cu privire la finantele publice, finantele publice locale, regimul
juridic al proprietatii publice, regimul juridic al concesiunilor, regimul
impozitelor si taxelor locale.

Prezentul proiect de lege urmareste consolidarea cadrului juridic si institugional
necesar infiintarii, organizarii, conducerii, finantarii, gestionarii, reglementarii si
controlului functionarii serviciului de administrare a domeniul public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si compatibilizarea acestuia cu actele
normative adiacente domeniului, respectiv cu modelul, reglementarile si
orientarile Uniunii Europene din domeniu.

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
nonguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea

acestor organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

3. Consultari organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, Tn situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile H.G. nr.
521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile
desfasurate n cadrul
consiliilor

Tn vederea elaborarii prezentului proiect de lege s-au derulat consultari cu
organizatii nonguvernamentale si cu societatea civila, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica. Proiectul a fost dezbatut si Tnsusit Tn cadrul sedintei Comisiei de Dialog
Social a Ministerului Administratiei si Internelor din data de 01.09.2010.

Proiectul a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social a Ministerului

Administratiei si Internelor. Grupurile tinta vizate cu prioritate in cadrul acestor

consultari au fost:

e organizatiile sindicale reprezentative ale lucratorilor din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice;

e organizatiile patronale si profesionale ale operatorilor din domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Avand in vedere adresabilitatea acestui proiect de act normativ, s-au organizat
consultari cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative (vezi punctul 1).

Nu au fost desfasurate consultiari in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005




interministeriale, Tn
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Tindnd seama de continutul proiectului de act normativ, s-au desfasurat
consultari cu A.NR.S.C., Consiliul Concurentei, respectiv cu ministerele si
autoritatile administratiei publice centrale avizatoare.

Proiectul urmeaza a primi avizul CL

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitatea de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii
civile cu privire la
impactul asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ, inclusiv expunerea de motive, au fost publicate pe
site-ul www.mai.gov.ro in vederea consultarii si dezbaterii publice.

Implementarea proiectului de act normativ nu are impact negativ asupra
mediului ori efecte asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Intrucét serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale este de competenta exclusiva a autoritatilor
administratiei publice locale, acestea vor elabora si adopta prin hotarari ale
autoritatilor lor deliberative, norme proprii, locale, referitoare la infiintarea,
organizarea, coordonarea, functionarea si exploatarea acestui serviciu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Prin adoptarea prezentului proiect de lege se asigura reglementarea unui domeniu deosebit de sensibil
si se creeaza un instrument juridic util atat autoritatilor administratiei publice locale, cat si operatorilor,
in efortul acestora de a asigura un nivel al serviciilor corespunzator cerintelor actuale ale
colectivitatilor locale, de punere in valoare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si de exploatare a acestuia in interesul cetateanului, precum si de crestere a veniturilor
nefiscale ale unitatilor administrativ-teritoriale.




Avand n vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul Legii serviciului de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

CONSTANTIN TRAIAN IGAS

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL MEDIULUI SI PADURILOR MINISTRUL TRANSPORTURILOR
SI INFRASTRUCTURII
LASZLO BORBELY
ANCA DANIELA BOAGIU

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE MINISTRUL FINANTELOR
SI TURISMULUI PUBLICE
ELENA GABRIELA UDREA GHEORGHE IALOMITIANU
MINISTRUL DEPARTAMENTULUI MINISTRUL JUSTITIEI

PENTRU AFACERI EUROPENE

BOGDAN MANOIU CATALIN MARIAN PREDOIU

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE PENTRU
SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

MIRCEA LEONTIN MATEI



PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGEA SERVICIULUI
DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT
AL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezenta lege are ca obiect stabilirea cadrului juridic privind
reglementarea, gestionarea, exploatarea, finantarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitagilor
administrativ-teritoriale.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului prevazut la art. 1 alin. (2) lit. g)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare Tnfiintat, organizat si furnizat/prestat la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

(3) Serviciul prevazut la alin. (2) se poate infiinta, organiza si furniza/presta si la
nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti, in conditiile Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
prezentei legi.

(4) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor de utilitati publice de interes
local, astfel cum acestea sunt definite si reglementate prin Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si are ca obiect
furnizarea/prestarea activitatilor de utilitate publica.

Art. 2. — (1) Tn intelesul prezentei legi, termenii si notiunile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:

a) activitari de utilitate publica - activitatile de interes public general
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din initiativa, n
organizarea, sub controlul si Tn responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale, destinate satisfacerii unor nevoi specifice ale colectivitatilor
locale prin care se asigura, intr-o conceptie unitara si coerentd, buna
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gospodarire, administrarea, modernizarea si dezvoltarea durabila a unitatilor
administrativ-teritoriale, gestionarea, exploatarea si valorificarea superioara
a domeniului public si privat al acestora precum si cresterea veniturilor
bugetelor locale;

b) asociarie de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitgrilor administrativ-
teritoriale - asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, astfel cum este definita de Legea nr. 51/2006,
constituita Tn scopul Tinfiintarii, organizarii, finantarii, exploatarii si
gestionarii Tn comun a serviciului de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administativ-teritoriale, inclusiv pentru crearea,
modernizarea si/sau dezvoltarea infrastructurii de utilitate publica aferente;

c) beneficiar final — persoana fizica sau persoana juridica, in folosul careia se
furnizeaza/presteaza serviciul de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

d) infrastructura de utilitate publica - sistemul de utilitati publice destinat
prestarii unor activitati de utilitate publica din sfera serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitayilor
administrativ-teritoriale - totalitatea activitatilor de utilitate publica
organizate si desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si, dupa caz, in conditiile legii, la
nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor.

(2) Termenii si notiunile de delegarea gestiunii, domeniu public, domeniu privat,
operator, operator regional utilizati in prezenta lege sunt definiti/definite la art. 2 lit. e),
lit. k), lit. 1), lit. g), respectiv lit. g*) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. - (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitagilor
administrativ-teritoriale asigura managementul, gestionarea, exploatarea si valorificarea
proprietatii publice si/sau private a unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv
amenajarea si dezvoltarea infrastructurii de utilitate publica, Tn stransa concordanta cu
necesitatile colectivitatilor locale si cu documentatiile de urbanism aprobate potrivit
legii.

(2) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al
colectivitatilor locale, respectiv la cresterea veniturilor bugetelor locale.

(3) Tn infrastructura de utilitate publica a unititilor administrativ-teritoriale nu
intra bunurile aferente sistemelor de utilitati publice din sfera altor servicii de utilitatii
publice ori cele date Tn administrare ori folosinta gratuita, potrivit legii.

(4) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale se realizeaza prin intermediul unor operatori, respectiv
operatori regionali. Operatorii/operatorii regionali au acelasi statut juridic, aceleasi
forme de organizare si functionare cu cea a operatorilor serviciilor comunitare de
utilitagi publice, conform art. 3 alin. (5) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
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administrativ-teritoriale cuprinde activitati de utilitate publica specifice urmatoarelor

domenii:

a)
b)

c)

protectia mediului, igiena si sanatatea publica;

administrarea drumurilor/strazilor;

administrarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat, altele
decét cele prevazute la lit. b).

(2) Domeniul protectiei mediului, igienei si sanatatii publice, prevazut la alin. (1)
lit. ), cuprinde urmatoarele tipuri de activitati:

a)
b)

c)

d)

h)

amenajarea, intretinerea si Tnfrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si a
gradinilor publice, a spatiilor de joaca pentru copii, intravilane;

amenajarea, intretinerea si exploatarea pajistilor, pasunilor, islazurilor,
parcurilor naturale si ariilor protejate, extravilane;

amenajarea, exploatarea, intretinerea, curatarea si igienizarea lacurilor,
baltilor si a terenurilor cu exces de umiditate, din perimetrul unitatilor
administrativ-teritoriale, aflate in domeniul public sau privat al acestora, prin
lucrari de asanare, desecare si drenare;

amenajarea, regularizarea si igienizarea cursurilor de apa - izvoare, rauri,
formatiuni cu caracter torential - care traverseaza aria unitatilor
administrativ-teritoriale, aflate Tn domeniul public sau privat al acestora, prin
lucrari de indiguire, regularizarea scurgerii apei meteorice, protectie si
aparari de mal;

amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor de agrement, a strandurilor
si a bazelor de odihna si tratament, a gradinilor botanice, a gradinilor
zoologice, aflate Tn domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale;

administrarea cimitirelor si a crematoriilor;

adoptarea si implementarea masurilor continute Tn planurile de actiune
elaborate pentru respectarea legislatiei specifice din domeniul zgomotului
ambiental;

punerea n aplicare a masurilor/actiunilor cuprinse in planurile si programele
de gestionare a calitatii aerului, monitorizarea acestora si raportarea lor.

(3) Domeniul administrarii drumurilor, prevazut la alin. (1) lit. b), cuprinde
urmatoarele tipuri de activitati:

a)

b)

d)

executarea lucrarilor de construire, reabilitare, modernizare, intretinere si
exploatare a drumurilor, a strazilor, a aleilor, a podurilor, a viaductelor, a
pasajelor rutiere si pietonale subterane si supraterane, Tn stricta concordanta
cu prevederile legale si cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de
circulatie si de trafic;

verificarea starii tehnice a drumurilor/strazilor, identificarea, localizarea si
semnalizarea degradarilor produse in carosabil si remedierea operativa a
acestora;

amenajarea, intretinerea, modernizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor
publice de afisaj publicitar si reclame, a mobilierului urban si ambiental, Tn
conditiile stabilite prin planurile de urbanism, regulamentele de publicitate
stradala si studiile de circulatie;

organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor si
adoptarea restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii
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de siguranta pe toata durata executiei lucrarilor de construire, modernizare si
intretinere a drumurilor/strazilor;

e) elaborarea studiilor de trafic, in concordanta cu planurile de urbanism,
evaluarile privind calitatea aerului, hartile strategice de zgomot si cu
programele de dezvoltare economico-sociala de perspectiva a unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) identificarea si analiza, Tmpreuna cu politia rutiera, a punctelor/zonelor
concentratoare de accidente soldate cu victime, Tn vederea sistematizarii
acestora si eliminarii pericolului de accidente prin amenajari rutiere;

g) organizarea circulatiei rutiere Tn unitatile administrativ-teritoriale si
optimizarea traseelor in functie de fluxurile de vehicule si pietoni, evaluarile
privind calitatea aerului si hartile strategice de zgomot, prin lucrari si
amenajari rutiere, instalatii de dirijare si semnalizare, amplasarea si
montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor instalatii de avertizare
si, dupa necesitati, implementarea unor sisteme de control al traficului;

h) instalarea, intretinerea si mentinerea in stare de functionare a sistemelor de
semnalizare, monitorizare, informare, dirijare si gestiune a traficului, a
indicatoarelor rutiere si a marcajelor, in scopul asigurarii fluiditatii si
sigurantei circulatiei auto si pietonale, al sistematizarii si optimizarii
acesteia;

1) perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare
rutiera si de dirijare a circulatiet;

j)  instalarea, intretinerea si exploatarea sistemelor de supraveghere video in
locurile publice, pentru prevenirea si combaterea criminalitatii stradale, n
conditii stabilite prin ordin al ministrului administratiei si internelor;

(4) Domeniul administrarii si exploatarii altor bunuri din domeniul public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, prevazut la alin. (1) lit. ¢), cuprinde
urmatoarele tipuri de activitati:

a) amenajarea, intretinerea si exploatarea salilor si terenurilor de sport, a salilor
de gimnastica, a salilor de gimnastica medicala si fizioterapie, a bazelor
sportive si de agrement, a patinoarelor, a partiilor de schi si a instalatiilor
aferente, a campingurilor, din jurul unitatilor administrativ-teritoriale;

b) valorificarea, promovarea si exploatarea patrimoniului cultural si turistic
local al unitatilor administrativ-teritoriale si a zonelor limitrofe;

c) intretinerea, repararea, reabilitarea si exploatarea fondului locativ public
aflat n proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv prin aplicarea
masurilor de consolidare, modernizare si reabilitare termica a acestuia,

d) construirea, Tintretinerea, exploatarea si  modernizarea  pietelor
agroalimentare, a bazarelor, a targurilor si oboarelor;

e) amenajarea si exploatarea bailor publice, a grupurilor sanitare publice;

f)  producerea materialului dendrofloricol necesar amenajarii, decorarii si
infrumusetarii zonelor verzi adiacente tramei stradale si a locurilor de
agrement;

(5) Autoritatile administratiei publice locale pot stabili, in conditiile legii, si alte
activitati de utilitate publica, in functie de particularitatile fiecarei unitati administrativ-
teritoriale, inclusiv activitatea de administrare si exploatare a condominiilor aflate in
proprietate publica, privata sau mixta.
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(6) Realizarea, exploatarea si intre tinerea infrastructurii de utilitate publica
aferenta activitatilor din sfera serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza in conformitate cu legislatia specifica
fiecarei activitati.

Art. 5. — (1) Bunurile apartinand domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale nu pot fi utilizate decat potrivit destinatiei pentru care au fost create sau
dobandite potrivit legii.

(2) Terenurile apartindnd domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale
se pot concesiona numai in vederea realizarii infrastructurii de utilitate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale si construirii unor obiective de uz si/sau de interes
public, necesare furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice, respectiv
functionarii institutiilor publice de interes local, cu respectarea documentatiilor de
urbanism aprobate potrivit legii.

CAPITOLUL II
Autoritati si competente

Art. 6. - (1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale actioneaza in numele si Tn interesul colectivitatilor locale la nivelul caror sunt
alese si raspund fata de acestea pentru modul in care organizeaza, coordoneaza si
functioneaza serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si pentru modul Tn care gestioneaza, exploateaza si
valorifica infrastructura de utilitate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, executive si deliberative, au competensa exclusiva, in conditiile legii, Tn tot
ceea ce priveste:

a) Intocmirea, respectiv Tnsusirea inventarelor si a evidentei bunurilor

proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

b) elaborarea, respectiv aprobarea politicilor si a strategiilor locale cu privire la
infiintarea, organizarea si functionarea serviciului;

c) Infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale precum si crearea, dezvoltarea, Tintretinerea, modernizarea,
administrarea si exploatarea eficienta a infrastructurii de utilitate publica
aferente;

d) elaborarea, respectiv aprobarea programelor de dezvoltare si modernizare a
infrastructurii de utilitate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) elaborarea, respectiv aprobarea regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini al serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, Tn baza regulamentului-cadru si a
caietului de sarcini-cadru elaborate si aprobate de Autoritatea Nationala de
Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;

f)  Tntocmirea sistemului informatic privind intreaga infrastructura de informatii
spatiale a unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv serviciile comunitare de
utilitati publice si alte servicii publice existente.

(3) Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale elaboreaza

proiectele strategiilor locale privind dezvoltarea si functionarea serviciului de
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administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si a
infrastructurii de utilitate publica aferente, avand in vedere urmatoarele obiective:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

9)

h)
)
)
K)

)

orientarea serviciului de administrare a domeniului public si privat catre
beneficiarii finali;

Tmbunatatirea calitatii habitatului si mediului;

promovarea investitiilor in infrastructura de utilitate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale;

identificarea si promovarea modalitatilor de finantare a serviciilor,
avantajoase pentru colectivitatile locale si beneficiari si atractive pentru
investitori;

promovarea mecanismelor specifice economiei de piata si crearea unui
mediu concurential;

atragerea participarii capitalului privat si promovarea formelor de gestiune
delegats;

Implementarea unor mecanisme de monitorizare a activitatii operatorilor, de
evaluare comparata a calitatii serviciului, bazate pe indicatorilor de
performanta;

atragerea si participarea utilizatorilor la procesul de adoptare a deciziilor
privind serviciul si infrastructura aferenta acestuia;

reglementarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului si a
indicatorilor de calitate ai acestuia;

instituirea unor mecanisme de control si corectie adecvate;

promovarea metodelor moderne de management, inclusiv a celor folosite in
managementul mediului;

promovarea profesionalismului si eticii profesionale prin asigurarea formarii
si pregatirii profesionale continue a personalului care lucreaza in domeniu;

m) Tndeplinirea obligatiilor ce decurg din specificul serviciilor comunitare de

utilitati  publice furnizate/prestate colectivitatilor locale ca si din
angajamentele asumate de Romania, in conformitate cu normele Uniunii
Europene.

(4) Autoritatile deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale, respectiv
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, aproba strategia de dezvoltare, functionare si exploatare a
serviciului la propunerea primarului, respectiv a presedintelui asociatiei, tindnd seama

de:
a)

b)
c)
d)
e)

f)

strategiile si programele nationale specifice domeniului;

planurile de urbanism si amenajarea teritoriului;

programele de dezvoltare economico-sociala a unitatii administrativ-
teritoriale;

planurile si programele de mediu si reglementarile in vigoare cu privire la
domeniul protectiei si conservarii mediului;

reglementarile Tn vigoare privind asigurarea sanatatii populatiei si a igienei
publice;

reteaua de zone protejate.

(5) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
au competenye partajate, in conditiile legii, cu autoritatea administratiei publice centrale
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de specialitate si cu autoritatea de reglementare competenta Tn ceea ce priveste
reglementarea, monitorizarea si controlul modului de furnizare/prestare a serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si
respectarea prevederilor legale din domeniu.

Art. 7. — (1) Tn exercitarea competentelor ce le revin in domeniul conducerii si
controlului serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, autoritatile administratiei publice locale au initiativa, adopta
hotarari sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la:

a)

b)

d)

)
K)

1)

elaborarea, respectiv aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si
modernizare a infrastructurii de utilitate publica existente, respectiv a
programelor privind crearea, dobandirea sau punerea n valoare a unor noi
bunuri proprietate publica si privata;

elaborarea, respectiv aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate
privind nfiintarea, reabilitarea, extinderea, modernizarea si/sau dezvoltarea
infrastructurii de utilitate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;
coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura de utilitate
publica Tn scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitara, corelata cu
programele de dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-
teritoriale, de urbanism si amenajarea teritoriului, de protectia mediului si de
gospodarire a apelor si cu reteaua de arii naturale protejate;

organizarea si/sau coordonarea procedurilor de achizitii publice pentru
proiectarea si executia obiectivelor din infrastructura de utilitate publica;
asocierea intercomunitara, respectiv participarea la constituirea asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv la finantarea si realizarea obiectivelor de investitii
specifice activitatilor din sfera acestui serviciu;

alegerea modalitatii de gestiune a serviciului;

infiintarea societatilor comerciale cu capital integral al unitatilor
administrativ-teritoriale sau participarea la Tinfiintarea unor societati
comerciale cu capital mixt, avand ca obiectiv furnizarea/prestarea
serviciului;

contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii pentru infiintarea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau modernizarea
infrastructurii de utilitate publica specifica activitatilor din sfera serviciului;
elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului, a caietelor de sarcini si a
regulamentelor de organizare si functionare a operatorilor din subordine, in
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a regulamentelor-cadru
elaborate de A.N.R.S.C., potrivit art. 50 din prezenta lege;

aprobarea preturilor, a tarifelor si a taxelor speciale pentru
furnizarea/prestarea serviciului.

informarea colectivitatilor locale cu privire la hotararile si dispozitiile avand
ca obiect serviciul de administrare a domeniului public si privat, in conditii
legii;

stabilirea conditiilor de asociere si parteneriat cu capitalul privat sau de
participare la constituirea societatilor comerciale cu capital mixt;

(2) Potrivit responsabilitatilor ce le revin fata de beneficiarii finali, directi sau
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indirecti, individuali sau colectivi, autoritatile administratiei publice locale au obligatia
sa asigure:

a) gestionarea serviciului pe criterii de competitivitate si eficienta economica;

b) elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta a serviciilor;

c) promovarea dezvoltarii si reabilitarii infrastructurii de utilitate publica;

d) monitorizarea si controlul sistematic ale activitatii operatorilor si
promovarea unor masuri adecvate in cazul in care serviciul furnizat/prestat
de acestia nu respecta nivelurile de servicii si indicatorii de performanta
asumati;

e) informarea periodica si consultarea colectivitatii locale cu privire la
stabilirea politicilor si a strategiilor locale de organizare, gestionare si
dezvoltare a serviciului, respectiv a infrastructurii de utilitate publica,
precum si asupra necesitatii de instituire a unor taxe locale si/sau taxe
speciale;

f)  medierea si reglementarea conflictelor dintre beneficiarii finali ai serviciului
si operatori, la cererea uneia dintre parti.

Art. 8. — (1) Tn cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv in aparatul
de specialitate al consiliului judetean se pot infiinta si organiza structuri functionale,
avand ca obiect de activitate reglementarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
desfasurarii activitatilor din sfera serviciului, indiferent de forma de gestiune adoptata
si/sau de statutul juridic al operatorului. Aceste structuri nu au calitatea de operator
prestator al serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, in sensul art. 3 alin. (4).

(2) Structurile prevazute la alin. (1) se dimensioneaza in functie de necesitatile
unitatilor administrativ-teritoriale si se Tncadreaza cu specialisti in domeniul tehnic,
financiar-contabil, drept administrativ si in alte ramuri ale dreptului public.

(3) Atributiile structurilor prevazute la alin. (1), prin care se transpun in practica
politicile si strategiile adoptate la nivelul autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt urmatoarele:

a) evidenta bunurilor proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-

teritoriale;

b)  monitorizarea administrarii, gestionarii si exploatarii eficiente a bunurilor
specifice infrastructurii de utilitate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale;

c) implementarea politicilor si a strategiilor adoptate la nivelul autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului;

d) fundamentarea oportunitatii infiintarii si a modalitatii de organizare si
functionare a serviciului;

e) elaborarea si fundamentarea politicilor si a strategiilor specifice serviciului;

f)  elaborarea programelor de dezvoltare si modernizare a infrastructurii de
utilitate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

g) urmarirea realizarii obiectivelor cuprinse in programul de modernizare si
dezvoltare a infrastructurii de utilitate publica;

h)  urmarirea realizarii masurilor/actiunilor cuprinse in planurile si programele
de gestionare a calitatii aerului si raportarea lor;

1) verificarea Tndeplinirii si respectarii clauzelor contractuale prevazute in
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contractele de delegare a gestiunii serviciilor;

J)  identificarea solutiilor optime pentru valorificarea potentialului resurselor
locale;

k) evaluarea si furnizarea datelor preliminare necesare autoritatilor
administratiei publice locale pentru fundamentarea si elaborarea strategiilor
locale privind dezvoltarea si valorificarea infrastructurii de utilitate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale si a potentialului resurselor locale;

I) elaborarea regulamentului si a caietului de sarcini  pentru
furnizarea/prestarea serviciului, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului si a normelor si regulamentelor locale privind intretinerea,
gestionarea si exploatarea serviciului;

m) corelarea si coordonarea activitatilor din sfera serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale cu actiunile
privind protectia si conservarea mediului, respectiv protectia sanatatii
populatiei, promovate si/sau desfasurate de autoritatile publice centrale cu
responsabilitati Tn domeniu.

Art. 9. — (1) Autoritatile administratiei publice locale au, in relatia cu operatorii,

urmatoarele drepturi:

a) sa verifice si sa aprobe structura si nivelurile preturilor si tarifelor propuse de
operatori;

b) sa stabileasca, sa ajusteze sau sa modifice preturile si tarifele pentru
furnizarea/prestarea serviciului;

c) sa aprobe nivelul taxelor speciale pentru infiintarea si functionarea unor
activitati specifice serviciului;

d) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de
performanta la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului/activitatii sau nu asigura continuitatea serviciului, cu exceptia
situatiilor care nu se datoreaza acestuia;

(2) Autoritatile administratiei publice locale au, in relatia cu operatorii,

urmatoarele obligatii:

a) sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri
concurential, transparent si loial;

b) sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precadere la
acele informatii privind pregatirea ofertelor si participarea la procedurile de
delegare a gestiunii serviciilor;

c) sa elaboreze, sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului si de atribuire a contractelor
si sa asigure procurarea acestora de catre toti ofertantii interesati;

d) sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciului in conformitate cu
procedurile legale;

e) sa respecte si sa isi indeplineasca obligatiile prevazute Tn contractele de
delegare a gestiunii fata de operatorii serviciului;

f) sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea informatiilor, altele decat
cele publice, referitoare la activitatea operatorilor.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, autoritatile executive ale

administratiei publice locale competente au obligatia de a verifica permanent, prin
intermediul structurilor interne prevazute la art. 8 alin. (1), urmatoarele:
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a) respectarea indicatorilor de -calitate a serviciilor furnizate/prestate si
aplicarea penalitatilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii pentru
neindeplinirea acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie si stabilit prin
regulamentul serviciului;

c) asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operatori si utilizatori;

d) respectarea clauzelor de administrare, exploatare, intretinere si predare a
bunurilor publice;

e) asigurarea independentei manageriale a operatorului fata de orice ingerinte
ale autoritatilor si institutiilor publice, n limitele contractuale si cu
respectarea conditiilor din actele de reglementare a serviciilor comunitare de
utilitati publice;

f)  respectarea propriilor obligatii contractuale, asumate in relatia cu operatorul.

Art. 10. — Tmpotriva hotararilor consiliilor locale ori a dispozitiilor primarilor sau,
dupa caz, Tmpotriva hotararilor adunarilor generale ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, adoptate Tn aplicarea prezentei legi,
persoanele fizice sau juridice interesate se pot adresa instantei de contencios
administrativ, in conditiile legii.

Art. 11. - (1) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia in vederea furnizarii
in comun a serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv al infiintarii, dezvoltarii, reabilitarii si/sau
modernizarii, dupa caz, a infrastructurii de utilitate publica specifice activitatilor din
sfera serviciului, constituind n acest scop asociatii de dezvoltare intercomunitara.
Asociatiile de dezvoltare intecomunitara cu obiect de activitate serviciul de administrare
a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se constituie in
conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare si asigura infiintarea, finantarea, monitorizarea
si gestionarea serviciului in interesul comun al unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea, modernizarea, dezvoltarea si exploatarea in comun a
infrastructurii de utilitate publica aferente serviciului.

(2) Participarea unitatilor administrativ-teritoriale interesate la constituirea,
Tnregistrarea, organizarea si managementul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale se aproba prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale acestora.

Art. 12. - (1) Autoritatea de reglementare competenta pentru serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale este
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, identificata prin abrevierea A.N.R.S.C., care exercita competentele prevazute
de prezenta lege si de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

(2) Relatiile AN.R.S.C. cu autoritatile administratiei publice locale si cu
operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale sunt relatii de indrumare, monitorizare si control, dupa caz.

Art. 13. - Ministerul Administratiei si Internelor asigura indrumarea si
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale cu privire la aplicarea corecta si
unitara a prevederilor legale din domeniu, Tn scopul furnizarii/prestarii activitatilor din
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sfera serviciului la parametri de eficienta, eficacitate si calitate superiori, respectiv al
indeplinirii atributiilor ce le sunt stabilite prin prezenta lege.

~ CAPITOLUL Il
Infiintarea, organizarea si functionarea

serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitagilor

administrativ-teritoriale

Sectiunea 1

Gestiunea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor

administrativ-teritoriale

Art. 14. - (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale se infiinteaza si se organizeaza, in conditiile prezentei legi,
tindndu-se seama de necesitati, de gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-
sociale ale unitatilor administrativ-teritoriale si in raport cu starea infrastructurii de

g,

si dezvoltarii acesteia.

(2) Infiintarea, exploatarea si gestionarea serviciului de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se face cu respectarea si
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

securitatea serviciului furnizat/prestat;

continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciului la cerintele colectivitatilor locale si gestiune pe
termen lung;

accesul liber si nediscriminatoriu al beneficiarilor finali la serviciul de
administrare a domeniului public si privat si la informatiile referitoare la
acestea;

tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea colectivitatilor locale in procesul de luare a deciziilor privind
infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea si functionarea serviciului.

(3) Desfasurarea activitatilor de utilitate publica din sfera serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, trebuie

sa asigure:

a)
b)
c)

d)
e)

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale si, implicit, cresterea calitatii vietii;

gestionarea infrastructurii de utilitate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale Tn interesul colectivitatilor locale;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii de utilitate publica aferente;

cresterea continua a calitatii serviciului furnizat/prestat;

cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a
strazilor si a drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii
performante;

crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de utilitate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile
de urbanism si amenajare a teritoriului si reteaua de arii naturale protejate;
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g) descentralizarea serviciilor si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;

h) protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitagilor
administrativ-teritoriale;

1) protectia si conservarea mediului natural si construit, a retelei de zone
naturale protejate, precum si a monumentelor si siturilor istorice si
arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

J)  protectia mediului, a igienei si a sanatatii publice, in conformitate cu
legislatia specifica Tn vigoare;

k) protectia si securitatea cetatenilor impotriva criminalitatii stradale.

Art. 15. - Competenta exclusiva a autoritatilor administratie publice locale
prevazuta la art. 6 alin. (2) lit. c¢) poate fi delegata asociatiilor de dezvoltare
intecomunitara cu obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale si privat, in baza unui mandat special, cu respectarea
prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 16. - (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitagilor
administrativ-teritoriale se infiinteaza si se organizeaza Tn baza unor studii de
fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; aceste
studii analizeaza necesitatea si oportunitatea Tnfiintarii serviciului, evalueaza indicatorii
tehnico-economici, identifica sursele de finantare a serviciului si recomanda solutia
optima privind modul de organizare si gestionare a acestuia.

(2) TInfiintarea, organizarea si functionarea serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se aproba, dupa
dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si consultarea cetatenilor, prin hotaréri
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Tn cazul extinderii ariei de gestiune a serviciului, care implica mai multe
unitati administrativ-teritoriale, organizarea serviciului se poate face, Tn conditiile
respectarii prevederilor alin. (1) si (2), prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 17. - (1) Gestiunea serviciului de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de specificul, marimea si
complexitatea infrastructurii de utilitate publica, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor
componente; Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, furnizarea/prestarea
serviciului se realizeaza obligatoriu prin gestiune delegata.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile de utilitate publica
specifice serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale se organizeaza si se desfasoara in baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament al serviciului, prin care se stabilesc indicatorii de performanta si
conditiile tehnice ale serviciului.
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(4) Caietul de sarcini si regulamentul serviciului se elaboreaza de autoritatile
executive ale administratiei publice locale si se aproba de autoritatile deliberative ale
acestora. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, acestea sunt elaborate de consiliile directoare si aprobate prin hotarari ale
adunarilor generale, cu avizul autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre.

(5) Tn cazul gestiunii delegate, Tn virtutea competentelor ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de
dezvoltare a infrastructurii de utilitate publica aferente acestuia, precum si dreptul si
obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor

contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si
tarifelor pentru serviciul de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii de utilitate publica
incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

Art. 18. — (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale poate fi gestionat Tn ansamblu, pe activitati distincte sau pe
grupe de activitati componente, prin intermediul unor operatori definiti potrivit art. 2
alin. (2);

(2) Operatorii, indiferent de statutul juridic, forma de organizare, natura
proprietatii, tara de origine sau modalitatea de gestiune sub care este organizat si se
realizeaza serviciul, asigura gestiunea propriu-zisa a acestuia, precum si administrarea si
exploatarea infrastructurii de utilitate publica aferente serviciului ncredintat;

(3) Raporturile dintre operator si autoritatea administratiei publice locale, precum
si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciului furnizat/prestat se
detaliaza in hotarérea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, respectiv n
hotararea de atribuire si contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Art. 19. — Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea
autoritatii executive, are obligatia de a reorganiza serviciul de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale potrivit prevederilor prezentei legi
si de a aproba regulamentul acestuia, in termen de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a reglementarilor-cadru elaborate de A.N.R.S.C., potrivit art. 50 din prezenta
lege. Prevederile art. 17 alin. (4), teza a doua se aplica in mod corespunzator.

Sectiunea a 2-a
Gestiunea directa

Art. 20. - (1) Tn cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale Tsi
asuma nemijlocit toate competentele si intreaga responsabilitate cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
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unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv la infiintarea, organizarea, conducerea si
finantarea acestuia, precum si la crearea, dezvoltarea, modernizarea si exploatarea
infrastructurii de utilitate publica aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori definiti potrivit
art. 2 alin. (2), infiintati si organizati in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (2) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin hotaréari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, ale
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pe baza Tmputernicirii exprese
date de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

(3) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale prevazuti la alin. (2) se organizeaza si functioneaza
potrivit unui regulament de organizare si funcfionare aprobat de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 3-a
Gestiunea delegata

Art. 21. - (1) Tn cazul gestiunii delegate, pentru realizarea unei/unor activititi din
sfera serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, incredinteaza unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea activitatii/activitatilor din sfera serviciului, in baza unui contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implica atribuirea gestiunii propriu-zise a
unei/unor activitati din sfera serviciului, concesionarea activitatilor din sfera serviciului
si a infrastructurii de utilitate publica aferenta acesteia/acestora, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a exploata infrastructura aferenta activitatii/activitatilor
delegate.

(2) Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii operarea propriu-zisa a
serviciului / a unor activitati din sfera serviciului, precum si pregatirea, finantarea si
realizarea investitiilor din infrastructura de utilitate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale aferenta serviciului.

(3) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori definiti
potrivit art. 2 alin. (2) infiintati si organizati in conformitate cu prevederile art. 30 alin.
(4) si (5) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Partile contractului de delegare a gestiunii sunt, dupa caz:

a) unitatea administrativ administrativ-teritoriala, in calitate de delegatar si

operatorul, in calitate de delegat;

b)  asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, Tn calitate de delegatar si operatorul, in calitate de delegat.

Art. 22. — (1) Tn vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, consiliile

locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, consiliile judetene, Consiliul General al
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Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pe baza
Tmputernicirii exprese date de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau adunarile
generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, dupa
caz, aproba studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciului, precum si documentatia de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului/activitatilor, in termen de 6 (sase) luni de la primirea
unei propuneri de delegare a gestiunii formulate de un investitor interesat.

(2) Delegarea gestiunii poate fi propusa de autoritatea executiva sau de autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, din initiativa proprie ori la solicitarea
unui investitor interesat.

(3) La primirea unei propuneri de delegare a gestiunii serviciului, primarul,
respectiv presedintele consiliului judetean, dispune aparatului de specialitate din
subordine intocmirea unui studiu de oportunitate in scopul fundamentarii unei decizii
privind adoptarea modalitatii de gestiune delegata.

(4) Tn cazul in care aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului
judetean, nu are experti proprii pentru efectuarea studiului de oportunitate, studiul poate
fi intocmit de o firma de consultanta independenta, desemnata prin licitatie publica.

(5) Tn cazul prevazut la alin. (4), costul studiului de oportunitate este suportat de
unitatea administrativ teritoriala respectiva sau, daca se convine astfel, de investitorul
interesat.

(6) Studiul de oportunitate prevazut la alin. (3) cuprinde, in principal, urmatoarele
elemente:

a)  descrierea bunului, a activitatii ori a serviciului / activitatii care urmeaza sa

fie delegat;

b)  motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica

delegarea gestiunii serviciului / activitatii;

C) investitiile necesare pentru modernizarea sau extinderea infrastructurii de

utilitate publica aferente serviciului /activitatii;

d)  nivelul minim al redeventei, daca e cazul,

e) procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii avuta n

vedere;

f) durata estimata a concesiunii;

g)  termenele previzibile pentru realizarea procedurii de delegare a gestiunii;

(7) Tn baza studiului de oportunitate, autoritatea executiva a unitatii administrativ-
teritoriale initiaza proiectul de hotarare a consiliului local, respectiv a consiliului
judetean, de adoptare a modalitatii de gestiune delegata a serviciului.

(8) Documentatia de atribuire se intocmeste de aparatul de specialitate al
primarului ori al consiliului judetean, dupa caz, respectiv compartimentul prevazut la
art. 8 alin. (1), iar in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de consiliul
director. Documentatia se aproba prin hotarari ale autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ale adunarilor generale ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului
public al unitatilor administrativ-teritoriale si privat in baza mandatului primit, si
cuprinde:

a)  regulamentul serviciului;

b)  caietul de sarcini al serviciului/activitatii/activitatilor delegate;
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c) criteriile de selectie specifice serviciului/activitatii/activitatilor delegate.

Art. 23. - (1) Procedura de delegare a gestiunii incepe in termen de maxim 30 de
zile de la aprobarea documentatiei de atribuire, a caietului de sarcini si a instructiunilor
catre ofertanti privind organizarea si desfasurarea procedurii de delegare a gestiunii.

(2) Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari ale
consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti si ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, pe baza
Tmputernicirii exprese date de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau, dupa
caz, ale adunarilor generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale Tn numele si pe seama membrilor asociatiei, Tn baza mandatului
autoritatilor administratiei publice locale si cu respectarea procedurilor de atribuire
prevazute la art. 30 alin. (12) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Dupa aprobarea in conditiile alin. (2), contractul de delegare a gestiunii se
semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de presedintii
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza
mandatului acestora.

CAPITOLUL IV
Operatori si utilizatori

Sectiunea 1
Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Art. 24. - (1) Operatorul asigura nemijlocit gestiunea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, precum si administrarea, functionarea si exploatarea infrastructurii
de utilitate publica aferente serviciului/activitatii furnizate/prestate.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 2 lit. g), respectiv g*) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
activitatea operatorului, respectiv, a operatorului regional care furnizeaza serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale nu este
conditionata de obtinerea si detinerea unei licente emisa de o autoritate nationala de
reglementare competenta ori un organism echivalent dintr-un stat membru al Uniunii
Europene.

(3) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa aiba competenta, capacitatea tehnica si
organizatorica, dotarea si experienta manageriala necesare pentru a furniza/presta, in
conditiile reglementarilor in vigoare, una sau mai multe activitati din sfera serviciului,
pentru a asigura exploatarea in conditii de siguranta si eficienta, intretinerea si/sau
dezvoltarea, dupa caz, a infrastructurii de utilitate publica aferenta acestora.

(4) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale beneficiaza de acelasi regim juridic, indiferent de tara
de origine, de forma de proprietate, de modul de organizare si de forma de gestiune a
serviciului adoptata de autoritatile administratiei publice locale responsabile.
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Art. 25. - (1) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale nfiintati de autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale, avand statut de societati comerciale cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale, pot fi privatizati in conditiile Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

(2) Hotararea de privatizare si metoda de privatizare a operatorilor apartine
consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, consiliilor judetene,
Consiliului  General al Municipiului Bucuresti, consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti Tn baza imputernicirii exprese date de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sau, Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, adunarilor generale, in functie de apartenenta capitalului social
si de subordonarea operatorilor ce urmeaza sa fie privatizati.

(3) Privatizarea operatorilor, avand statut de societati comerciale cu capital al
unitatilor administrativ-teritoriale, se face numai potrivit procedurilor legale in vigoare.

(4) Procedura de privatizare a operatorilor prevazuti la alin. (3) este insotita in
mod obligatoriu de renegocierea contractului de delegare a gestiunii pe baza caruia noul
operator va furniza/presta serviciul.

Art. 26. - (1) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale cu statut de societati comerciale isi pot desfasura
activitatea si in alte unitati administrativ-teritoriale, pe baze contractuale, in virtutea
principiului liberei concurente pe piata serviciilor comunitare de utilitati publice.

(2) Operatorul care efectueaza serviciul de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, una sau mai multe activitati
din sfera serviciului Tn una sau n mai multe unitati administrativ-teritoriale, tine
evidente distincte si contabilitate separata pentru fiecare serviciu sau tip de activitate,
respectiv pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala in parte.

(3) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, infiintati de autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale, pot fi de interes local, judetean sau regional, Tn functie de subordonare si
de limitele teritoriale de operare.

Art. 27. — (1) Operatorii care participa la procedurile organizate pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa faca dovada experientei, capacitatii
tehnice si manageriale, a bonitatii si a capacitatii financiare si sa prezinte garantii de
participare la licitatie, Tn conformitate cu cerintele specifice prevazute in caietele de
sarcini aprobate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau de
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara responsabile, dupa caz,
lar persoanele fizice care au calitatea de administrator al operatorilor nu trebuie sa aiba
antecedente penale.

(2) Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului/activitatilor definesc criteriile de selectie a ofertelor si de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii, indicatorii de performanta ai
serviciului/activitatilor, precum si garantiile privind respectarea cerintelor de protectie a
mediului si a sanatatii publice.

Art. 28. - Drepturile operatorilor serviciului de administrare a domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se inscriu Tn contractele de delegare a
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gestiunii, urmarindu-se asigurarea si mentinerea echilibrului contractual pe toata durata
de executare a acestora.

Art. 29. - (1) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale au urmatoarele drepturi:

a) sa Tncaseze contravaloarea serviciului/activitatii/activitatilor
furnizate/prestate, corespunzator cantitatii si calitatii acestora, conform
contractului Tncheiat intre parti;

b) sa propuna autoritatilor administratiei publice locale stabilirea, ajustarea sau
modificarea preturilor si a tarifelor, in scopul acoperirii costurilor de
operare;

c) sa suspende sau sa limiteze furnizarea/prestarea serviciului/activitatii n
conditiile prevazute prin hotardrea de dare n administrare, respectiv in
conditiile prevazute prin contractul de delegare a gestiunii serviciului.

(2) Reluarea furnizarii/prestarii serviciului se face in termen de maximum 3 (trei)
zile lucratoare de la efectuarea platii; cheltuielile aferente suspendarii, respectiv reluarii
furnizarii/prestarii serviciului sunt suportate de utilizator sau, dupa caz, de beneficiarul
finali.

Art. 30. - (1) Operatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale au urmatoarele obligatii:

a) sa furnizeze/presteze servicii beneficiarilor finali cu care au incheiat
contracte individuale de prestare a serviciului, Tn conformitate cu clauzele
contractuale;

b) sa deserveasca toti beneficiarii finali din aria de acoperire a serviciului, n
conditiile prevazute in regulamentul serviciului;

C) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatile administratiei
publice locale in regulamentul serviciului anexat la hotararile de dare in
administrare respectiv la hotararile de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului;

d) sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale si A.N.R.S.C. - ului,
toate informatiile solicitate si sa asigure accesul la informatiile necesare
verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciului, in conformitate
cu clauzele hotararii de dare in administrare, respectiv ale hotararii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii si ale contractului de delegare
a gestiunii si cu prevederile legale in vigoare;

e) sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevazute de normele legale in vigoare pentru achizitiile
publice de lucrari, bunuri si servicii.

(2) Pentru nerespectarea de catre operatori a indicatorilor de performanta
prevazuti prin contractele de furnizare/prestare a serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se stabilesc penalitati
care, n situatii extreme, pot imbraca chiar forma de reziliere a contractului; nivelul
penalitatilor se precizeaza in contractele de delegare a gestiunii.

Art. 31. — (1) Pentru furnizarea/prestarea activitatilor din sfera serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale nu este
necesara licenta, indiferent de statutul juridic al operatorilor, de forma de organizare a
acestora, de forma de proprietate sau de modalitatea de gestiune a serviciului adoptata
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de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Furnizarea/prestarea activitatilor din sfera serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale este conditionata numai
de verificarea detinerii tuturor acordurilor, avizelor si autorizatiilor de functionare
eliberate de autoritatile competente in conformitate cu legislatia specifica fiecarei
activitati din sfera serviciului.

Sectiunea a 2-a
Utilizatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Art. 32. — (1) Tn cazul serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale calitatea de utilizator revine unitatilor administrativ-
teritoriale, reprezentate prin autoritatile executive; membrii colectivitatii locale sau
colectivitatea in ansamblul sau au calitatea de beneficiari finali ai serviciului.

(2) Persoanele fizice si/sau juridice, in calitate de beneficiari finali, au acces liber
si nediscriminatoriu, in conditiile legii, la serviciul de administrare a domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale organizat pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale Tn a caror raza isi au domiciliul fiscal sau resedinta, in cazul
persoanelor fizice.

(3) Dreptul de acces si utilizare a serviciului de administrare a domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale este garantat, in conditiile legii, tuturor
beneficiarilor finali, individuali sau colectivi, directi sau indirecti.

(4) Principalele categorii de beneficiari finali ai serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale sunt:

a) operatorii economici;

b) institutiile publice;

c) persoanele fizice;

d) asociatiile de proprietari.

Art. 33. - Pentru protejarea drepturilor beneficiarilor finali, regulamentele
serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale trebuie sa contina prevederi referitoare la:

a) accesul beneficiarilor finali la informatiile publice privind serviciul;

b) garantarea accesului si a dreptului oricarui beneficiar final din aria de
operare de a beneficia de serviciul de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile prevazute de
regulamentele specifice fiecarui serviciu/activitati in parte;

c) obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a aduce la cunostinta
publica si de a consulta cetatenii cu privire la hotarérile si dispozitiile cu
Impact asupra serviciului; aceasta obligatie revine si operatorilor in cazul
gestiunii delegate;

d) dreptul beneficiarilor finali de a contesta, Tn conditiile legii, prevederile
adoptate.

Art. 34. - (1) Utilizatorii sau, dupa caz, beneficiarii finali, individuali sau

colectivi, directi sau indirecti, au obligatia:

a) de arespecta clauzele contractului de furnizare/prestare a serviciului;

b) de arespecta si prevederile regulamentului serviciului;
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c) de a-si achita obligatiile de plata stabilite.

(2) Tntarzierea in achitarea sumelor datorate atrage penalititi de intarziere, in
conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Nerespectarea de catre beneficiarii finali a prevederilor regulamentului
serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale conduce la sanctionarea incalcarii prevederilor acestuia si la sistarea
furnizarii/prestarii serviciului.

Sectiunea a 3-a
Furnizarea/prestarea, contractarea si facturarea
serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Art. 35. — (1) Furnizarea/prestarea, contractarea si facturarea serviciului de
administrare a domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale se face
cu respectarea dispozitiilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, si a prevederilor regulamentelor specifice
fiecarui serviciu/activitati furnizate/prestate, adoptate de autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale.

(2) Furnizarea/prestarea activitatilor din sfera serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza numai n
baza unor contracte de prestare a serviciului incheiate ntre:

a) operatori si unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritatile
executive sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara, n calitate de
utilizatori, in situatia Tn care intre prestator si beneficiarul final nu este
posibila, din punct de vedere tehnic si/sau comercial, incheierea contractelor
individuale pentru furnizarea/prestarea serviciului/activitatii din sfera
serviciului; Tn acest caz, autoritatile deliberative ale unitatii administrativ-
teritoriale au dreptul sa stabileasca si sa perceapa, in conditiile legii, taxe
speciale de la beneficiarii finali indirecti ai serviciului, individuali sau
colectivi, dupa caz;

b) operatorii si beneficiarii finali directi, individuali sau colectivi, persoane
fizice sau juridice, in situatia Tn care este posibila, din punct de vedere tehnic
si/fsau  comercial, incheierea  contractelor individuale  pentru
furnizarea/prestarea serviciului/activitatii din sfera serviciului; Tn acest caz
contravaloarea serviciilor se stabileste pe baza de tarife sau preturi.

(3) Furnizarea/prestarea activitatilor de utilitate publica specifice sferei serviciului
de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se
realizeaza cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor Tn structura si

nivelul tarifelor, al pretului biletelor sau al taxelor speciale practicate;

C) ajustarea periodica a preturilor, a tarifelor si a taxelor speciale si reflectarea
corespunzatoare in nivelul acestora a influentelor generate de
majorarea/micsorarea costurilor operatorului pentru furnizarea/prestarea
serviciului/activitatii din sfera serviciului;
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d) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe
speciale;

e) acoperirea prin tarife, preturi si taxe speciale cel putin a sumelor investite si
a cheltuielilor curente de functionare si de intretinere a serviciilor;

f) calcularea, Tnregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor
fixe specifice infrastructurii de utilitate publica aferente acestor servicii prin
pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii directe si prin redeventa in cazul
gestiunii delegate;

g) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale
a activitatilor furnizate/prestate.

CAPITOLUL V
Finantarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Art. 36. - (1) Tn functie de natura lor, activitatile din sfera serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale
furnizate/prestate, pot fi:

a) activitati de natura economica, ale caror cheltuieli curente si de capital sunt

finantate din venituri proprii ale operatorilor;

b) activitati de natura administrativa ori sociala, ale caror cheltuieli curente si
de capital sunt finantate din venituri proprii si alocatii acordate de la bugetul
local sau integral din alocatii de la bugetele locale.

(2) Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitagilor administrativ-teritoriale,
respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii de utilitate publica
aferente, se asigura prin ncasarea de la beneficiarii finali, individuali sau colectivi,
directi sau indirecti, sub forma de preturi, tarife sau taxe speciale, dupa caz, a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciului furnizat/prestat.

Art. 37. — (1) Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale
serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor.

(2) Veniturile operatorilor se constituie astfel:

a) 1n cazul serviciului/activitatilor furnizate/prestate in baza unor contracte
individuale, incheiate Tntre operator si beneficiarul final direct: prin
incasarea, pe baza de factura, a sumelor reprezentand contravaloarea
serviciilor furnizate/prestate, calculate in functie de tarif sau pret;

b) 1n cazul serviciului/activitatilor furnizate/prestate in beneficiul intregii
colectivitati locale si a persoanelor juridice, in baza unor contracte incheiate
intre operator si unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritatile
executive ale administratiei publice locale, in calitate de utilizator, prin
incasarea, pe baza situatiilor de lucrari, a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciului furnizat/prestat, prevazute si platite din bugetul
local.

Art. 38. - (1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciului de

administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se fac cu
respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
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aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri
sl servicii si cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina n
constructii, urbanism si amenajarea teritoriului, precum si a legislatiei din domeniul
protectiei mediului si a ajutorului de stat.

(2) Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in functie
de natura si de modul de organizare si functionare a serviciului/activitatii
furnizate/prestate;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de unitatile administrativ-
teritoriale, de statul roman sau de alte entitati specializate in acordarea de
garantii bancare;

¢) fonduri nerambursabile obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legit;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru
obiectivele incluse in cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin
financiar extern, la a caror finantare participa si Guvernul,

f)  participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-
privat;

g) alte surse constituite potrivit legii.

Art. 39. - (1) Tn cazul gestiunii delegate, contractele stabilesc sarcinile concrete
privind finantarea si realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii ce
revin, pe de o parte, unitatilor administrativ-teritoriale si, pe de alta parte, operatorilor.

(2) Tn contractele de delegare a gestiunii se stabilesc:

a) natura si Intinderea obligatiilor operatorului Tn ceea ce priveste finantarea si
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii;

b) denumirea operatorului si teritoriul Tn care acesta furnizeaza/presteaza
serviciul;

c) identificarea drepturilor speciale sau exclusive acordate operatorului Tn
cauza;

d) parametrii pentru calcularea compensatiilor pentru acoperirea costurilor cu
furnizarea/prestarea serviciilor, precum si a unui profit rezonabil pentru
operator;

e) modalitatile de recuperare a supracompensarilor determinate de
supraestimarea costurilor, respectiv de interventie a autoritatii competente in
cazul subcompensarilor generate de subestimarea costurilor.

(3) Bunurile specifice infrastructurii de utilitate publica, aferente serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, realizate
cu finantate din fonduri publice Tn cadrul programelor de investitii ale unitatilor
administrativ-teritoriale apartin domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bunurile specifice infrastructurii de utilitate publica realizate cu finantarea
privata in cadrul unor programe de investitii asumate de operator prin contractul de
delegare a gestiunii serviciului, revin Tn proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale,
ca bunuri de retur, la expirarea contractului.

(5) Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
utilitate publica care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor raman 1in
proprietatea acestora pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si se
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amortizeaza de catre operator pe durata contractului; in contractul de delegare a
gestiunii se preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauza
a contractului.

Art. 40. — (1) Parametrii in baza carora este calculata compensarea pentru
acoperirea costului furnizarii / prestarii serviciului /activitatilor din sfera serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se
stabilesc anterior incredintarii serviciului /activitatilor prin hotararea de dare in
administrare, respectiv de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, intr-o maniera
obiectiva si transparenta. Parametrii sunt identici pentru toti operatorii care Tndeplinesc
aceleasi obligatii de serviciu public, indiferent de forma de gestiune adoptata.

(2) Compensarea prevazuta la alin. (1) nu trebuie sa depaseasca suma necesara
acoperirii, totale sau partiale, a costurilor Tnregistrate cu furnizarea/prestarea serviciilor,
luéandu-se n considerare veniturile relevante, precum si un profit rezonabil.

(3) Profit rezonabil Tnseamna un profit stabilit de initiatorul si furnizorul
compensarilor la al carui calcul trebuie sa fie luat n considerare si un posibil risc pentru
operator sau absenta acestuia in virtutea interventiei statului, mai ales daca acesta
acorda drepturi exclusive sau speciale. Rata profitului rezonabil nu trebuie sa exceada,
Tn mod normal, nivelul ratei medii din anii precedenti pentru sectorul in cauza.

(4) La calculul profitului rezonabil se tine seama, partial sau total, de cresterea
productivitatii Tnregistrate de operatorul respectiv pe parcursul unei perioade
determinate fara ca nivelul calitativ al prestarii serviciilor incredintate sa scada, sau
numai de o parte din aceasti crestere. Tn vederea determinarii unui profit rezonabil,
furnizorul si initiatorul masurii de sprijin pot introduce criterii stimulatoare, legate, in
special, de calitatea serviciilor in cauza si de cresterea productivitatii.

(5) Tn cazul In care un operator furnizeaza/presteaza mai multe servicii/activitati,
acesta trebuie sa demonstreze prin intermediul conturilor interne, pentru fiecare serviciu
activitate Tn cauza, ca nu exista supracompensare.

Art. 41. - (1) Nivelul preturilor si al tarifelor pentru plata serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale se
fundamenteaza pe baza costurilor de productie si exploatare, a costurilor de intretinere
si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente imprumuturilor
contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si include o
cota pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de
utilitate publica, precum si profitul operatorului.

(2) Preturile si tarifele pentru plata activitatilor din sfera serviciului de
administrate a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, se
stabilesc, se ajusteaza sau se modifica prin hotarari adoptate de consiliile locale,
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti pe baza Tmputernicirii exprese date de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, sau, dupa caz, de adunarile generale ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, pe baza metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preyurilor/tarifelor pentru serviciul de administrare a domeniului public si
privat, elaborata si aprobata de A.N.R.S.C.

(3) Cuantumul si regimul taxelor speciale se stabilesc anual prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.
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(4) Nivelul preturilor si al tarifelor, respectiv al taxelor speciale se stabilesc astfel
ncat:

a) saacopere costul efectiv al prestarii serviciului;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si

exploatare;

C) sadescurajeze consumul excesiv si risipa;

d) sa incurajeze exploatarea eficienta a serviciului, protectia mediului si a
sanatatii populatiei;

e) saincurajeze investitiile de capital;

f)  sarespecte autonomia financiara a operatorului.

(5) Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, stabilirea, constatarea,
administrarea, Tncasarea si urmarirea preturilor, a tarifelor sau a taxelor speciale se
realizeaza la nivelul acesteia, direct sau prin delegare catre o entitate cu personalitate
juridica, pe baza de conventie, si nu la nivelul membrilor asociatiei respective.

Art. 42. - (1) Aplicarea de catre operatori a preturilor si a tarifelor stabilite si
aprobate conform art. 41 alin. (2) este obligatorie.

(2) Preturile, tarifele si taxele speciale aprobate trebuie sa respecte urmatoarele
cerinte:

a) asigurarea prestarii serviciului la nivelul de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de autoritatile administratiei publice locale sau, dupa
caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor si
prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciul/activitatea
furnizat/prestata pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru Tntre
riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea exploatarii si Tintretinerii eficiente a bunurilor apartinand
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului/activitatii furnizate / prestate.

Art. 43. - (1) Tn cazul organizarii si functionarii serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale in modalitatea gestiunii
delegate, autoritatile administratiei publice locale pot aproba participarea cu resurse
financiare din bugetele locale la finantarea dezvoltarii serviciului si a infrastructurii de
utilitate publica aferente numai daca studiile tehnico-economice realizate de organisme
independente conduc la concluzia ca beneficiarii finali nu pot suporta majorarea
tarifelor sau a preturilor corespunzatoare dezvoltarilor propuse.

(2) Pentru mentinerea echilibrului contractual orice alocatie bugetara pentru
dezvoltarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale sau a infrastructurii de utilitate publica aferente poate fi
aprobata de consiliile locale, consiliile judetene, consiliul General al Municipiului
Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pe baza imputernicirii
exprese date de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, sau de adunarile generale
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, dupa
caz, numai daca determina o reducere a pretului sau a tarifului si o crestere a calitatii
serviciului de administrare a domeniului public si privat, inclusiv prin reducerea duratei
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de punere in functiune a investitiilor, corespunzator alocatiei acordate.

CAPITOLUL VI
Raspunderi si sanctiuni

Art. 44. - (1) Tncalcarea dispozitiilor prezentei legi atrage raspunderea
disciplinara, materiala, civila, administrativa, contraventionala sau penala, dupa caz, a
persoanelor vinovate.

(2) Autoritatile executive ale administratiei publice locale au dreptul sa
sanctioneze operatorul serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale in cazul in care acesta nu presteaza
serviciul/activitatea incredintata la nivelul indicatorilor de calitate si de eficienta stabiliti
n contractul de delegare a gestiuni, prin:

a) aplicarea unor penalizari, de regula in sume de bani, corespunzatoare
prejudiciilor aduse colectivitatii locale sau suficient de mari pentru a
determina operatorul sa remedieze deficientele constatate; penalizarile si
criteriile de evaluare a prejudiciilor sunt stabilite in contractul de delegare a
gestiunii sau in regulamentul serviciului;

b) revocarea hotararii prin care s-a aprobat atribuirea contractului de delegare a
gestiunii si rezilierea contractului de delegare a gestiunii daca timp de 90 de
zile se constata incalcarea repetata a obligatiilor contractuale, dupa
notificarea prealabila a operatorului in acest sens.

Art. 45, — (1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000

de lei la 50.000 de lei urmatoarele fapte:

a) furnizarea/prestarea activitatilor din sfera serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale / activitatilor de utilitate
publica din sfera acestuia, reglementate de prezenta lege, fara hotarare de dare in
administrare, respectiv hotarare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

b) Tincredintarea unui contract de delegare a gestiunii serviciului de administrare
a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale fara respectarea
procedurilor legale;

c) furnizarea/prestarea serviciului de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale / activitatilor de utilitate publica din sfera acestuia,
reglementate de prezenta lege, fara contract de delegare a gestiunii;

d) nesupunerea spre aprobare autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale ori adunarilor generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, a
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini al serviciului Tn termen de sase luni
de la intrarea Tn vigoare a reglementarilor-cadru elaborate de A.N.R.S.C..

(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50.000 de lei la
100.000 de lei, nerespectarea de catre persoanele fizice, persoanele juridice, autoritatile
administratiei publice locale, respectiv operatori, dupa caz, a prevederilor art. 5.

Art.46. - Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, adopta, la propunerea autoritatilor executive, respectiv a
presedintelui consiliului director, faptele care constituie contraventii in domeniul
serviciului de administrare a domeniului public si privat, altele decét cele prevazute la
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art. 45 potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 47. - Contraventiilor prevazute la art. 45 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia art. 28.

Art. 48. - Constatarea contraventiilor prevazute de prezenta lege si aplicarea
sanctiunilor se fac de catre persoane Tmputernicite de ministrul administratiei si
internelor, ministrul mediului si padurilor, inspectorul de stat sef, de presedintele
AN.R.S.C., de presedintii consiliilor judetene, de primari/primarul general al
municipiului Bucuresti, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa caz, conform competentelor lor.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 49. - (1) Contractele de concesiune a serviciului de administrare a
domeniului public, valabil incheiate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Tsi
produc efectele potrivit prevederilor contractuale.

(2) Tn cazul lichidarii judiciare a operatorilor cu capital privat ori mixt, care au
Tncheiat contracte de delegare a gestiunii Tn conditiile prezentei legi, consiliile locale ale
comunelor, oraselor si  municipiilor, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti in baza
Tmputernicirii exprese date de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau adunarile
generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, dispun organizarea
unor noi licitatii Tn scopul desemnarii unui nou operator.

(3) Tn cazul reorganizarii operatorului, contractul de delegare a gestiunii la care
operatorul este parte urmeaza a fi preluat de succesorul Tn drepturi, conform celor
stabilite prin actul de reorganizare.

Art. 50. - AN.R.S.C. elaboreaza si aproba prin ordin al presedintelui
regulamentul-cadru al serviciului, caietul de sarcini-cadru al serviciului si metodologia
de stabilire, ajustare si modificare a preturilor si tarifelor in termen de 6 (sase) luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art. 51. — (1) Prevederile art. 15 din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare se aplica in mod
corespunzator serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

(2) Contributia operatorilor serviciului de administrare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale se vireaza in contul A.N.R.S.C. si se face
venit la bugetul de stat. Tn cazul gestiunii directe, operatorii achita contributia prin
virament catre bugetul A.N.R.S.C. Tn cazul gestiunii delegate, operatorii achita
contributia prin intermediul autoritatilor administratiei publice locale care o incaseaza
de la operatori si 0 vireaza in contul A.N.R.S.C. Modalitatea de plata, colectare si virare
se stabileste prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C.

Art. 52. — (1) Tn aplicarea prezentei legi, se pot emite / adopta, dupi caz, acte
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normative/administrative prin care se instituie scheme de ajutor de stat si/sau ajutoare
individuale, cu respectarea prevederilor Uniunii Europene in domeniul ajutorului de
stat.

(2) Masurile de natura ajutorului de stat prevazute in prezenta lege sunt acordate
dupa parcurgerea procedurilor prevazute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 137/2007.

Art. 53. - Prevederile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea unitatilor
administrativ-teritoriale urbane si rurale, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 515/2002, ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002.

Art. 54. - Pe data intrarii Tn vigoare a prezentei legi se abroga Ordonanta
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, publicata Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 648 din 31 august 2002, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
660 din 22 iulie 2004, precum si orice alte dispozitii contrare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea
prevederilor art. 75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Roberta Alma ANASTASE Mircea Dan GEOANA
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