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SUMAR EXECUTIV

Consiliul Economic si Social (C.E.S.) si-a propus, prin prezentul studiu, sa analizeze gradul in care
Romania transpune la nivel national recomandarile Tn domeniul politicii de tineret ale principalelor organisme
europene relevante in acest sens — Consiliul Europei, principala organizatie europeana de drepturile omului,
formata din 46 de state membre, respectiv Uniunea Europeana, precum si sa analizeze modalitatea in care
fondurile de la bugetul Uniunii Europene dedicate tinerilor sunt folosite la nivel national. Studiul a fost realizat
in perioada august 2022 — aprilie 2023 de catre Comisia de specialitate temporara desemnata in acest sens de
Plenul Consiliului Economic si Social si de expertii independenti

Primul capitol prezinta succint cateva date referitoare la numarul de tineri din Romania si evolutia
acestui numdr in timp, precum si diferite caracteristici referitoare la tineri. Intre 2011 si 2022, populatia tandrd
a scazut cu peste 1 milion de locuitori, de la 5,51 milioane la 4,49 milioane si a scazut de asemenea ca procent
din populatia rezidents general3, de la 27.37% la 23,61%. Tn ultimii 10 ani, peste 100 de mii de tineri au emigrat
definitiv din Romania, stabilindu-si oficial domiciliul in alta tara. Este de asteptat ca ponderea tinerilor din
populatia generald sa continue sa scadad, atat datorita natalitatii scazute, cat si datorita migratiei, inversarea
piramidei varstelor avand consecinte socio-economice importante. Alte date prezentate se refera la nivelul de
educatie si participarea la programe profesionale, Romania situandu-se semnificativ in urma mediei europene.
Tinerii se confrunta de asemenea cu diferite probleme de sanatate fizica sau mentala, consumul de droguri,
probleme legate de sanatatea sexuala si reproductiva, iar Romania inregistreaza cel mai mare numar de sarcini
inregistrate la minore din Uniunea Europeana. Tinerii au incredere mai mare in armata, mediul academic si
organisme internationale (UE, NATO), decét in retele sociale, mass-media, Presedintele, Guvernul si Parlamentul
Romaniei, iar aproape 2 treimi dintre tineri considera c& directia in care se indreaptid Romania este gresita. Tn
timp ce marea majoritate se declara multumiti de relatiile cu familia, sanatatea proprie si conditiile in care
locuiesc, procentul celor care se declara multumiti si foarte multumiti de locul de munca si veniturile obtinute
este mult mai mic.

Studiul analizeaza implementarea in Romania a politicilor pentru tineret ale Consiliului Europei si ale
Uniunii Europene. Consiliul Europei, organizatie internationala cu 46 de state membre, la care Romania a aderat
in 1993, este preocupatd de tinere inca de la fondare si a elaborat standarde internationale in domeniul
tineretului, cu privire la activitatea de tineret si lucratorii de tineret, participarea tinerilor, promovarea si
recunoasterea Tnvatarii non-formale, accesul tinerilor la drepturi, accesul tinerilor din cartiere dezavantajate la
drepturi sociale, cetatenia si participarea tinerilor la viata publica, informarea tinerilor, educatia si incluziunea
sociala a copiilor si tinerilor cu tulburari din spectrul autist, sprijinirea tinerilor refugiati in tranzitia la maturitate,
participarea tinerilor romi, protejarea societatii civile tinere si a tinerilor, si sprijinirea participarii lor in procesele
democratice. Uniunea Europeana, organizatie internationald cu 27 de state membre, la care Romania a aderat
in 2007, introduce prima referinta conceptuala asupra politicii de tineret ca domeniu distinct in 1992, in Tratatul
de la Maastricht, si evolueaza pentru a aborda teme precum ocuparea si antreprenoriatul, incluziunea sociala,
participarea, educatia si formarea, sandtatea si bunastarea, voluntariatul, tineretul in lume, creativitatea si
cultura, activitatea de tineret, cetatenia activa, activitatile digitale de tineret, educatia si formarea lucratorilor
de tineret, sporirea oportunitatilor pentru tinerii din mediul rural, mobilitdtile internationale si altele. Strategia
pentru tineret a Uniunii Europene se concentreaza pe 3 arii tematice prioritare — implicare, conectare si
responsabilizare, si promoveaza 11 obiective de tineret care ating domenii precum egalitate de gen, incluziune,
informare si dialog, sdnatate mintala si bunastare, dezvoltarea tinerilor in mediul rural, ocupare, educatie, spatii
pentru tineri, sustenabilitate si programe europene, avand astfel orientare transversala.

Tn privinta politicilor pentru tineret de la nivel national, studiul urmareste dezvoltarea legislatiei, a
cadrului strategic, a infrastructurii, dezvoltarea profesiilor relevante, campaniile, modalitatea de transpunere a
standardelor internationale in domeniu si finantarea activitatii de tineret. Studiul arata ca Romania nu are, din
2020, o Strategie nationala in domeniul tineretului, iar pentru Strategia anterioara, adoptata pentru perioada
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2015 - 2020, Guvernul nu a adoptat niciodata Plenul de implementare necesar pentru implementarea propriu-
zisa a acesteia. Astfel, putem spune ca in ultimii cel putin 10 ani, Romania nu a avut o abordare strategica pentru
dezvoltarea activitatii si politicilor de tineret. Totodatd, domeniul a fost mutat frecvent de la un minister la altul,
determinand intarzieri si blocaje in dezvoltarea activitatii si politicilor de profil. Legea tinerilor nr. 350/2006,
adoptata inclusiv sub presiunea calendarului de aderare la Uniunea Europeand, a fost actualizata in 2022 si
asteapta o decizie a Curtii Constitutionale in vederea promulgarii (sau, dupa caz, a modificarii si
adoptarii/promulgarii ulterioare). Merita mentionat si faptul ca Romania a reglementat, de asemenea, ocupatia
de lucrator de tineret. Desi politicile nationale sunt aliniate la politicile internationale la nivel de obiective
generale, implementarea este precara, cu o finantare pentru activitati de tineret de doar 8 milioane de lei in
2022, echivalentul a 2 lei / tandr roman, in tendintd descrescatoare fatd de 13.84 milioane in 2020 si 12.9
milioane lei Tn 2021. De asemenea, nu au fost identificate proceduri clare referitoare la modalitatea de
transpunere a standardelor internationale noi, pe masurd ce acestea sunt adoptate, sau evaluari ale preluarii
acestor standarde.

Analiza referitoare la implementarea programelor cu finantare europeana dedicate tinerilor, in
Romania, este impartita in trei sectiuni — programele Erasmus Plus si Corpul European de Solidaritate, gestionate
de Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP)
(1), Schema de Garantie pentru Tineret, implementata in special prin Programul Operational Capital Uman
(POCU), Programul Operational Educatie si Formare pentru noua perioada de programare (2) si, respectiv, alte
programe relevante pentru tineri (3).

Programele Erasmus+ (fost Erasmus) si Corpul European de Solidaritate sunt, cu siguranta, cele mai
apreciate programe de finantare accesate de organizatiile internationale. Fondurile care revin Romaniei sunt
gestionate de Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP), care organizeaza apelurile de finantare si acorda granturi organizatiilor neguvernamentale si altor
entitati beneficiare. In perioada 2014 — 2022 au fost finantate prin programul Erasmus+ 1964 de proiecte, 1751
de proiecte in cadrul Actiunii 1 — Proiecte de Mobilitate, 153 in cadrul Actiunii 2 — Parteneriate Strategice si 60
de proiecte in cadrul Actiunii 3 — Proiecte de dialog pentru tineri (actiunea 3 nu mai face parte din program din
anul 2021). Bugetul alocat pentru Romania in cadrul programului a fost, in 2022, de 110 milioane de Euro, cu 20
de milioane de Euro mai mare decat cel din 2021. Prin Corpul European de Solidaritate, Uniunea Europeana a
sustinut, Tn perioada 2018 — 2022, 538 de proiecte, dintre care 223 de proiecte de voluntariat si 297 de proiecte
de solidaritate, actiuni care se regasesc in continuare in program, respectiv 8 parteneriate de voluntariat si 10
proiecte de experienta profesionald, tipuri de proiecte care nu mai fac parte din program incepand cu 2021,
bugetul total executat pentru proiectele finalizate panala 1 decembrie 2022 fiind de 6,8 milioane de Euro. Aceste
programe sunt apreciate de organizatiile neguvernamentale de profil, metodologia de finantare fiind mai simpla
decat celelalte tipuri de finantari analizate. Totodatd, este relevant de mentionat ca agentia responsabild de
gestionarea fondurilor deruleaza o activitate de informare constantd, precum si activitati de formare prin
diferitele retele de experti pe care le organizeaza si coordoneaza.

Schema de Garantie pentru Tineret este programul cu cea mai larga sustinere financiara din fonduri
europene destinat exclusiv tinerilor, fiind sustinut de la bugetul Uniunii Europene in special prin Fondul Social
European (FSE, respectiv FSE+), Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri (ILMT) si instrumentul
NextGenerationEU, n cadrul caruia se regasesc Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd, precum si prin
bugetele nationale. Scopul este asigurarea unei tranzitii fara probleme de la scoala catre un loc de munca, iar
garantia si-a propus sa asigure faptul ca toti tinerii sub varsta de 30 de ani (initial, 24 de ani) primesc o oferta de
calitate: de incadrare ih munca, de continuare a educatiei, de ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen
de patru luni de la pierderea unui loc de munca sau de la incetarea frecventarii unei forme de invatamant formal.
Roménia a adoptat o serie de modificari legislative corelate cu scopul Garantiei, inclusiv vizand programele de
ucenicie, stagiile de adaptare profesionala pentru absolventii de invatamant superior, sprijin pentru persoanele
mobile (care isi schimba resedinta pentru a se angaja in alta localitate) si altele. O serie de reforme planificate
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in perioada 2017 — 2020 nu s-au finalizat niciodata, reforme precum adoptarea unei noi legi a tineretului,
actualmente n analiza la Curtea Constitutionala a Romaniei, respectiv a unui Plan de Implementare a Strategiei
nationale in domeniul tineretului 2015 — 2020. Finantarea Garantiei pentru Tineret din fonduri europene s-a
realizat (programatic) prin Programul Operational Capital Uman — varianta actualizatd in 2022 a programului
arata ca bugetul disponibil (aferent perioadei de programare 2014 — 2020, in implementare pana la finalul anului
2023) este de 499 milioane de Euro. in total, pan3 la 31 octombrie 2022 fusesera contractate proiecte cu bugete
de insumeaza peste 530 de milioane de Euro, insd, din 275 de proiecte contractate, in noiembrie 2022 fusesera
finalizate doar 15, celelalte 260 urmand sa se finalizeze Tn 2023. Studiul arata ca efectele programelor europene
au fost, in general, modeste — de altfel, relativ la media europeana, problema tinerilor in situatii NEET si a
tinerilor someri in Romania s-a agravat intre 2014 si 2019, perioada de crestere economica si in care pandemia
si conflictul armat declansat de Rusia impotriva Ucrainei nu produsesera inca efecte. Acest lucru se datoreaza,
partial, demararii tarzii a programului, conditii dificile de accesare a finantarii n cadrul apelurilor initiale,
rectificate partial in 2020, precum si lipsa de activitati adaptate la grupul tinta format din tineri in situatii NEET,
netindnd cont de particularitatile acestora in raport cu somerii de varste mai Tnaintate si bunele practici
dezvoltate n lucrul cu tinerii la nivel international. Astfel, Romania nu a reusit, decat in mica masura, sa asigure
viitorul profesional si economic al tinerilor prin Garantia pentru Tineret.

in ceea ce priveste implementarea Strategiei nationale in domeniul politicii pentru tineret 2015 —
2020, studiul face o radiografie a posibilitatilor de finantare a masurilor propuse din fonduri europene. Astfel,
din 213 masuri prioritare listate, 84 ar fi putut sa fie finantate utilizand fonduri europene. Din pacate, strategia
nu a avut niciodata un plan de implementare adoptat si, implicit, eventualele succese in atingerea masurilor
planificate, cu sprijinul fondurilor europene, nu pot fi atribuite direct procesului de implementare a strategiei, ci
au tinut mai degraba de interesele institutiilor care au gestionat liniile respective de finantare si a beneficiarilor
care au implementat proiecte. Totodata, mai multe programe relevante pentru tineri nu au urmarit in mod direct
beneficiari din aceasta categorie de varsta si nu au colectat informatii referitoare la varsta in general, astfel ca
impactul lor nu a putut fi masurat Tn mod concret.

Consiliul Economic si Social recomanda Guvernului si Parlamentului Romaniei sd fructifice
oportunitatile actuale si viitoare de finantare pentru a dezvolta un ecosistem de tineret care are in centru
nevoile si interesele generatiilor actuale si viitoare de tineri, prin care acestia sa fie atat beneficiari ai
oportunitatilor de finantare oferite, cat si agenti de transformare si co-creatori ai viitorului comunitétilor lor. in
mod concret, C.E.S. recomanda, printre altele: cresterea nivelului de finantare al autoritatii centrale cu atributii
in domeniul tineretului cel putin pana la nivelul finantarii anuale europene; cresterea accesului la finantare prin
mecanisme financiare simplificate, pe modelul folosit de programele Erasmus+ si Corpul European de
Solidaritate; maparea tuturor finantarilor si asigurarea complementaritatii acestora in sustinerea a activitatilor,
serviciilor, proiectelor si programelor de tineret; sustinerea capacitatii organizationale a ONG-urilor si
institutiilor de tineret prin granturi operationale; proiectarea mai buna a liniilor de finantare viitoare pentru a
asigura eligibilitatea masurilor de dedicate dezvoltarii ecosistemului de tineret si posibilitatea structurilor
neguvernamentale si a autoritatilor locale de a fi beneficiare ale acestor finantari; dezvoltarea co-
managementului In domeniul politicilor si programelor de tineret, pornind de la modelul existent la nivelul
Consiliului Europei. Referitor la investitii concrete, C.E.S. recomanda dezvoltarea retelei de centre de tineret
publice si private, a retelei de lucratori si personal de tineret, infiintarea unui centrul national de resurse
pentru tineret care sa includa un centru virtual integrat de tineret. Referitor la modul de lucru la nivelul
guvernului, C.E.S. recomanda asigurarea cooperarii intersectoriale, cu infiintarea unui Consiliu pentru Tineret
Interministerial coordonat de catre Primul-ministru sau de catre Secretariatul General al Guvernului. Studiul
propune, totodata, (re)infiintarea Autoritatii Nationale pentru Tineret, care poate functiona in subordinea
Secretariatului General al Guvernului si poate colabora cu ministerele de linie, cu conditia de a avea personal
angajat cu competentele necesare pentru a realiza functiile propuse, inclusiv cu accesarea de fonduri europene,
precum si de a beneficia de sustinere politica si financiara. in ceea ce priveste implementarea la nivel national
a politicilor pentru tineret ale organismelor internationale din care Romania face parte, Consiliul recomanda,
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printre altele, adoptarea unei proceduri care sa prevada, pentru fiecare astfel de document, necesitatea unui
plan de implementare si modalitati de monitorizare si evaluare, precum si alte masuri referitoare la formarea
angajatilor, diseminare, schimburi de bune practici si dezvoltarea colaborarii inter-institutionale.

METODOLOGIE S| ABORDARE

Studiul , Tineretul, politicile si programele europene pentru tineret si tinerii din Romdnia, in contextul
declaradrii de cdtre Comisia Europeand a anului 2022 an european al tineretului” a fost realizat Tn baza Hotararii
Plenului C.E.S. nr. 37/22.02.2022. In acest sens, a fost infiintatd o comisie temporara de specialitate format din
urmatorii membri ai Plenului C.E.S.: Mihai Dragos (Presedinte/Raportor — ONG-uri), Diana Chiriacescu (ONG-uri),
Horia-Serban Onita (ONG-uri), Sterica Fudulea (confederatii patronale), Floriana-Adriana Popa (confederatii
patronale) si Marius-Ovidiu Nistor (confederatii sindicale). Tn structura comisiei, pe parcursul activitétii, a avut
loc o modificare, doamna Floriana-Adriana Popa incetand activitatea ca membru al Plenului C.E.S. si al comisiei
temporare, iar doamna Doina Ciomag fiind desemnatad pentru completarea componentei acesteia din partea
confederatiilor patronale, prin Hotdrarea Plenului nr. 28/21.02.2023.

Comisia a stabilit obiectivele si structura studiului si a contractat, in vederea pregatirii de contributii,
urmatorii experti:

- Dr. Andrei Dobre — Analiza populatiei tinere, inclusiv din perspectiva miscdrii naturale, a migratiei si a
informatiilor cunoscute referitoare la calitatea vietii acestora si a factorilor care o afecteazd.

- Yolanda-Raluca FLORESCU — Implementarea politicilor europene la nivel national — Strategia pentru
tineret 2030 a Consiliului Europei si recomanddrile Comitetului Ministrilor cdtre Statele Membre in
domeniul tineretului

- Andrei Popescu — Implementarea politicilor europene la nivel national — Strategia pentru tineret a
Uniunii Europene si alte politici UE

- Dr. Adina Marina Serban - Utilizarea fondurilor Uniunii Europene pentru tinerii din Romdnia — cazul
programelor Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate

- Dr. Irina Lonean (2 livrabile) — Analiza utilizdrii fondurilor Uniunii Europene pentru tinerii din Romdnia
— cazul Schemei de Garantie pentru Tineret si, respectiv, alte programe pentru tineret finantate prin
Fondul Social European, Mecanismul de Redresare si Rezilientd si alte surse, in afarG de Erasmus+,
Corpul European de Solidaritate si interventiile aferente Schemei de Garantie pentru Tineret

Expertii au lucrat in perioada octombrie — decembrie 2022. Acestia au folosit, in principal, date din
surse publice disponibile pe perioada activitatii lor, precum si informatii primite de la institutii publice relevante,
solicitate de comisie la propunerea expertilor. Institutiile de la care au fost solicitate/primite informatii sunt:
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (MFTES), Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
(MIPE), Autoritatea de Management a Programului Operational Capacitate Administrativd (Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei), Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), Agentia
Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP) si Camera
Deputatilor, secretariatului delegatiei Romaniei la Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei.

in perioada ianuarie — martie a.c., comisia a continuat integrarea de informatii primite din partea
institutiilor publice, iar in luna aprilie a definitivat si adoptat continutul studiului, transmitandu-l spre adoptare
Plenului C.E.S.
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DESPRE TINERI

Romania defineste tinerii! ca fiind persoanele cu varste cuprinse intre 14 si 35 de ani. La nivelul anului
20222, tinerii reprezentau 23.61% din populatia rezidenta totald, respectiv 4,49 milioane de persoane din
totalul de 19 milioane. Este de retinut ca populatia rezidenta in 1990 era de 23,49 milioane locuitori, cu 4,45
milioane mai mult, iar estim3rile ONU3 pentru 2050 aratd o scadere a populatiei pan3 la 16,26 milioane de
persoane. Populatia tanard este in scidere atat numeric, cat si ca procent din populatia general. intre 2011 si
2022, populatia tanara a scazut cu peste 1 milion de locuitori, respectiv de la 5,51 milioane la 4,49 milioane, si
a scazut de asemenea ca procent din populatia rezidenta generald, de la 27,37% in 2011 la 23,61% Tn 2022.

Evolutia populatiei totale si a populatiei tinere in perioada
2011 - 2022
B Total 14-34 ani [ Total populatie
25000000

20000000
15000000
10000000

5000000

Tabel 1 Evolutia populatiei generale si a populatiei tinere intre 2011 si 2022. Graficul reflecta populatia
numeric si pentru fiecare an este mentionata ponderea procentuala a tinerilor in populatia totala.

Distributia pe sexe a populatiei tinere este de 51,64% persoane de sex masculin, respectiv 2,32
milioane, si de 48,36% persoane de sex feminin, respectiv 2,17 milioane de persoane.

n ceea ce priveste mediul de rezidenta al acestora, 52,06% dintre tineri locuiesc in mediul rural (2,34
milioane locuitori) si 47,94% locuiesc in mediul urban (2,15 milioane locuitori). Dinamica tinerilor rural versus
urban arata o reducere mai pronuntata a numarului de tineri de 15-19 si 20-24 din mediul urban comparativ cu
cel rural si ca exista o inversare proportionald intre aceste categorii (mai multi tineri in mediul rural decat in
mediul urban). Numarul tinerilor de 15-24 de ani care trdiesc in mediul urban a scazut semnificativ (de la 2,1
milioane Tn 2000 la 1,1 milioane in 2020), in timp ce in mediul rural scaderea a fost mult mai mica (de la 1,5
milioane la 1,2 milioane). Astfel, in 2020, 581.000 de persoane cu varsta cuprinsa intre 15-19 ani si 595.000 de
persoane cu varsta intre 20-24 de ani locuiau in mediul rural, in timp ce 547.000 de persoane cu varsta cuprinsa
ntre 15-19 ani si 563.000 de persoane cu varsta 20-24 erau inregistrate in orase. in opinia noastrd, aceste date
prezinta limitari datorate inregistrarii tarzii a schimbarii resedintei in cazul tinerilor care merg la studii din mediul
rural in mediul urban si raman acolo.

1 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834
2 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
3 https://www.worldometers.info/world-population/romania-population/
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Tabel 2 Evolutia numerica a tinerilor pe medii rezidentiale si grupe de varsta. Prelucrare dupa INS, Tempo
(POP107A)

La nivel geografic, Regiunea de Dezvoltare Nord-Est ramane regiunea cu cel mai mare numar de tineri
intre 15 si 35 de ani (1,06 milioane), urmata de Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia (0,74 milioane) si Regiunea
de Dezvoltare Nord-Vest (0,69 milioane). intre 2000 si 2020, numarul tinerilor a scizut substantial in toate
regiunile Tn curs de dezvoltare. Astfel, in anul 2020 numarul tinerilor (15-35 ani) din zonele de dezvoltare Sud-
Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia a reprezentat doar 68% din totalul anului 2000, in timp ce in alte zone de
dezvoltare acest indicator valorile sunt putin mai mari (Centru: 70%, Bucuresti-llfov: 71%, Vest: 72%, Nord-Vest:
74%, Nord-Est: 83%). Pe de altd parte, regiunile de dezvoltare de Sud-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest au cea mai
mare proportie de persoane peste 65 de ani (21% din populatie).
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Tabel 3 Evolutia demografica a tinerilor cu varste cuprinse intre 15 - 34 de ani, pe regiuni de dezvoltare, in
functie de domiciliu. Prelucrare date dupa INS, Tempo (POP107A)

Piramida varstelor din 2022° versus proiectia pentru 2050 poate fi observata in cele doud imagini de
mai jos. Piramida varstelor reprezinta o reprezentare grafica a structurii populatiei unei tari sau a unei regiuni in
functie de grupurile de varsta. in Romania, piramida varstelor a suferit o serie de schimbari semnificative in
ultimele decenii, ca urmare a evolutiilor demografice si socio-economice. In prezent, piramida varstelor in

4 https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Pyramid/642
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Romania este caracterizata de o baza Tngusta, care reflecta scaderea natalitatii din anii '90 si inceputul anilor
2000. Este de avut in vedere modul in care baza piramidei se ingusteaza iar varful acesteia devine mai lat, proces
care se mai numeste siinversarea piramidei varstelor. Efectele sociale ale scaderii numarului de tineri Tn Romania
sunt multiple si pot avea un impact semnificativ asupra societatii. De exemplu, o populatie imbatranitd poate
duce la o crestere a cheltuielilor cu sandtatea si pensiile, deoarece existda mai multe persoane care depind de
aceste servicii si mai putini contribuabili activi care sa plateasca impozite. De asemenea, scaderea numarului de
tineri poate avea un impact asupra economiei, deoarece mai putini oameni activi inseamna mai putini angajati.

- Ramania population by age and sex: 2022 S Romania papulation by age and sex: 2058

105 E—— oo 2o

° M 0 2 M0 W WO W) D W0 W B A @ o ™ S W W WD @ MO W B A 20 M
Poandsion Thoun Ponistion rmsare]

2022 Unied Nations, DESA. Peguin
Unied hstons, DESA, Population Divson. Hor

tian Duvsior

€202 United Mations, DESA. Populsion Dhisan. Licensed undse Creas
Unked Natons, CESA, Popuiation Davsion. W Popuiaton Frespects

n ceea ce priveste natalitatea din ultimii ani putem se poate observa faptul ¢ s-a mentinut la un nivel
scazut, avand o rata fluctuanta. Aceasta rata poate fi analizata in functie de politicile de natalitate dar si contextul
socioeconomic general.

Rata de natalitate pe medii de rezidenta
Ani

r“:zeiil:t: Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
UM: Nascuti vii la 1000 locuitori
Total 94 87 9 96 91 93 94 97 97 97 91 82
Urban 92 84 86 93 88 9 92 95 95 95 87 76
Rural 97 92 95 10 95 95 9,7 99 99 99 96 89

Sursa: INS/TEMPO POP202A

Totodatd, varsta medie a mamei la prima nastere si la toate nasterile a crescut constant in ultimii 10
ani, fapt ce se poate observa din tabelul de mai jos. Aceasta crestere a fost una constanta atat pentru mediul
rural cat si pentru cel urban.

Ani

Prima nastere/ Mediide Anul2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul2021
toate nasterile rezidenta UM: Ani
Ani Ani Ani Ani Ani Ani Ani Ani Ani Ani Ani
Varsta mediea Total
mamei la 262 263 266 269 27 27,1 27,3 274 27,7 27,8 27,3
prima nastere Urban 27,7 278 28 284 285 286 28,8 283 292 29,3 292
Rural 236 238 243 244 246 247 24,9 251 254 255 252
Varsta mediea Total
mameila toate 27,7 278 28 282 283 284 28,5 287 28,8 289 288
nasterile Urban 288 289 29 293 295 296 29,8 299 30 30,1 302
Rural 263 26,5 26,7 268 268 269 27,1 272 2713 27,4 274

Sursa: INS/ TEMPO POP201F

Numarul intreruperilor de sarcind a scazut constant in randul populatiei tinere de la 78.6 mii de
intreruperi in 2011 pana la un minim de 21.16 mii in 2021. Mai multe date se pot observa in tabelul de mai jos.
Accesul la informatii si metode contraceptive, programele si accesul la servicii de sanatate precum si valorile
fiecarei persoane sunt elemente care contribuie la acest indicator. Totodata, este de mentionat ca 2020 si 2021
au fost marcati de criza COVID, moment in care intreruperile de sarcind au fost declarate neesentiale. Din acest
motiv vedem un numar considerabil mai mic fata de anii anteriori. Totodata, este de precizat ca aceste date sunt
colectate din sistemul public si pot sa nu redea imaginea completa. Conform raportului de cercetare al Centrului
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Filia cu privire la Refuzul efectudrii avortului la cerere in Romdnia 2020-2021 dintre cele 171 de spitale care au
raspuns la solicitarile conform Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, un numar de
51 de spitale au invocat motive religioase pentru a justifica refuzul de a oferi avorturi la cerere, in timp ce alte
20 de spitale au invocat motive etice sau morale. Conform raportului, in primele sase luni ale anului 2022,
conform datelor furnizate de INSP, 13 judete din Romania nu au inregistrat nicio procedura de avort la cerere,
in timp ce in 2021 numai 11 judete nu au raportat nicio interventie de acest fel. in plus, trei dintre aceste judete
(Olt, Hunedoara si Valcea) nu dispun de nicio optiune de avort la cerere, nici in cadrul sistemului public, nici in
cel privat.®

Intreruperi de sarcina, pe grupe de varsta ale mamei

Grupe de
varsta ale Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
mamei 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
Varsta mamei
15-19 ani 9586 7547 7611 7287 6431 5955 5267 4883 4294 2747 2533
Varsta mamei
20-24 ani 22812 18990 17392 15316 13216 11876 10493 9602 8901 5782 5300
Varsta mamei
25-29 ani 23005 20210 20523 19210 18153 15385 13114 11942 10528 6896 6397
Varsta mamei
30-34 ani 23241 19635 18584 16656 14808 13395 12349 11839 11038 7660 6937
Total 78647 66382 64110 58469 52608 46611 41223 38266 34761 23085 21167

Sursa: INS/TEMPO - POP201G

Miscarea migratorie a populatiei tinere din Romania poate fi analizatd din perspectiva emigrarilor
temporare, emigrarilor definitive dar si din schimbdrile de domiciliu in interiorul granitelor. in ultimii 10 ani au
emigrat definitiv 101 mii de persoane dintre care 8.8 mii in 2020 si 14 mii in 2021°. Daca in cazul emigrarilor
definitive numerele se mentin intr-un interval cuprins intre 7 mii si 14 mii de persoane, in ceea ce priveste
emigrarea temporara se remarca un numar mare de tineri care aleg sa studieze si/sau sa lucreze in alte tari.
Anual se Tnregistreaza peste 145 de mii de tineri care emigreaza temporar. Acest lucru poate fi observat din
urmatorul tabelele de mai jos, cu date dezagregate pe grupe de varsta si ani.

Emigranti temporar pe grupe de varsta
Ani

Varste si
grupe de

Anul 2008 Anul2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016

UM: Numar persoane

Anul 2017 Anul2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

varsta

14 ani
15-19 ani
20-24 ani
25-29 ani
30-34 ani

Total

Numar
persoane

2204
20542
55946
49320
41710
169722

Numar
persoane

1589

12229
36538
30713
23527
104596

Numar
persoane

1574
10249
29521
27395
18310
87049

Numar
persoane

1536
10260
25965
26191
16322
80274

Numar
persoane

1227
9503
23596
32327
22730
89383

persoane

Numar

1226
10155
32055
47756
25815

117007

Numar

persoane

1680
14424
40557
35224
24157

116042

Numar
persoane

1822

21633
43705
42230
28330
137780

Numar
persoane

2091

20905
41327
30545
25629
120497

Numar
persoane

1388

13858
37833
37571
30590
126240

Numar
persoane

1258

9615
26722
27162
25112
89869

Sursa: INS/TEMPO POP 320A

5 https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/09/Raport-avorturi-2020-2021.pdf

6 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Plecari cu domiciliul pe grupe de varsta
Ani
Grupe de Anul 2011 Anul 2012 Anul2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul2016 Anul 2017 Anul2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
UM: Numar persoane
varsta
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane persoane persoane persoane persoane persoane persoane persoane
Total 156749 174385 165635 171238 159026 163286 161889 164517 167764 143935 148456
15-19 ani 22727 23483 22121 22680 22717 24642 24113 24093 24625 21828 23642
20-24 ani 48212 49903 43464 41675 35711 35165 34343 35346 37202 31064 32302
25-29 ani 45897 54478 54685 59294 57730 58923 590638 57930 55823 45972 47721
30-34 ani 39913 46541 45365 47589 42868 43556 44365 47148 50114 45071 44791

Sursa: INS/TEMPO 302A

Conform datelor INS, in luna septembrie 2022 rata somajului in forma ajustata sezonier a crescut la
5,2% de la 5,1% 1n august. Ce este important de retinut este ca somajul in randul tinerilor (15-24 ani) se afla la
un nivel foarte ridicat, de 22,8%. Comparativ, cifrele privind populatia ocupata pe grupe de varsta pentru
perioada 2011-2021 scot in evidenta o crestere a numarului de salariati in paralel cu o scadere a numarului de
lucratori familiali neremunerati si a lucratorilor pe cont propriu. Un alt aspect foarte important de mentionat
este o crestere a numarului de antreprenori la nivelul anului 2021 comparativ cu 2020 si 2019, diferenta fiind de
aproximativ 14.000, in crestere fatd de anii anteriori. in anul 2021, rata somajului in randul tinerilor a fost de
21,0% (valoare mai mica decat cea din anul anterior), cu diferente destul de semnificative pe medii (23,8% in
mediul rural, fata de 15,8% in mediul urban). Valoarea acestui indicator a fost de 4,5% pentru persoanele in
varsta de 25 de ani si peste.” Chiar si cu cresterea economica si cresterea veniturilor populatiei, tinerii rAman
vulnerabili, expusi riscului de sardcie sau excluziune sociald. Datele colectate de Institutul National de Statistica
(INS) Tn cadrul Anchetei calitatii vietii (ACAV) au relevat o relatie inversad intre varsta si ratele saraciei relative. Pe
parcursul perioadei de analizd (2014-2018), cea mai mare incidenta a saraciei a fost in randul copiilor si
adolescentilor cu varsta sub 18 ani. Aproximativ o treime dintre ei traiesc sub pragul saraciei, cu mult peste
procentul adultilor in aceasta situatie. Desi rata sardciei pentru copiii si tinerii sub 18 ani a scazut semnificativ
(cu peste 7 puncte procentuale in perioada 2014-2018), aceasta categorie ramane grupul cel mai afectat de
saracie.

7 https://insse.ro/cms/ro/tags/romania-cifre
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A1 GO - Populatia ocupata pe grupe de varsta, dupa statutul profesional si sexe

Grupe de Statutul
wvarsta profesional
Total Total
Salariat
Patron

Lucrator pe
contpropriu
Lucrator
familial
neremunerat
Membru al unei
societati
agricole sau al
unei cooperatii

15-24 ani Total
Salariat
Patron
Lucrator pe
contpropriu
Lucrator
familial
neremunerat
25-34ani Total
salriat
Patron
Lucrator pe
contpropriu
Lucrator
familial
neremunerat
Membru al unei
societati

agricole sau al
unei cooperatii

Anul2011

8528143
5697235
101437

1673317

1043660

578481
328977
1751

60440
187313
2125159
1619071

19892

245485

240711

Anul 2012

8605052
5734432
106486

1717063

1047005

574319
323230
1607

60217
189865
2095407
1597226

21135

236812

240245

Anul2013

8543132
5743493
108394

16930859

1006385

537421
233436
1273

53173

183489
2053992
1577049

17304

228536

231103

Anul 2014

8613739
5850256
98618

1663732

395133

508221
278083
231

4777
175068
2081841
1611519

18751

225140

226432

Anul 2015

Pericade

Anul2016

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

UR: Numar persoane

8535386
6062244
96002

1560359

816580

S3I606E
300323
1167

69072

165303
2060436
1626344

15123

243204

175765

8448777
6200639
87431

1444134

TLEST3

432001
270443
1126

62658
147768
1992825
1611885

16246

212946

151747

Anul2017 Anul2018 Anul 2019
8670556 8638333 8680323
6389733 6497186 6577246

30810 91424 99270
1482023 1412127 1354028
T07985 637702 648143
: 100 1838
522048 520218 509530
309536 313517 321566
312 1644 1284
65488 60918 54480
146112 137738 132260
1978561 1954512 1942576
1601242 1594603 1591654
15957 17367 18181
214358 197113 197776
146405 145430 134263
702

Anul2020

8321057
6495852
97251

1312331

614737

566
501932
316840

1507

50032

133554

1863269

1522553

13890

197235

129531

Sursa: INS/TEMPO AMG1101

Anul 2021

7795487
6584381
110663

826504

233938

427363
331938
1850

41367

52509
1701092
1485962

15244

143754

56132

Proportia tinerilor adulti din grupa de varsta 20-24 de ani care au absolvit liceul sau scoala profesionala

este cu aproape 10 puncte procentuale mai mare decat in grupa de varsta activa. In plus, tinerii cu varsta

cuprinsa intre 25-34 de ani au de doua ori mai multe sanse de a avea studii superioare absolvite decat generatia

activa. In 2019, proportia populatiei in varsta de 30-34 de ani care a absolvit studiile superioare a fost de 25,8%,

ceea ce se apropie de tinta de 26,7% asumata de Romania in contextul strategiei europene 2020. Cresterea

economica sustinuta din ultimii 5 ani, impreuna cu oportunitatile de cariera si extinderea politicilor salariale, a

ridicat nivelul de trai al populatiei si a redus considerabil indicatorul AROPE (Rata Riscului de Saracie sau

Excluziune Sociald), afectand printre altele si tinerii.®

Procentul tinerilor NEET comparativ cu media UE (%):

Varsta EU/RO 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EU-28 13 13.2 13 12.5 12 116 | 109 | 105 | 10.1 | 11.1*

1>-24 RO 17.5 | 16.8 17 17 18.1 | 17.4 | 15.2 | 145 | 147 | 148
EU-28 154 | 159 | 159 | 154 | 148 | 14.2 | 13.4 | 129 | 12,5 | 13.7*

15729 RO 195 | 193 | 19.6 | 199 | 20.9 | 20.2 | 17.8 17 16.8 | 16.6
1519 EU-28 7.0 7.0 6.7 6.5 6.3 6.1 6.1 5.8 5.7 6.3*
RO 104 | 10.3 | 10.1 | 104 | 12.0 | 111 | 94 9.2 | 105 | 101

20-24 EU-28 18.3 | 18.8 | 187 | 180 | 17.3 | 16.7 | 155 | 150 | 144 | 15.7*
RO 23.2 | 22.1 | 229 | 23.1 | 241 | 23.6 | 21.0 | 199 | 189 | 194

9529 EU-28 19.9 | 20.7 | 21.0 | 204 | 19.7 | 188 | 17.7 | 17.1 | 16.6 | 18.6*
RO 234 | 240 | 241 | 246 | 253 | 247 | 22.2 | 21.5 | 20.8 | 20.2

Sursa: EUROSTAT [edat_Ifse_20]

8 https://insse.ro/cms/ro/tags/romania-cifre
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n 2019, participarea la educatie si formare in randul tinerilor (15-34 de ani) din Romania a fost cea
mai scazuta dintre toate statele membre UE (30,2%), in comparatie fata de media inregistrata la nivel comunitar
(41,8%). Cu toate ca se observa o usoard tendinta ascendenta in ultimii ani peste important de mentionat ca
pentru tinerii de 15-24 de ani, aceasta diferenta RO-UE este relativ mica (62 % in Romania si 69,8 % in UE28).
Pentru categoriile de varsta superioare (25-34) diferentele sunt radicale, participarea acestei categorii de tineri
fiind de doar 3,1% din totalul valorii inregistrate in Romania. Ca urmare, participarea tinerilor la educatie si
formare din Romania este adesea limitatad la programe de educatie formala fara educatie si formare continua
dup3 absolvire.® Conform EUROSTAT media UE cu privire la tinerii cu varste cuprinse intre 24 si 34 de ani care
au participat la programe/activitati non-formale in ultimele 12 luni este de 52,8%. in comparatie, in Romania la
nivelul anului 2019-2020 rata a fost de doar 14%. Romania este printre tarile cu cea mai mare rata de parasire
timpurie a scolii, ramanand la distanta mare fata de tinta propusa la nivel national pentru 2020. Peste 15% dintre
cei cu varsta cuprinsd intre 18 si 24 de ani au terminat cel mult clasa a VllI-a si nu si-au continuat studiile
obligatorii. Cu alte cuvinte, dintr-o clasa cu 25 de copii, 4 dintre ei renunta la scoala pana la clasa a Vlll-a sau
imediat dupa finalizarea ei. Astfel, in 2021, 214.5 mii de tineri cu varsta intre 18 si 24 de ani nu terminasera mai
mult de opt clase.

n anul universitar 2019/2020 a fost inregistratd o crestere cu aproape 5 mii de studenti inscrisi in
invatamantul de licenta, comparativ cu anul universitar anterior. Din totalul de 407,4 mii de studenti inscrisi la
inceput de an, in evidentele de sfarsit al anului 2019/2020 s-au regasit 372,8 mii. Astfel, din totalul celor inscrisi
lainceputul anului universitar: 87,9% au promovat, 3,6% au fost declarati repetenti si/sau cu situatia neincheiata
si 8,5% au abandonat studiile pe parcurs.?®

Conform raportului national Evaluarea nivelului de dezvoltare fizica si a starii de sanatate pe baza
examenelor medicale de bilant la copiii si tinerii din colectivitatile scolare din mediul urban si rural - an scolar
2019-2020, datele obtinute prin examenele de bilant ale starii de sanatate, se observa ca in ceea ce priveste
ponderea primelor trei afectiuni cronice in mediul urban, pe primul loc se situeaza viciile de refractie cu 18.7%,
urmate de obezitatea de cauzd neendocrind cu 15,4% si hipotrofia ponderald 6,7%. in ceea ce priveste ponderea
primelor trei afectiuni cronice In mediul rural, pe prima pozitie se situeaza obezitatea neendocrina cu 23,6%,
urmata in ordine descrescatoare de viciile de refractie cu 16,5% si de hipotrofia ponderald 9,1%?!

Tn ceea ce priveste sanitatea sexuald si reproductivd in 2019, 4,04% dintre femeile din UE, care au
nascut primul copil aveau varsta sub 20 de ani. Cea mai mare pondere a nasterilor primilor copii la tinerele mame
cu varsta 15-19 ani a fost inregistrata in Bulgaria (14% din totalul nasterilor primilor copii in 2019) si Romania
(12,3%). Cele mai mici ponderi au fost in Danemarca (1,1%), Italia (1,44%) si Olanda (1,49%). Comparativ, in
2011, cele mai mari ponderi ale nascutilor vii la mamele sub 20 de ani (din total nou-nascuti la mame 10-19ani)
au fost inregistrate in Romania (15,12%) si Bulgaria (14,23%), iar cele mai mici au fost in Slovenia (2,14%), Olanda
(2,61%) si Danemarca (2,66%). Aproximativ 19 % dintre nou-nascutii din anii 2018 si 2019 in UE, au provenit din
Romania, de la mame cu varste intre 10 si 19 ani.*

n ceea ce priveste evolutia HIV in Romania, din numa3rul total de cazuri noi inregistrate in 2021, 49%
au fost in randul populatiei tinere (15-34 ani).'® Acest lucru poate fi observat ca o tendint3 care se mentine an
de an, populatia tanara fiind cea mai expusa. La nivelul anului 2020 erau luate in evidentd, in Romania, 8.7 mii

9idem
Ohttps://edu.ro/sites/default/files/_fisiere/Minister/2021/Transparenta/Stare%20invatamant/Raport_stare_invatamant_s
uperior_RO_2020_2021.pdf

11 Https://insp.gov.ro/download/cnepss/stare-de-

sanatate/rapoarte si studii_despre starea de sanatate/sanatatea copiilor/rapoarte-nationale/Raport-National-de-
Sanatate-a-Copiilor-si-Tinerilor-din-Romania-2020.pdf

12 Analiza de sitatie privind sanatatea reproductiva

13 https://www.cnlas.ro/images/doc/31122021.pdf
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de cazuri de persoane seropozitive cu varsta de pana in 35 de ani dintr-un total de 16.8 mii, reprezentand mai
bine de jumatate din num3rul total de persoane care triiesc cu HIV.*

n anul 2020 se inregistreaza 95,760 de tineri cu diverse grade de handicap. Dintre acestia 5,815 sunt
institutionalizati, restul de 89,945 de tineri cu dizabilitti se afld in ingrijirea familiilor. *°

in ceea ce priveste calitatea vietii tinerilor din Romania sunt multi factori care ar trebui luati in
considerare. Cu toate acestea, calitatea vietii poate fi analizata din perspectiva unor indicatori precum locuire,
educatie, sanatate, venituri dar si din perspectiva unor indicatori legati de autoperceptie.

Consumul de droguri devine un fenomen ingrijorator in special din perspectiva populatiei tinere. in
randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 15-34 ani, valorile inregistrate pentru cele trei tipuri de consum sunt
mai mari fata de cele observate in randul populatiei generale, consumul oricarui tip de drog ilicit de-a lungul
vietii fiind observat la 16,9% dintre acestia, consumul in ultimul an la 10% dintre ei, iar consumul in ultima luna
la 6,6%. Fata de studiul anterior, si in cazul acestui grup populational, se observa cresteri pentru toate cele trei
tipuri de consum, insa cea mai importanta este in cazul consumului din ultima lunad, a carui rata de crestere este
de 1,4 ori. Conform Raportului national privind consumul de droguri, indiferent de tipul de admitere, in 2019,
beneficiarii serviciilor de asistentd pentru consumul de noi substante psihoactive NSP, in majoritate (48,3%,
respectiv 57,2% pentru cazurile noi) erau tineri de pana la 24 de ani. 60,1% dintre consumatorii NSP admisi la
tratament in 2020 au declarat debutul consumului la 19 ani sau mai devreme.?’

Conform Barometrului de opinie a tinerilor 2020, 57% dintre tinerii chestionati au declarat ca viata lor
este buna, comparativ cu 62% in 2018. Totodata, o treime dintre tineri considera ca viata lor este mai proasta.
Cei mai nemultumiti de viata lor sunt tinerii din mediul rural, cu studii medii si care nu sunt incadrati intr-o forma
de ocupare. Per ansamblu, 45% dintre tineri se declara multumiti si foarte multumiti de locul de munca, 47% de
veniturile pe care le obtin, 77% de nivelul lor de educatie, 78% de modul in care isi petrec timpul liber, 91% de
sdnatatea proprie, 92% de relatiile cu familia si 97% de conditiile in care locuiesc.

Este de precizat ca 75% dintre tineri considera ca sistemul de educatie {i pregateste intr-o mica masura
pentru viatd, 53% cred ca sistemul de educatie pregateste tinerii pentru profesii cerute pe piata muncii si doar
39% deprind competente sociale si civice necesare pentru a fi un cetitean activ in societate.?

Barometrul tinerilor din Romania 2022 scoate in evidenta o serie de date cu privire la modul in care
viata de zi cu zi a tinerilor este perceputa. Astfel, 64% dintre tineri considera ca directia in care merge Romania
este gresitd. in ceea ce priveste increderea pe care acestia o au in institutii Armata (3.93), Mediul academic
(3.89), UE (3.88), NATO (3.77) sunt pe primele 5 pozitii. La polul opus se afla Retelele sociale (2.60), Presedintele
Romaniei (2.31), Mass-media (2.20), Guvernul (2.18) si Parlamentul (2.11).2°

14 Analiza de sitatie privind sanatatea reproductiva

15 https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/trimestriale/

16 Substantele noi cu proprietati psihoactive (SNPP) cuprind diverse droguri de sinteza noi, precum: canabinoide de sintez3;
stimulante de sinteza de tip amfetaminic; catinone si piperazine de sintez3; alte grupe noi de substante de sinteza analoage
drogurilor existente; substante cu proprietati psihoactive obtinute din plante. Conform rapoartelor oficiale, noile substante
psihoactive sunt larg raspandite si disponibile Tntr-un ritm fara precedent. Datele din literatura de specialitate referitoare la
consumul de droguri, precum si datele oferite de cercetarile empirice nu au reusit sa tind pasul cu acest nou fenomen care
se perpetueaza intr-un ritm accelerat n toatd Europa. Astfel, nu exista date suficiente despre efectele pe termen scurt si
lung ale abuzului de aceste substante, evaluarea riscurilor si elaborarea unor politici eficiente de raspuns in domeniul
abuzului de noi substante psihoactive fiind dificil de realizat. https://www.medichub.ro/reviste-de-specialitate/farmacist-
ro/noile-substante-psihoactive-actori-noi-intr-o-drama-veche-toxicodependenta-id-4543-cmsid-62

17 http://ana.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/RN_2021.pdf

18 https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2020/12/IRES DIAGNOZA-2020- raport-final-MTS.pdf

19jdem

20 https://ires.ro/articol/441/barometrul-tinerilor-din-romania---edi-ia-2022

16

P


https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/trimestriale/
https://www.medichub.ro/reviste-de-specialitate/farmacist-ro/noile-substante-psihoactive-actori-noi-intr-o-drama-veche-toxicodependenta-id-4543-cmsid-62
https://www.medichub.ro/reviste-de-specialitate/farmacist-ro/noile-substante-psihoactive-actori-noi-intr-o-drama-veche-toxicodependenta-id-4543-cmsid-62
http://ana.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/RN_2021.pdf
https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2020/12/IRES_DIAGNOZA-2020-_raport-final-MTS.pdf
https://ires.ro/articol/441/barometrul-tinerilor-din-romania---edi-ia-2022

A
CES CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

( ROMANIA
[ ]

POLITICA PENTRU TINERET A CONSILIULUI EUROPEI

in anul 1993, Romania a aderat la Consiliul Europei - organizatia interguvernamentald si
interparlamentard a 46 de state semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor, conceputda pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului, democratiei si statului de drept.

inca de la Congresul Europei de la Haga, din 7-11 mai 1948 (cu un an inaintea infiintarii Consiliului
Europei), tineretul a reprezentat una dintre prioritatile acestei organizatii, astfel cd, in ultima dintre cele 3
rezolutii (Rezolutia Politica, Rezolutia Economica si Sociala, Rezolutia Culturald), se argumenteaza ca viitorul
Europei se bazeaza pe tineretea ei si astfel este formulat dezideratul infiintarii unui Institut European al Copiilor
si Tineretului care, pe de o parte, sd coordoneze eforturile comune si sd studieze mdsurile adecvate pentru
rezolvarea problemelor actuale la nivel european (hrdnirea copiilor - pregdtirea morald - reeducarea tinerilor
delincventi - reabilitarea si adoptia victimelor rdzboiului, orfanilor, copiilor abandonati, apatrizii) si, pe de alta
parte, sd promoveze schimburile intre tinerii europeni de toate conditiile sociale, prin intermediul unor facilitati
de schimb si primire (studii - ucenicie - cdldtorii de informare)*..

Reamintind cd misiunea de baza a Consiliului Europei o reprezinta promovarea drepturilor omului, a
democratiei si statului de drept, de-a lungul vremii, politicile sale de tineret au vizat:

® instituirea unui Acord Partial asupra Cardului de Tineret in scopul promovdrii si facilitarea mobilitdtii
tinerilor in Europa??;

promovarea si recunoasterea educatiei/ invétdrii non-formale a tinerilor?;

rolul consiliilor nationale de tineret in dezvoltarea politicilor de tineret?*;

cetdtenia si participarea tinerilor la viata publicd?®;

politicile de tineret ale Consiliului Europei?®;

educatia si incluziunea sociald a copiilor si tinerilor cu tulburdri din spectrul autist?’;

informarea tinerilor?;

21 Congress of Europe. Council of Europe. [Online] May 7-11, 1948. [Cited: November 20, 2022.]
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806952c2

22 Resolution ResAP(2003)1 instituting a Partial Agreement on the Youth Card for the purpose of promoting and facilitating
youth mobility in Europe (replacing Resolution (91) 20) (Adopted by the Committee of Ministers at the 824th meeting of the
Ministers De. Council of Europe. [Online] January 15, 2003. [Cited: November 20, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Object|D=09000016805e11ff

23 Recommendation Rec(2003)8 of the Committee of Ministers to member states on the promotion and recognition of non-
formal education/ learning of young people (adopted by the Committee of ministers at the 838th meeting of the Ministers’s
Deputies). Council of Europe. [Online] April 30, 2003. [Cited: November 20, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805e00a9

24 Recommendation Rec(2006)1 of the Committee of Ministers to member states on the role of national youth councils in
youth policy development (Adopted by the Committee of Ministers at the 952nd meeting of the Ministers' Deputies). Council
of Europe. [Online] January 11, 2006. [Cited: November 25, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d8caa

25 Recommendation Rec(2006)14 of the Committee of Ministers to member states on citizenship and participation of young
people in public life (Adopted by the Committee of Ministers at the 978th meeting of the Ministers’ Deputies). Council of
Europe. [Online] October 25, 2006. [Cited: November 20, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectID=09000016805b251a

26 Recommendation Rec(2008)23 of the Committee of Ministers to member states on the youth policy of the Council of
Europe (adopted by the Committee of Ministers at the 1042th meeting of the Ministers’s Deputies). Council of Europe.
[Online] November 25, 2008. [Cited: November 21, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d2245

27 Recommendation CM/Rec(2009)9 of the Committee of Ministers to member states on the education and social inclusion
of children and young people with autism spectrum disorders (Adopted by the Committee of Ministers at the 1068th meeting
of the Ministers Dep. Council of Europe. [Online] October 21, 2009. [Cited: November 25, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d046f

28 Recommendation CM/Rec(2010)8 of the Committee of Ministers to member states on youth information (adopted by the
Committee of Ministers at the 1088th meeting of the Ministers’s Deputies). Council of Europe. [Online] June 16, 2010. [Cited:
November 21, 2022.] https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805cecd8
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participarea copiilor si tinerilor sub 18 ani?’;

asigurarea includerii depline a copiilor si tinerilor cu dizabilitdti in societate®’;
accesul tinerilor din cartiere dezavantajate la drepturi sociale’?;

accesul tinerilor la drepturi®?;

activitatea de tineret?;

sprijinirea tinerilor refugiati in tranzitie la maturitate3?,

participarea tinerilor romi®> (1471);

protejarea societdtii civile de tineret si a tinerilor, si sprijinirea participérii lor in procesele democratice3®

(1472);

De asemenea, Consiliul Ministrilor a adoptat recomandari privind Carta Consiliului Europei privind
educatia pentru cetdtenia democraticd si educatia pentru drepturile omului®’ si Carta europeand revizuitd privind
participarea tinerilor la viata locald si regional@®, iar in anul 2020, Consiliul de Ministri a adoptat Rezolutia
CM/Res(2020)/2 privind Strategia Sectorului de Tineret 2030 a Consiliului Europei®.

Viziunea Sectorului de tineret din cadrul Consiliului Europei formulata in aceasta strategie indica faptul
ca sectorul pentru tineret urmareste ,sa ii capaciteze pe tinerii din intreaga Europa sa sustina, sd apere, sa
promoveze si sd beneficieze de valorile fundamentale ale Consiliului Europei (drepturile omului, democratia si
statul de drept)”. Asadar, prioritdtile stabilite prin aceasta strategie le reprezinta: revitalizarea democratiei

29 Recommendation CM/Rec(2012)2 of the Committee of Ministers to member states on the participation of children and
young people under the age of 18 (adopted by the Committee of Ministers at the 1138th meeting of the Ministers’s
Deputies). Council of Europe. [Online] May 28, 2012. [Cited: November 21, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805cb0ca

30 Recommendation CM/Rec(2013)2 of of the Committee of Ministers to member states on ensuring full inclusion of children
and young peorsons with disabilities into society (adopted by the Committee of Ministers at the 1181th meeting of the
Ministers's Deputie. Council of Europe. [Online] October 16, 2013. [Cited: November 22, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?O0bjectID=09000016805c75de

31 Recommendation CM/Rec(2015)3 of the Committee of Ministers to member states on on the access of young
people[1]from disadvantaged neighbourhoods to social rights (adopted by the Committee of Ministers at the 1217th meeting
of the Ministers’s Deputies). Council of Europe. [Online] January 21, 2015. [Cited: November 22, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=09000016805c46f7

32 Recommendation CM/Rec(2016)7 of the Committee of Ministers to member states on young people’s access to rights
(adopted by the Committee of Ministers on 28 September 2016 at the 1266th meeting of the Ministers’s Deputies). Council
of Europe. [Online] September 28, 2016. [Cited: November 22, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016806a93e2

33 Recommendation CM/Rec(2017)4 of the Committee of Ministers to member states on youth work (adopted by the
Committee of Ministers at the 1287th meeting of the Ministers’s Deputies). Council of Europe. [Online] May 31, 2017. [Cited:
November 21, 2022.] https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680717e78

34 Recommendation CM/Rec(2019)4 of the Committee of Ministers to member States on supporting young refugees in
transition to adulthood (Adopted by the Committee of Ministers at the 1344th meeting of the Ministers' Deputies). Council
of Europe. [Online] April 24, 2019. [Cited: November 24, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016809416e1

35 Recommendation CM/Rec(2022)6 on protecting youth civil society and young people, and supporting their participation
in democratic processes. - https://rm.coe.int/0900001680a5e7f3

36 Recommendation CM/Rec(2023)4 of the Committee of Ministers on Roma youth participation -
https://rm.coe.int/0900001680aacef2

37 Recommendation CM/Rec(2010)7 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Charter on
Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education (Adopted by the Committee of Ministers at the 120th
Session). Council of Europe. [Online] May 11, 2010. [Cited: November 27, 2022.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectID=09000016805cf01f

38 Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life. Council of Europe. [Online]
SPDP, Council of Europe, March 2015. [Cited: November 27, 2022.] https://rm.coe.int/168071b4d6

39 Resolution CM/Res(2020)2 on the Council of Europe youth sector strategy 2030 (Adopted by the Committee of Ministers
on 22 January 2020 at the 1365th meeting of the Ministers' Deputies). Council of Europe. [Online] January 22, 2020. [Cited:
November 27, 2022.] https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=0900001680998935
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pluraliste, accesul tinerilor la drepturi, convietuirea in societati pasnice si incluzive si, nu in ultimul rand,
activitatea pentru tineret. Astfel, obiectivele stabilite pentru orizontul 2030 sunt:

® 0 participare ampld a tinerilor, astfel incat tinerii sa aiba o implicare semnificativa in procesul de luare a
deciziilor la toate nivelurile, pe baza unui consens social si politic extins, in sprijinul guvernarii participative
si responsabile;

e consolidarea accesului tinerilor la drepturi, astfel incat tinerii si societatea civila tanara in toate formele sale
sa se poata baza pe un mediu propice pentru exercitarea deplina a tuturor drepturilor si libertatilor omului,
care include politici, mecanisme si resurse concrete;

e aprofundarea cunostintelor in domeniul tineretului, astfel incat participarea democratica a tinerilor sa fie
sprijinita de comunitati de practice care ofera cunostinte si expertiza.”

POLITICA PENTRU TINERET A UNIUNII EUROPENE

ISTORIC SI CONTEXT

Politica europeand de tineret a fost introdusd ca instrument ce are ca scop principal facilitarea tranzitiei
tinerilor de la sistemul formal de educatie, spre piata muncii, avdnd, in acelasi timp, un rol esential in activarea
participdrii tinerilor evolutia constructului european. Desi initiative si programe destinate tinerilor apar inainte
de acest moment istoric, prima referinta conceptuala asupra politicii de tineret ca domeniu distinct in cadrul
spatiului social European apare abia in 1992, in Tratatul de la Maastricht. Articolul 2 al Tratatului privind Uniunea
Europeand stipula rolul pe care Uniunea ar trebui sa il joace in incurajarea dezvoltarii schimburilor de tineri si al
formarii responsabililor pentru activitatile socio-educative. Tratatul de la Maastricht schimba, in anul 1992, nu
doar paradigma in care functioneaza Uniunea Europeana dar si viziunea asupra politicilor europene de tineret.
nlocuind Tratatul de la Roma care a pus bazele Comunit&tii Economice Europene in 1957, acesta opereazd o
modificare care va avea in anii urmatori un impact major: termenul de tineri lucratori (young workers) este
inlocuit de tineret (youth). Noua sintagma largeste scopul politicilor publice europene cu impact asupra tinerilor
pe de o parte si, pe de alta parte, slabeste atributiile institutiilor europene intrand in politica de subsidiaritate,
tineretul devenind o competentd a Statelor Membre. Tn 2007, prin Tratatul de la Lisabona se adaugd un nou rol:
acela de a incuraja participarea tinerilor in viata democraticd a Europei®.

Tn ceea ce priveste documentele de politicid publici la nivel european dedicate tineretului, primele
documente apar la inceputul anului 2000 odata cu intarirea cooperarii Statelor Membre in domeniul social.
Astfel in 2001 apare Carta Alb3 initiatd de Comisia Europeand “Un nou impuls pentru tineretul european”,
Aceasta subliniaza importanta consultarii tinerilor in toate politicile care i afecteaza si evidentiaza valoarea
contributiilor domeniului tineret in relatie cu alte politici relevante precum educatie si formare (inclusiv invatare
nonformald), angajabilitate, includere sociald, sanadtate, non-discriminare sau viata autonoma. Totodata pune
bazele cadrului de cooperare in domeniul tineretului in Consiliu, eveniment care va juca un rol foarte important
pentru dezvoltarea ulterioara a Pactului European pentru Tineret? . Pactul din 2005 a int3rit cooperarea dintre
tineret si alte domenii relevante precum educatie, angajabilitate si viata de familie si pune bazele primei Strategii
a Uniunii Europene pentru Tineret pentru Investitie si Mobilizare din perioada 2010-20185! care a urmérit
intdrirea cooperarii in domeniul tineretului pe urmatoarele opt axe: 1) angajare si antreprenoriat, 2) includere
sociala, 3) participare, 4) educatie si formare, 5) sanatate si bunastare, 6) voluntariat, 7) tineretul in lume si 8)
creativitate si cultura. Un aspect foarte important subliniat de catre prima strategie este accentul asupra
activitatii de tineret (youth work) ca instrument transversal pentru dezvoltarea potentialului tinerilor si
sustinerea unor domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca, includerea socialad si sanatatea. Nu in
ultimul rand, are o abordare duala: pe deoparte vizeaza masuri specifice domeniului tineretului precum
participarea tinerilor, invatarea non-formala, voluntariat al tinerilor, activitatea pentru tineret, mobilitate si

40 Tratatul de la Lisabona, art. 149: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
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informare; pe de alta ofera un cadrul pentru a asigura luarea in considerare in formularea, implementare si
evaluarea politicilor conexe cu impact asupra tinerilor.

Din 2015, este accelerata activitatea dezvoltarii politicilor europene de tineret, fiind adoptate o serie
de rezolutii si concluzii de catre institutiile europene in ceea ce priveste o serie de teme de politica publica de
tineret care au venit sa completeze strategia europeana in domeniu, teme precum: incurajarea participarii
politice a tinerilor la viata democraticd in Europa“! (2015)%, promovarea unor noi abordari in domeniul
activitatilor pentru tineret in vederea descoperirii si dezvoltarii potentialului tinerilor(2016)*, rolul activitatilor
pentru tineret in sprijinirea dezvoltarii in randul tinerilor a deprinderilor de viata esentiale care le faciliteaza
tranzitia cu succes catre varsta adultd, cetatenia activa si viata profesionald(2017)*, rolul activitatilor pentru
tineret in contextul problemelor migratiei si refugiatilor(2018)%, activitatile digitale pentru tineret(2018)4,
educatia si formarea lucratorilor de tineret (2019)%, consolidarea Garantiei pentru tineret(2020)*, instituirea
unei agende europene pentru activitdtile pentru tineret(2020)%°, sporirea oportunitatilor pentru tinerii din
zonele rurale si Thdepartate(2020)°°, promovarea constiintei democratice si a angajamentului democratic in
randul tinerilor din Europa(2020)°!, consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri in contextul promovarii
participarii tinerilor la procesele decizionale(2020)>?, mobilitatea tinerilor voluntari ih Uniunea European&®? sau
planul de actiune pentru tineret pentru actiune externd 2022 -2027(2022)%. Tn plus mentiondm si realizarea

40 O strategie a UE pentru tineret - investitie si  mobilizare https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52009DC0200

42 Council Resolution on encouraging political participation of young people in democratic life in Europe (2015/C 417/02):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42015Y1215(02)&rid=3

43 Conclusions of the Council and of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council, on promoting new approaches in youth work to uncover and develop the potential of young people (2016/C 467/03)
44 Council Conclusions on the role of youth work in supporting young people’s development of essential life skills that
facilitate their successful transition to adulthood, active citizenship and working life (2017/C 189/06):_https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017XG0615%2801%29&qid=1667408061467

45 Council conclusions on the role of youth work in the context of migration and refugee matters (2018/C 441/03):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1207(02)&rid=4

46 Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council on Digital Youth Work 2019/C 414/02): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2019.414.01.0002.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A414%3AFULL

47 Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council on education and training of youth workers 2019/C 412/03: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2019.412.01.0012.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A412%3AFULL

48 Council Recommendation of 30 October 2020 on A Bridge to Jobs — Reinforcing the Youth Guarantee and replacing the
Council Recommendation of 22 April 2013 on establishing a Youth Guarantee 2020/C 372/01: https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2020.372.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

43 Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council on the Framework for establishing a European Youth Work Agenda: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2020.415.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A415%3ATOC

50 Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council on raising opportunities for young people in rural and remote areas 2020/C 193/03: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2020.193.01.0003.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A193%3ATOC

51 Conclusions of the Council and of the representatives of the governments of the Member States meeting within the Council
on fostering democratic awareness and democratic engagement among young people in Europe 2020/C 415/09: https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2020.415.01.0016.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A415%3ATOC

52 Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council on strengthening the multilevel governance when promoting the participation of young people in decision-making
processes 2021/C 241/03: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2021.241.01.0003.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2021%3A241%3ATOC

53 Council Recommendation on the mobility of young volunteers across the European Union: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0411%2801%29

54 Youth Action Plan in EU external action for 2022-2027:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 22 5882
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strategiei europene de formare pentru tineret(2017)°° si raportului Meaningful Inclusion of Youth: A Promising
Future(2022)°¢.

STRATEGIA PENTRU TINERET A UNIUNII EUROPENE - PRINCIPALELE DIRECTII

Strategia curentd a Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027° este construitd plecand
de la experienta primei strategii (2010-2018) si contine o serie de instrumente similare precum dialogul tinerilor
cu UE (concept care inlocuieste conceptul de dialogului structurat din Strategia anterioara), indicatori si
cercetare bazata pe date etc. Totodata prevede si instrumente noi numirea unui Coordonator EU de tineret sau
instrumentul de planificare a activitatilor nationale. Strategia se concentreaza pe trei arii tematice prioritare:

1. implicare / engage (promovarea participarii tinerilor la viata democratica, inclusiv prin in elaborarea,
punerea in aplicare si evaluarea politicilor care afecteaza vietile tinerilor la nivel local, regional, national
si european sau forme inovatoare si alternative ale participarii democratice, precum instrumente
digitale ale democratiei; includere sociald; consultare si ascultarea vocii tinerilor),

2. conectare / connect (accesul tinerilor lucratorilor de tineret la oportunititi de mobilitate
transfrontaliera, inclusiv de voluntariat in sectorul societatii civile; implicarea in actiuni de solidaritate;
sisteme eficace de validare si recunoastere a abilitatilor si competentelor dobandite prin invatarea
nonformala si prin invatarea informala, inclusiv in activitatile de solidaritate si de voluntariat; implicarea
in mod activ a tinerilor si organizatiilor de tineret in conceperea, implementarea si evaluarea
programelor de finantare relevante ale UE),

3. responsabilizare / empower (program european pentru activitatile pentru tineret, axat pe calitate, pe
inovare si pe recunoasterea activitatilor pentru tineret, inclusiv sinergii cu Consiliul Europei; dezvoltarea
unor activitati pentru tineret de calitate, formarea lucratorilor de tineret, instituirea cadrelor juridice si
alocarea unor resurse suficiente; recunoasterea organizatiilor de tineret drept factori de dezvoltare a
competentelor si de includere sociald prin intermediul activitatilor pentru tineret si invatare
nonformald; o gama larga de servicii si informatii relevante pentru tineri)

Strategia include si 0 anexa cu 11 Obiective de tineret dezvoltate participativ dezvoltate in perioada 1
iulie 2017 - 31 decembrie 2018 (in trio-ul Estonia / Bulgaria / Austria). Fiecare obiectiv contine o serie de
obiective specifice. Acestea sunt:

Uniune Europeana (UE) mai conectata cu tinerii / Connecting EU with Youth
Egalitate pentru toate genurile / Equality of All Genders

Societati incluzive / Inclusive Societies

Informare si dialog constructiv / Information and Constructive Dialogue
Sanatate mintala si bundstare / Mental Health and Wellbeing

Dezvoltarea tinerilor in mediul rural / Moving Rural Youth Forward

Locuri de munca de calitate pentru toti / Quality Employment for All
Tnvatdmant de calitate / Quality Learning

W e NOUL R WNRE

Spatii ale tinerilor si participare pentru toti / Space and Participation for All

[Eny
°©

O Europia verde si durabild / Sustainable Green Europe

[y
=

Organizatii de si pentru tineret si programele europene / Youth Organisations and European
Programmes

55 European Training Strategy in the field of Youth (2017):
https://youth.europa.eu/d8/sites/default/files/youth _strategy/library/eu-training-strategy-youth en.pdf

56 Meaningful Inclusion of Youth: A Promising Future: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/publications/meaningful-inclusion-youth-promising-future en

57 Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42018Y1218%2801%29
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POLITICILE DE TINERET TN ROMANIA

CADRUL STRATEGIC

Primul context emblematic pentru consolidarea relatiilor Romaniei in context european, in domeniul
politicilor de tineret, I-a reprezentat gazduirea, la Bucuresti, a celei de-a 5-a Conferinte a Ministrilor de resort
din Consiliul Europei (27-29 aprilie, 1998), care a avut ca tema , Cetdteni activi intr-o Europa viitoare. Drepturile
Omului — Participare — Solidaritate”>®. Cu aceastd ocazie, ministrii tineretului au vizat o reform3 a sectorului de
tineret in concordanta cu realitatea societatii contemporane, cooperarea Consiliului Europei cu alti parteneri
implicati in activitatea de tineret, precum si formalizarea cooperarii cu Uniunea Europeana, dar si dezvoltarea
unor noi forme de participare a tinerilor. Astfel, au fost puse bazele Recomandarii Rec(2003)8 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind promovarea si recunoasterea educatiei/ invatarii non-formale a tinerilor.

Raportul sintetic de la Comitetul inaltilor functionari responsabili cu pregatirea celei de-a 6-a Conferinte
a Ministrilor Europeni responsabili de Tineret, care a avut ca tema ,Sprijinirea tinerilor din Europa: principii,
politici si practicd. Evaludrile internationale ale Consiliului Europei ale politicii nationale de tineret 1997-2001",
subliniaza ca din 1989 nu a existat o politicd de tineret in Romdnia in ceea ce priveste o strategie generald menitd
sd promoveze educatia siintegrarea sociald a tinerilor. Existd doar politici sectoriale, nu intotdeauna consecvente
intre ele, si rareori concertate... Provocarea cu care se confruntd Romdnia in acest sector este de a Idrgi sfera de
aplicare a politicilor sectoriale de tineret si de a creste eficacitatea acestora; dar problemele tineretului nu pot fi
rezolvate pur si simplu printr-un set de politici sectoriale. Prin urmare, existd provocarea de a coordona aceste
politici sectoriale intr-un mod integrat si general®®, iar in Raportul din 26 iunie 2001 al domnului Peter Lauritzen,
director adjunct al Directiei de Tineret si Sport a Consiliului Europei si Coordonator al Grupului de lucru pentru
tineri din cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est in urma participarii la conferinta de lansare a
Planului National de Actiune pentru Tineret in Romania este accentuata cooperarea dintre Ministerul Tineretului
si Sportului si Consiliul Europei pentru dezvoltarea PNAT-R si ca participantii vorbeau serios cdnd afirmau cd era
pentru prima datd cdnd vedeau o politicd de tineret romdneascd coerentd si ce poate aceasta sd insemne dupd
revolutie. Si comunitatea internationald prezentd la Conferintd a fost de acord cd planul este un exemplu, capabil
sd stabileascd standardele in domeniu. Exemplul roménesc va fi prezentat din nou in aceastd calitate cu ocazia
unui forum international cu tema Planurilor Nationale de Actiune in Europa de Sud-Est, forum organizat de
Forumul European de Tineret ce va reuni, la Sofia, intre 3-7 octombrie, guverne, fundatii si ONG-uri.*°

De altfel, PNAT-R a fost prima abordare sistemica a autoritatilor centrale in domeniul politicilor de
tineret. Adoptat pentru perioada 2002 — 2006, Planul viza abordarea tinerilor ca ,,resursa”, sporirea participarii
acestora la viata economica, stimularea participarii lor civice, sub multiplele sale aspecte si a asociativitatii
tineretului, prevenirea si combaterea riscului marginalizarii si excluderii sociale a tinerilor, diversificarea ofertei
educationale non-formale, facilitarea accesului tinerilor la informatie. Cea de-a doua incercare sistemica a fost
dat3 de Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020°, adoptata la aproape
10 ani de la finalizarea PNAT-R. De altfel, informatii despre evolutia dintre aceste doua documente strategice nu
reiese nici de pe pagina oficiald a Consiliului Europei dedicati Politicilor Nationale de Tineret®. in schimb,

58 Ministerial conferences. Council of Europe. [Online] [Cited: December 03, 2022.]
https://www.coe.int/en/web/youth/ministerial-conferences#{%2238711402%22:[4]}

59 Supporting young people in Europe: principles, policy and practice. The Council of Europe international reviews of national
youth policy 1997-2001. A synthesis report. Council of Europe. [Online] May 28, 2022. [Cited: December 3, 2002.]
https://rm.coe.int/090000168092aa5b

60 Planul National de Actiune pentru Tineret in Romania. Editia a Ill-a. Bucuresti : Ministerul Tineretului si Sportului, 2003

61  Strategia Nationald 1in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020 http://mts.ro/wp-
content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf

62 National Youth Policy. Council of Europe. [Online] [Cited: November 28, 2022.]
https://www.coe.int/en/web/youth/national-youth-policies
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regdsim pe pagina Parteneriatului dintre Consiliul Europei si Comisia Europeana informatii furnizate in anul 2017,
n cadrul unei intlniri a Comitetului®®, dar nicidecum altele mai noi.

n ceea ce priveste Strategia Nationald pentru Tineret 2015 — 2020, ea a fost dezvoltatd pentru a fi
corelata cu strategiile nationale pentru includere sociala, educatie, angajabilitate si sanatate, fiecare dintre ele
strategii ajungand sa fie abordate fragmentat, fara a exista o politica integrata prin care prevederile acestora sa
fie implementate holistic. Strategia a fost construita pe patru piloni tematici:

% cultura si educatie nonformala

< sanatate, sport si timp liber

+* participare si voluntariat

< angajabilitate si anterprenoriat

“ plus un pilon de includere sociala, care este abordat transversal.

Obiectivele acesteia au fost, intr-adevar, aliniate recomandarilor europene in domeniu. Dintre acestea,
amintim:

e Asigurarea accesului tuturor adolescentilor si tinerilor la formare si educatie de calitate, atdt formald, cat
sinonformald. Acest obiectiv a vizat clar dezvoltarea activitatilor cu tinerii (a muncii de tineret), a consilierii
si oportunitatilor de invatare nonformal3, sprijinirea tinerilor din zonele rurale si din randul grupurilor
defavorizate.

e imbundtdtirea ofertei de educatie nonformald. Acest obiectiv a vizat clar atat cresterea atractivitatii
ofertelor de educatie nonformala ale unitatilor de invatamant, ale centrelor de tineret, ale caselor de
cultura ale studentilor, organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret, cat si includerea in cadrul
centrelor de tineret si in cadrul caselor de cultura ale studentilor a unei functii de centru de resurse pentru
tineri, oferind formare, consultanta, dezvoltare de proiecte, consultanta pentru managementul proiectelor
initiate de tineri;

e Stimularea interesului tinerilor de a participa la activitdti de educatie nonformald. Acest obiectiv a vizat clar
dezvoltarea graduald, in perioada 2014-2018, a unui sistem de validare si recunoastere a rezultatelor
invatarii in contexte nonformale si informale, in conformitate cu bunele practici si experientele europene
avansate;

e Asigurarea unei mai bune relevante practice a abilitatilor dobdndite prin educatie formald si nonformald.
Acest obiectiv a vizat clar orientarea educatiei nonformale cu preponderenta catre domenii care asigura
buna integrare sociala a tinerilor si manifestarea lor mai activd si mai responsabild: educatie pentru
cetatenie si cunoasterea drepturilor si obligatiilor ce le revin ca tineri si ca viitori adulti, educatie si orientare
antreprenoriald timpurie, educatie pentru munca, educatie pentru un stil de viata sanatos, educatie
parentala si educatie a parintilor etc.

e (Cresterea gradului de participare a tinerilor la viata comunitdtii, sub toate aspectele ei, sociale,
educationale, culturale, economice, de sdndtate. Acest obiectiv a vizat clar atat crearea mai multor
oportunitati de participare a tinerilor la viata comunitatii, cat si imbunatatirea procesului de reglementare
si guvernare, transparenta si accesibilitate in domeniul politicii de tineret;

e (resterea gradului de participare a tinerilor la viata politicG. Acest obiectiv a vizat clar promovarea
participarii la vot a tinerilor, prin mass-media si prin puncte de informare;

® (resterea gradului de participare a organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret la dialogul
structurat. Acest obiectiv a vizat clar promovarea comanagementului cu organizatiile neguvernamentale
de si pentru tineret in implementarea programelor si activitatilor pentru tineret.

63 European Steering Commitee for Youth, Budapest, 27- 29 March 2017. Council of Europe. [Online] March 27-29, 2017.
[Cited: November 28, 2022.] https://pijp-
eu.coe.int/documents/42128013/47261509/CDEJ 2017 table recent developments.pdf/e0719aae-0fbf-ba43-f6a0-
06ec54a5ba0l
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e incurajarea "vocii" si imputernicirea comunitdtilor sérace locuite masiv de copii si tineri si a categoriilor de
tineri excluse social. Acest obiectiv a vizat clar participarea tinerilor in toate fazele derularii politicilor
publice: conlucrarea serviciilor pentru tineret, serviciilor sociale si institutiilor de educatie formala cu tinerii
si familiile lor pentru a preveni excluziunea sociala a tinerilor;

Relansarea politicilor de combatere a sdrdciei si promovare a incluziunii sociale in Romdnia cu accent
pe tineri si copii, pentru a reduce deficitele pe toate dimensiunile vietii, acumulate in stadiile initiale ale vietii,
deficite care sunt de asteptat sG marcheze negativ tot parcursul ulterior al indivizilor si sd devind mult mai dificil
de recuperat. Acest obiectiv a vizat clar combaterea saraciei si a excluziunii sociale a tinerilor si a transmiterii
intergenerationale, precum si intdrirea coeziunii la nivel societal si a solidaritatii cu tinerii.

Tn total, strategia cumula 33 de obiective specifice si nu mai putin de 210 directii de actiune adresate
catre 34 de grupuri tinta de tineri. Strategia nu a fost insa insotita si de un plan de actiune care sa prevada roluri,
responsabilitati si, bineinteles, surse de finantare. Desi acesta a fost dezvoltat in anul 2016, nu a fost niciodata
adoptat prin Hotarare de Guvern, asa cum initial era prevazut. Astfel, din pacate, strategia a ramas mai degraba
o insiruire de bune intentii.

O nouad strategie este in acest moment in lucru in cadrul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse, activitatea pentru elaborarea sa demarand in anul 2020.

LEGISLATIE PRIMARA

Tn Romania post-comunistd, in mare masur3, toate propunerile existente in programele de guvernare
sustineau dezvoltarea unor masuri si programe care aveau ca scop sustinerea dezvoltarii personale si
profesionale a tinerilor. ins3, desi la nivel discursiv resursa principald pentru dezvoltarea Romaniei, tineretul, in
organizarea portofoliilor ministeriale, ajunge de la un minister la altul sau revine unei agentii guvernamentale.
Astfel, continuitatea si sustenabilitatea masurilor si initiativelor propuse stau, de fapt, sub semnul intrebarii.
Cand vine vorba despre evolutia legislatiei in domeniul tineretului, domeniul este, de asemenea neglijat,
accelerarea fiind determinat, in 2006, mai degraba impusé de calendarul de aderare la Uniunea Europeana. in
acest proces accelerat, ar trebui mentionata si Legea Tinerilor ca document de politica publicd. Adoptata initial
n anul 2006%, aceasta este in continuare in vigoare, insa o nou3 lege, practic o actualizare a celei actuale, a fost
adoptatd in 29 iunie 2022 de Camera Deputatilor in calitate de camerd decizionald®. Momentan, noua lege nu
a fost promulgatd si asteapta o decizie din partea Curtii Constitutionale a Romaniei, in urma sesizarii de
neconstitutionalitate a Avocatului Poporului®®. Sesizarea nu vizeaza aspectele de mai jos, asadar indiferent de
rezolutia Curtii Constitutionale acestea vor ramane neschimbate si se va regasi ca atare in forma finala a legii
care va fi promulgata. Printre cele mai importante aspecte ale ultimei variante de lege in corelare cu politicile
sectoriale ale Consiliului Europei si Uniunii Europene ar fi:

e Mai multd claritate si recunoastere legislativa prin definitiile unor termeni importanti in constructia
unui ecosistem de tineret sustenabil (precum tanar, activitate de tineret, centru de tinere si consiliu
consultativ de tineret, grup informal, politica nationala de tineret, servicii si personal de tineret etc.);

e Principiile generale care sunt ancorate in cele europene (protectie, accesibilitate, demnitate umang,
participarea tinerilor, politici bazate pe nevoi si aspiratii, transparentd, tratament egal, solidaritate,
subsidiaritate, combaterea discriminarii etc);

e Informarea tinerilor si consultarea beneficiaza nu doar de recunoasterea importantei, ci sunt sustinute
si de mecanisme concrete (ex.: Platforma de informare nationala si de consultare publica in domeniul
tineretului);

64 | egea tinerilor nr. 350/2006: https://lege5.ro/Gratuit/geydambxga/legea-tinerilor-nr-350-2006
65 Varianta pentru promulgare este disponibila la http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr716 18.pdf
66 Sesizarea este disponibild la https://www.cdep.ro/proiecte/2018/700/10/6/sesizAvPop%20PLx.716 2018.pdf

24

P


https://lege5.ro/Gratuit/geydambxga/legea-tinerilor-nr-350-2006
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr716_18.pdf
https://www.cdep.ro/proiecte/2018/700/10/6/sesizAvPop%20PLx.716_2018.pdf

A
CES CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

ROMANIA
L [ B ]

e  Consultarile cu organizatiile nationale de tineri devin norma pentru legile care i privesc;

e Sevor infiinta consilii consultative ale tinerilor in toate comunitatile locale iar autoritatile vor elabora
strategii locale pentru tineret in termen de sase luni de la promulgare;

e Seintroduc standarde de calitate pentru centrele de tineret;

e Autoritatile administratiei publice locale aloca anual fonduri destinate activitatilor de tineret, in
cadrul bugetelor proprii, din care minim 50% atribuite prin concursuri de proiecte in baza unor criterii
clare si mai transparente specificate in apelurile pentru finantarea acestor tipuri de activitati;

e  Minim 25% din finantarea pentru tineret la nivel judetean va fi folosita pentru tinerii din mediul rural,
astfel incat acestia sa fie implicati;

e Cel putin 50% din infrastructura dedicata activitatilor pentru tineri trebuie sa isi pastreze destinatia
si in cazul instraindrii acesteia sau schimbarii destinatiei pentru mai mult de sase luni, o alta
infrastructurd similara trebuie pusa la dispozitia tinerilor in aceeasi localitate.

e Prevederi speciale privind protectia sociala a tinerilor (acestea nu reprezintd o noutate, ele fiind
preluate din Legea Tinerilor nr.350/2006).

DEZVOLTAREA STANDARDELOR PROFESIONALE S| PROFESIILOR ASOCIATE DOMENIULUI —
LUCRATOR DE TINERET, CONSILIER DE TINERET

Romania a realizat cateva progrese in dezvoltarea de politici in consonantd cu recomandarile europene
in domeniul tineretului. Astfel, in anul 2012 au fost introduse in COR doua ocupatii: lucratorul de tineret (COR
341205) si Consilierul pentru Tineret (COR 235920). Mai mult, in anul 2012 a fost elaborat si standardul
ocupational pentru lucratorul de tineret®’, care avea ca data propusa pentru revizuire 20 septembrie 2016. Desi
Ministerul Tineretului si Sportului a publicat in luna decembrie 2016 lucrarea de cercetare sociala Lucrdtorii de
tineret — revizuirea standardelor®, procedurile pentru o astfel de revizuire nu au mai fost continuate.

Pentru ocupatia de consilier pentru tineret nu a fost, inca de la inceput, elaborat un standard
ocupational. Tns, putem observa c§ intentia de acum 10 ani a fost de a dezvolta doud ocupatii privitoare la
activitatea pentru tineret potrivite atat pentru absolventi de studii medii (lucratorul), cat si pentru cei de studii
superioare (consilierul).

Si din partea organizatiilor neguvernamentale au existat demersuri®® de elaborare a unui nou standard
pentru lucratorul de tineret, insa nu am identificat continuarea acestor demersuri de cdtre ministerul de resort
sau de catre alta parte interesata.

CENTRE DE TINERET, CONSILIERE SI INFORMARE

Un alt demers, inceput insa in anul 1994, odata cu deschiderea Centrului de informare si Documentare
pentru Tineret — INFOTIN, si urmata in perioada 1997-1998 de organizarea si functionarea unei retele de 774 de
centre (dintre care unele erau coordonate de Ministerul Educatiei, altele de Ministerul Muncii si 47 erau
coordonate de Ministerul Tineretului). in anul 2001, Ministerul Tineretului a dezvoltat un program care a
continuat pana la finalul anului trecut - Programul Centre de tineret — set de activitati si servicii specifice de
informare si consiliere a tinerilor. Tn fiecare an, ministerul de resort adopta Strategia nationald anual3 cu privire
la informare si consilierea tinerilor care descria principiile care stau la baza informarii, consilierii si consultantei,

67 Autoritatea Nationald pentru Calificari. Standard ocupational Lucrator de Tineret. cursuribacau.ro. [Online] October 31,
2012. [Cited: November 29, 2022.] http://www.cursuribacau.ro/doc/standard ocupational lucrator de tineret.pdf

68 Cult Market Research. LUCRARE DE CERCETARE SOCIALA ,,LUCRATORII DE TINERET - REVIZUIREA STANDARDELOR”.
Ministerul Tineretului si Sportului. [Online] Decembrie 2016. [Cited: November 29, 2022.] http://mts.ro/wp-
content/uploads/2016/12/3.-Analiza-ocupationala-lucrator-de-tineret.pdf

69 YMCA Romania. PROPUNERE DE STANDARD OCUPATIONAL. standarde-tineret.ro. [Online] August 4, 2019. [Cited:
November 29, 2022.] https://www.standarde-tineret.ro/wp-content/uploads/2019/08/4.-Propunere-Standard-
Ocupational-Lucrator-de-Tineret.pdf
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precum si scopul, grupul tinta, obiectivele strategice, obiectivele specifice, dar mai ales cum erau organizate
aceste servicii si ce standarde trebuia sa indeplineasca’. Putem observa c3 aceastd strategie anualg, ar fi fost
poate mai utila daca era adoptata la inceputul anului vizat, si nu la mijlocul lunii noiembrie.

Potrivit datelor furnizate in februarie 2023 de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, in
perioada 2019-2021, in centrele administrate in teritoriu de catre directiile judetene pentru sport si tineret, au
fost desfasurate 138 de activitati de informare (cu aproximativ 8 mii de beneficiari) si 205 activitdti de formare/
educatie non-formala (cu aproximativ 12.200 de beneficiari). Totodatd, ministerul raporteaza 140 de activitati
de consiliere si consultanta pentru aproximativ 6.350 de beneficiari).

n anul 2022, din cauza reorganizarii ministerului nu am identificat informatii cu privire la derularea
acestui program si nici forma sub care el va functiona in continuare. Cert este ca, din 47 astfel de centre, au
dispdrut peste 25% (in anul 2021 mai functionau 33 centre de consiliere si informare).

Un exemplu de buna practica, la care vom reveni ulterior, este dezvoltarea de catre Fundatia Judeteana
pentru Tineret Timis (FITT) a singurului centru de tineret din Romania posesor al Certificatului de Calitate al
Consiliului Europei — Casa Tineretului din Timisoara. Ministerul Tineretului duce la indeplinire Recomandarea cu
privire la promovarea Certificatului ca exemplu de buna practica, implicand reprezentantii centrului din Romania
in diferite procese si campanii la nivel national.

CARDUL EUROPEAN PENTRU TINERET

Ca urmare a celei de-a 3-a Conferinte Europene a Ministrilor de Tineret ce a avut loc in Lisabona (20-21
septembrie 1990), cu tema Mobilitatea Tineretului in Europa’?, a fost adoptata Rezolutia Comitetului Ministrilor
ResAP(1991), revizuitd in anul 200372, care a instituit Acordul partial privind Cardul pentru Tineret, pentru
promovarea si facilitarea mobilitatii tinerilor in Europa. Partenerul institutional al Consiliului Europei care emite
acest card este organizatia neguvernamentald European Youth Card Association (EYCA)”3. Tn Roménia, un astfel
de card nu este ceva nou (in anul 2001 a inceput sa circule cardul Euro26, tinerii depunand actele pentru
obtinerea sa si la directiile judetene pentru tineret). Azi, Cardul European de Tanar poate fi obtinut online’, fiind
emis de Asociatia pentru Mobilitate Europeand (membru al EYCA)”>, poate fi achizitionat de persoanele cu varsta
de 12-30 de ani si costd 40 lei/an’®. Posesorul unui astfel de card beneficiazd de reduceri, atat in tara cat si peste
hotare, pentru vizitarea unor obiective turistice, transport, cazare, festivaluri, haine, cirti, diverse servicii. Tn
Romania, in prezent, sunt 61 astfel de oferte’”. Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse intreprinde

70 Ministerul Tineretului si Sportului. Ministerul Sportului. Ordin nr.1479/16.11.2020 privind aprobarea Strategiei nationale
anuale cu privire la informarea si consilierea tinerilor 2020. [Online] 11 16, 2020. [Cited: November 29, 2022.]
https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2020/11/Ordin-si-Anexa-Strategie-CT-2020.pdf

71 Council of Europe. Third Conference of European Ministers Responsible for Youth. www.coe.int. [Online] September 20-
21, 1990. [Cited: February 15, 2023.] https://rm.coe.int/16806fcf13

72 Resolution ResAP(2003)1 instituting a Partial Agreement on the Youth Card for the purpose of promoting and facilitating
youth mobility in Europe. www.coe.int. [Online] January 15, 2003. [Cited: February 15, 2023.]
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805e11ff

73 European Youth Card Association (EYCA). www.coe.int. [Online] [Cited: February 15, 2023.]
https://www.coe.int/en/web/youth/eyca

74 European Youth Card Association. The card in your country - ROMANIA. www.eyca.org. [Online] [Cited: February 15, 2023.]
https://eyca.org/card/romania-card

75 EYCA MEMBER ORGANISATIONS. ROMANIA. ASOCIATIA PENTRU MOBILITATE EUROPEANA. www.eyca.org. [Online] [Cited:
February 15, 2023.] https://eyca.org/members/romania

76 European Youth Card Association. European Youth Card. Cardul European de Tanar. [Online] [Cited: February 15, 2023.]
https://aplica.europeanyouthcard.ro

77 Reduceri Romania. www.europeanyouthcard.ro. [Online] [Cited: February 15, 2023.]
https://europeanyouthcard.ro/reduceri-romania/
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demersuri pentru ca, din primavara anului 2023, sa acopere in locul tanarului costul anual de achizitie al acestui
card’®.

CAMPANII

Anul European al Tineretului a fost lansat in septembrie 2021 in discursul sau despre Starea Uniunii de
catre presedintele Comisiei Europene Ursula von der Leyen. Argumentul principal a fost acela ca tinerii sunt
categoria demografica cea mai afectata de pandemia COVID-19, obiectivele anului avand in vedere estomparea
efectelor negative ale pandemiei, promovarea oportunitatilor date de tranzitia verde si digitald, sprijinirea
tinerilor cu oportunitati reduse pentru a deveni cetateni activi si implicati, promovarea oportunitatilor pentru
tineri si integrarea politicii de tineret in toate domeniile de politica publica relevante. Din pacate, nici la nivel
european si nici la nivel national aceste obiective nu au fost atinse si, mai mult, noi probleme au fost generate
de efectele razboiului neprovocat declansat de Rusia impotriva Ucrainei. Astfel sectorul de tineret in special si
tinerii in general au fost privati de oportunitatea de a beneficia de oportunitatile date de un astfel de an tematic.
Cele doua crize suprapuse arata faptul ca societatea in general si politicile de tineret in special au intrat intr-o
noua etapa in care crizele sunt multidimensionale. Aparitia unei noi crize nu rezolva efectele celei vechi, ba chiar
le acutizeaza.

Tn calitate de coordonator al Anului European al Tineretului, Ministerul Familiei Tineretului si Egalitatii
de Sanse a beneficiat de un grant de finantare de 178 861 Euro (din 143 089 finantare europeand, restul fiind
co-finantare nationald), grant ramas in cea mai mare parte necheltuit. Tot in Anul European al Tineretului
societatea civila a pus Romania pe harta Europei fiind tara cu numarul cel mai mare de evenimente in calendarul
Anului (peste 2700 de evenimente), urmata de Germania si Franta. Acest paradox arata faptul ca potentialul si
interesul pentru activitati este urias, din pacate autoritatea centrald nereusind sa actioneze pe masura
potentialului dovedit de societatea civild si in tandem cu aceasta.

Unul dintre cele mai sustinute demersuri de promovare a valorilor Consiliului Europei de catre sectorul
de tineret din Romania a fost campania No Hate Speech. Aceasta a fost lansatad in 2013 si raspandita in 45 de
tari’®. Rolul acesteia l-a reprezentat combaterea discursului instigator la urd prin mobilizarea tinerilor pentru a
sustine drepturile omului si democratia.

Campania s-a desfisurat in doud faze: 2012-2015 si 2016-2017. In Romania, comitetul de coordonare a
fost format din reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, invitati permanenti si responsabili din partea
Ministerului Tineretului®. A doua fazi a fost ceva mai activd, odatd cu relansarea din iulie 2016 de catre
Ministerul Tineretului®. in cadrul acestei campanii a fost realizat3 traducerea oficiald a Bookmarks — Un manual
pentru combaterea discursului instigator la urd in mediul online prin educatia pentru drepturile omului®?,in 2017
a fost organizatd la Bucuresti a 5-a intdlnire a activistilor si coordonatorilor campaniei® (si ultima), la fel si
evenimentul Celebrarea Zilei Internationale a Drepturilor Omului in Romdnia 2016 (cu participare internationala

78 Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitstii de Sanse. ULTIMII PASI PENTRU A INTRODUCE IN ROMANIA, GRATUIT, CARDUL
EUROPEAN PENTRU TINERET. www.mfamilie.gov.ro. [Online] December 21, 2022. [Cited: February 15, 2023.]
https://mfamilie.gov.ro/1/ultimii-pasi-pentru-a-introduce-in-romania-gratuit-cardul-european-pentru-tineret/

7 Council of Europe. National Campaigns. Council of Europe. [Online] [Cited: November 29, 2022.]
https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign/national-campaignsl

80 No Hate Speech Romania. No Hate Speech Romania. Facebook. [Online] [Cited: November 29, 2022.]
https://www.facebook.com/nohatespeechro

81 The Epoch Times. Lansarea Campaniei “Fara Ura“. graiul.ro. [Online] July 29, 2016. [Cited: November 29, 2022.]
http://www.graiul.ro/2016/07/29/lansarea-campaniei-fara-ura/

82 Council of Europe. BOOKMARKS. Council of Europe. [Online] 2016. [Cited: November 29, 2022.]
https://rm.coe.int/168070e46a

83 5th coordination meeting of activists and coordinators of the campaign. Council of Europe. [Online] June 28-30, 2017.
[Cited: November 29, 2022.] https://rm.coe.int/report-5th-coordination-meeting-of-coordinators-and-activists-of-the-

c/168073f6e9
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din Republica Moldova, Ucraina si Consiliul Europei), precum si prima editie a Forumului Tinerilor Romi —
Impotriva discursului instigator la urd - 20168, a cirui a doua editie a avut loc in anul 2017.

Campania ,Democratie Aici | Democratie Acum” a Consiliului Europei, insusitd si ea de Romania, a
demarat in anul 2022%°. in cadrul acesteia, |a finalul lunii iunie 2022 a fost organizat la Strasbourg un eveniment
de anvergurd — Youth Action Week?8®. In Romania, in luna decembrie 2022 a fost organizatd conferinta
Democratie Aici | Democratie Acum. Cum consoliddm fincrederea intre tineri si institutiile si procesele
democratice®”. Potrivit datelor furnizate in februarie 2023 de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, la acest eveniment organizat in parteneriat cu Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA)
au participat 50 de tineri si a avut printre teme identificarea de obiective tematice, campanii sau proiecte care
sa se desfasoare la nivelul anului 2023 si identificarea de formate de colaborare si lucru care sa contribuie la
cresterea participarii tinerilor. Desi este asteptat ca o parte dintre obiectivele campaniei sa fie sustinute de
legislatia aflata in curs de adoptare (Legea Tinerilor, dupd promulgare, respectiv de viitoare Strategie nationala
pentru tineret), nu am identificat un plan concret de actiuni asumat de institutiile publice relevante panain acest
moment. in ceea ce priveste contributia societtii civile, principalul demers derulat sub egida campaniei din
Romania este proiectul Consiliului Tineretului din Romania - ,Manifest pentru sporirea participdrii politice a
tinerilor”®8,

MODALITATEA DE IMPLEMENTARE S| MONITORIZARE DIRECTA A PRELUARII STANDARDELOR
EUROPENE TN DOMENIU

Din datele furnizate in februarie 2023 de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, nu reiese
exact modalitatea prin care s-a realizat pana in prezent adaptarea politicilor nationale la prioritatile si obiectivele
stabilite Tn documentele europene de profil. Totodatd, nu am identificat informatii conform carora ar exista o
procedura clara de transpunere (plan de implementare, monitorizare si evaluare). In schimb, se indic3 faptul ca
politicile europene stau la baza proiectului viitoarei Strategii Nationale de Tineret 2023-2027. Relevant cu atat
mai mult in contextul procesului de elaborare al acestei strategii si al esecului celei anterioare, MFTES arata ca
nu a formulat, cel putin in perioada 2019 — 2022, solicitari catre Departamentul de Tineret din cadrul Consiliului
Europei pentru consultanta in elaborarea de politici publice, respectiv pentru asigurarea de expertiza si sprijin
specializat pentru formarea continua a personalului de tineret din aparatul central si subordonate.

n acelasi timp, trebuie subliniat faptul c&, in domeniul tineretului, nu doar autoritatea publici centrald
de resort are relatii cu Consiliul Europei, ci si Parlamentul Romaniei, care are o delegatie la Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei si Tn Comitetul pentru Cultura, Stiinta, Educatie si Media — Sub-Comitetul
pentru Educatie, Tineret si Sport. Tns3, din p&dcate, nu am identificat informatii cu privire la activitatea si
contributia reprezentantilor nostri la dezvoltarea politicilor de tineret, in acest cadru, iar secretariatul delegatiei
a transmis cd nu au existat pe ordinea de zi a comitetelor si subcomitetelor parlamentare, in ultimii 3 ani,
rezolutii care s3 vizeze tematica tineretului®.

FINANTAREA ACTIVITATII DE TINERET

8 FORUMUL TINERILOR ROMI — IMPOTRIVA DISCURSULUI INSTIGATOR LA URA. uctrr.ro. [Online] November 22-27, 2016.
[Cited: November 29, 2022.] https://uctrr.ro/forumul-tinerilor-romi-din-romania/

8  Council of Europe. Democracy Here. Democracy Now. [Online] [Cited: November 29, 2022.]
https://www.coe.int/en/web/democracy-here-now/home?pk campaign=newsletter

8 Youth Action Week. Council of Europe. [Online] July 28-1, 2022. [Cited: November 29, 2022.]
https://www.coe.int/en/web/democracy-here-now/democracy-action-week

87 SNSPA. Democratie Aici | Democratie Acum. Cum consolidam increderea intre tineri si institutiile si procesele democratice
. snspa.ro. [Online] [Cited: November 29, 2022.] https://snspa.ro/democratie-aici-democratie-acum-cum-consolidam-
increderea-intre-tineri-si-institutiile-si-procesele-democratice/

88 https://ctr.ro/manifest-pentru-sporirea-participarii-politice-a-tinerilor/

89 Raspunsul oferit de secretariatul delegatiei Romaniei la APCE
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Resursele alocate de ministerul de resort pentru finantarea activitatii pentru tineret au fost de doar 8
milioane de lei in 2022 (in medie sub 2 lei per tanar roman), o suma derizorie si complet insuficienta pentru
nevoile sectorului. Si mai ingrijorator, tendinta a fost descrescdtoare: 12.9 milioane de lei Tn 2021 si 13.84
milioane lei in 2020. Din cele 8 milioane doar 1,3 milioane au fost directionate in 2022 catre societatea civila,
pentru 33 de proiecte (23 la Concursul National de Proiecte de Tineret cu o finantare de 870 403 lei si 10 la
Concursul National de Proiecte Studentesti cu o finantare de 433 471 lei). Cu toate ca planurile europene si
nationale suna bine pe hartie, este evident ca acest nivel de finantare nu poate sustine accesul pe scara larga al
tinerilor la activitati dedicate lor, si nici nu poate sustine In mod real dezvoltarea si cresterea capacitatii
organizatiilor de profil de a raspunde in mod adecvat la nevoile tinerilor.

N LOC DE CONCLUZII

La nivel national, au existat demersuri de aliniere la politicile de tineret ale Consiliului Europei si ale
Uniunii Europene, insa nu am identificat o planificare strategica pe termen lung in acest sens, care sa indice pasii
clari de insusire a tendintelor prin politici, cat si de aplicare prin programe/activitati. Mai mult, avand in vedere
ca in Romania sistemul public aplica politicile nu doar la nivel central, cat si in teritoriu, prin subordonate, din
pacate, nu am identificat masuri clare de diseminare pe verticald a informatiilor si a cunostintelor. Totodata,
acest proces este ingreunat si de faptul ca istoricul demersurilor nu este pastrat in format digital (ex.: site-ul
vechiului Minister al Tineretului si Sportului — www.mts.ro nu a fost pastrat, ci a rdmas la Ministerul Sportului
care nu a ales sa dezvolte un site nou, ci a transformat vechiul site. Astfel, periodic, sunt sterse din ce in ce mai
multe informatii aferentei domeniului tineretului, din arhiva inceputa in anul 2013).

Chiar daca la nivel central se fac unele demersuri in sensul preluarii si aplicarii politicilor de tineret ale
Consiliului Europei, lipsa de promovare a acestora ca atare duce la neinsusirea de cdtre subordonate a acestor
directii. Astfel, la firul ierbii cu greu ajung acele politici ca avandu-si geneza in cadrul institutiilor europene.
Trebuie spus si ca, Tn acest moment, daca Uniunea Europeana publica documentele in toate limbile Uniunii, cele
ale Consiliului Europei se publica doar in Engleza si Franceza si tine de statele membre sa realizeze traduceri in
limbile proprii, ceea ce Romania face foarte rar. La toate aceste provocdri se adauga insuficienta formare a
personalului specializat din subordonate, in sensul politicilor si practicilor Consiliului Europei, ceea ce fragilizeaza
si mai mult un eventual transfer de know-how catre beneficiari si, implicit, duce la furnizarea de servicii si
activitati nesincronizate cu tendintele europene in domeniu.

POLITICI PUBLICE DE TINERET LA FIRUL IERBII IN ROMANIA

Alaturi de documentele de politica publica dezvoltate de autoritdtile cu competente in domeniul
tineretului, pornind din randul societatii civile au fost dezvoltate o serie de initiative cu impact national care vin
pentru a completa fie prioritatile tematice, fie lentoarea administrativa, lipsa de eficientd a alocarii de resurse
(fie, de cele mai multe ori, un mix dintre acestea). in acest sens au fost identificate trei documente de politics
publica foarte bine aliniate cu strategia europeana de tineret. Acestea sunt:

e Rezolutia Tinerilor 2020-2027: Viitorul incepe astazi®® a fost adoptat3 in noiembrie 2020 la Summitul
Tinerilor si propune o serie de masuri relevante pentru tineret in Romania pentru fiecare din cele 11
obiective europene de tineret din strategia europeana. Documentul a fost elaborat colaborativ de catre
Consiliul Tineretului din Romania alaturi de alte 27 de organizatii in urma unui amplu proces de
consultare la nivel national. Rezolutia 2020 — 2027 o urmeaza pe cea pentru perioada 2016 — 2020,
realizatd si adoptatd la Summitul Tinerilor 2016°%.

e Din anul 2016, Casa Tineretului din Timisoara, detinuta si administrata de Fundatia Judeteana pentru
Tineret Timis (FITT), detine Certificatul de Calitate pentru Centre de Tineret acordat de Consiliul

9 Detalii despre rezolutie si procesul de elaborare la http://rezolutiatinerilor.ro/
91 Rezolutia Tinerilor 2016 — 2020 - http://rezolutiatinerilor.ro/rezolutia-tinerilor-2016-2020/
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Europei, singurul astfel de centru din tara si unul din doar 14 in toatd Europa®. Certificatul a fost obtinut
initial pentru perioada 2016-2018 (3 ani), iar apoi, dovedind progresul, a obtinut extinderea certificarii
pentru incd 5 ani®. Trebuie mentionat c3, desi existd si cerinte legate de infrastructura fizica,
certificarea se refera in primul rand la calitatea activitatii de tineret desfasurate, Astfel ca centrul poate
servi ca model de buna practica pentru dezvoltarea infrastructurii publice pentru tineret, atat cea
detinuta de autoritatile centrale, cat si cea dezvoltatd de autoritatile locale, acolo unde exista interes.

e Carta Alb3 a Tinerilor din Mediul Rural®® urmareste s contribuie la dezvoltarea tinerilor si intregului
ecosistem de tineret din mediul rural in Romania. A fost adoptata in august 2022 la ce a treia editie
Summitul Tinerilor din Mediul Rural in urma unui proces de consultare care a durat aproximativ un an
si a fost coordonat de Guvernanta Satului European de Tineret. Este gandita ca un decalog cu 10
prioritati strategice, 10 principii de implementare, 10 domenii strategice care contin 100 de directii
strategice. Pentru exemplificare, mai jos sunt disponibile cele zece prioritati:

Dezvoltarea tinerilor din mediul rural, in mediul rural;
Participare accesibild si responsabila pentru toti tinerii din mediul rural;
Programe strategice care sa dea vizibilitate tinerilor din mediul rural si sa sprijine initiativa
acestora;

4. Facilitati, resurse si oportunitati de dezvoltare, invatare si petrecere a timpului liber de
calitate pentru toti tinerii din mediul rural;
Consolidarea sectorului de tineret in mediul rural si sustinerea lucrului cu tinerii;
Cresterea unei societati civile active Tn mediul rural si cresterea gradului de reprezentativitate
a tinerilor din mediul rural in procesul de luare a deciziilor;

7. Abordarea strategica a provocarilor tinerilor din mediul rural prin politici de tineret incluzive
si Tncurajarea permanenta a dialogului intre tinerii din mediul rural si autoritatile publice
locale, judetene, centrale si europene;

8. Conectarea politicilor publice locale, judetene, nationale si europene la nevoile reale a
tinerilor din mediul rural si contextului local;

9. Incluziune, diversitate, echitate, identitate europeana si respectarea drepturilor tuturor
tinerilor;

10. Sate prietenoase cu tinerii si o Uniune Europeana conectata la tinerii din mediul rural.

e Declaratia Lucritorilor de Tineret din Romania®> dezvoltatd intre primele doua Conventii Nationale ale
Lucratorilor de Tineret (CoNLucraTin) in urma unui proces de consultare de aproximativ sase luni (in
cadrul Anului European al Tineretului ) si face parte dintr-un proces mai amplu care, in viitor, are ca
scop final elaborarea unei Carte a Lucrdtorului de Tineret care este in competenta ministerului de
resort. Declaratia cuprinde 3 capitole: Cariera, Activitatea pentru tineret, Cadrul legal si financiar.
Fiecare dintre capitole contine o serie de teme de interes, dupa cum urmeaza:

o Cariera abordeaza: Dezvoltarea de standarde ocupationale; Un program national de formare;
Lucratorul de tineret angajat; O platforma de comunicare online si offline; O asociatie
reprezentativa a profesionistilor in lucru cu tinerii; Un cod etic.

o Activitatea pentru tineret abordeaza: Strategii locale de tineret; Cunoasterea nevoilor
tinerilor; Un centru national de resurse; Cercetari, ghiduri, manuale, proceduri, seturi de
metode si instrumente; Standarde de calitate; Retele de centre de tineret; Outreach sau cum
ajungem la tineri.

92 Council of Europe. Quality Label for Youth Centre. Council of Europe. [Online] [Cited: November 29, 2022.]
https://www.coe.int/en/web/youth/quality-label-for-youth-centres#{%2224902532%22:[1}

93 Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis. The Council of Europe Quality Label for Youth Centres (2016-2023). fitt.ro.
[Online] [Cited: November 29, 2022.] https://fitt.ro/quality-label/

94 Detalii despre carta si procesul de elaborare la https://europeanyouthvillage.eu/carta-alba/

95 Detalii despre declaratie si procesul de elaborare la https://www.suntsolidar.eu/stire/vrs/IDstire/1046
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o Cadrul legal si financiar abordeaza: Modificarea cadrului legal; Finantare adecvata;
Dezvoltarea capacitatii de autofinantare.

Nu in ultimul rand dorim sda mentionam trei initiative nationale pornite din societatea civila care au un
impact sistemic asupra activitatii de lucru cu tinerii:

e Capitala Tineretului din Romania ® - un program-cadru de tineret, creat la nivel national, ce
functioneaza pe principii similare cu cele ale Capitalei Europene a Tineretului si permite organizatiilor
de si pentru tineret sa promoveze temele importante pentru categoria sociald pe care o reprezinta si
ajuta autoritatile locale sa-i identifice problemele si sa atragd investitii publice si private pentru
rezolvarea acestora si dezvoltarea ecosistemelor de sprijin. in fiecare an un oras din Romania primeste,
in urma unui concurs de concepte, titlul de Capitala Tineretului din Romania si este sprijinit in pregatirea
si implementarea initiativelor din dosarul de candidatura.

n anul 2023 Capitala Tineretului din Romania este Targu Jiu.

e Satul European de Tineret®” este un produs romanesc ancorat in principii europene dedicat satelor sau
comunelor care isi doresc ca prin acest program sa faca o schimbare in comunitatea lor. Pe parcursul
anului in care poarta acest titlu, toate activitatile, proiectele, evenimentele sau actiunile organizate la
nivel local vor urmari sa creasca participarea tinerilor si a autoritatilor in vederea rezolvarii unor
probleme sau nevoi ale tinerilor din comunitate, cat si imbunatatirii unor aspecte care-i vizeaza in mod
direct pe tinerii din mediul rural. Prin participarea in program, tinerii din satele finaliste devin mai
constienti de resursele de care dispun, mai vizibili si pregatiti sa actioneze strategic in directia unei
schimbari pe care si-o doresc la nivel local, national, european.

e Manifestul pentru sporirea pariticiparii politice a tinerilor®, lansat de Consiliul Tineretului din
Romania sub egida campaniei ,Democratie Aici | Democratie Acum” a Consiliului Europei, propune o
serie de masuri pentru cresterea participarii electorale si civice a tinerilor si cresterea impactului
organizatiilor lor.

Tn anul 2023 titlul de Sat European de Tineret va fi purtat de Ciucsangeorgiu (jud Harghita), Halducesti
(jud lasi), Dumbrava (jud Prahova), Panaci (jud Suceava) si Scoarta (jud Gorj). Tot in 2023 Guvernanta Satului
European de Tineret intentioneaza sa organizeze primul Summit European al Tinerilor din Mediul Rural pentru
a transpune acest model de lucru si in alte tari.

POLITICI PUBLICE DE TINERET IN ALTE TARI EUROPENE

CONSIDERATII GENERALE

Trebuie mentionat de la bun inceput faptul ca realitatile Statelor Membre ale Uniunii Europene,
contextele in care se desfdsoara activitatea de tineret si strategiile nationale care o abordeaza reprezinta un
mozaic foarte complex cu forme de manifestare foarte diferite. Modul in care politica de tineret este vazuta are
un spectru foarte larg care pleaca de la o abordare autonoma, ghidata de un act legislativ care acopera
majoritatea aspectelor (in tari precum Finlanda sau Suedia) pana la a fi parte integranta din o cooperare cros-
sectoriala alituri de alte domenii (in tiri precum Austria sau Danemarca). Intre cele dou3 exista o plaji foarte
larga, Romania fiind mai apropiatd de primul model. Totodatd, din punct de vedere al ierarhiei institutionale
exista trei modele (cu variante intermediare): 1) descentralizat, in care nivelul local are delegate competentele
pentru dezvoltarea si implementarea politicilor de tineret, mai aproape de nevoile tinerilor dar cu riscul de a fi

9% https://capitalatineretului.ro/
97 https://europeanyouthvillage.eu/
98 https://ctr.ro/wp-content/uploads/2022/08/Manifest-pentru-sporirea-participarii-politice-a-tinerilor-2.pdf

P

31


https://capitalatineretului.ro/
https://europeanyouthvillage.eu/
https://ctr.ro/wp-content/uploads/2022/08/Manifest-pentru-sporirea-participarii-politice-a-tinerilor-2.pdf

A
CES CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

ROMANIA
L [ B ]

mai greu de coordonat, chiar incompatibile intre ele (model reflectat in tari din vecinatatea UE precum Elvetia
sau Marea Britanie); 2) complementar, in care nivelul national, federal si local au competente diferite dar parte
a unui sistem integrat (in tari precum Belgia sau Germania) si 3) centralizat, in care politica de tineret regionala
si locala este subordonata si coordonata la nivel central (in tari precum Estonia sau Polonia). Romania se
incadreaza in modelul centralizat.

Principiul subsidiaritatii face ca politica de tineret sa ramana in principal apanajul Statelor Membre, o
parte din acestea ducand-o la urmatorul nivel prin delegarea de competente catre nivelurile regionale si locale,
chiar dacd activitatea este guvernata de un cadru legislativ national. Drept rezultat si modul in care este abordata
Strategia pentru tineret a UE este distilata adesea prin prisma specificului si prioritatilor nationale.

n acest sens am selectat doud tiri care pot oferi inspiratie din motive total diferite dar relevante pentru
Romania: Estonia datorita statutului sau de tara fost comunista care a pilotat o serie de masuri sociale inovative,
inclusiv prin dezvoltarea unui ecosistem de tineret care poate reprezenta o sursa de inspiratie pentru Romania
si Franta datorita traditiei indelungate in activitatea de lucru cu tinerii, modelului de evaluare si validare a
personalului care lucreaza cu tinerii si aparatului sau administrativ care are elemente de similaritate cu cel din
Romania.

ESTONIA®®

Autoritatea publica cu responsabild pentru tineret este Departamentul de Politici de Tineret si
Dezvoltare de Abilitdti (Youth and Talent Policy Department) din cadrul Ministerului pentru Educatie si Cercetare
iar pentru implementare, din anul 2020, Bordul pentru Educatie si Tineret'®. in conformitate cu Legea

Organizarii Guvernantei Locale®

autoritatile locale joaca un rol foarte important in organizarea comunitara,
inclusiv in ceea ce priveste oferta de servicii de tineret, cea mai mare parte din finantarea acestora si a centrelor
de tineret venind de la bugetul local. Totodat3 prin legea Activititii de Tineret'? autoritatile local dezvolt3 un
plan de dezvoltare locala in care o sectiune este dedicata tineretului si contine stabilirea de prioritati siasumare

de sarcini la nivel local.

Bordul pentru Educatie si Tineret, si anterior anului 2020, Centrul Estonian pentru Activitatea de Tineret
(European Youth Work Centre) actioneaza in calitate de coordonator dar si liant pentru activitatea de tineret
asigurand formarea lucratorilor si personalului de tineret pentru autoritatile locale, consultanta si expertiza
pentru dezvoltarea strategiilor si activitatilor de tineret locale, dezvoltarea unei scheme de recunoastere si
validare a activitatilor de tineret precum si suplimentarea bugetului local pentru activitati de tineret pentru
atingerea obiectivelor propuse in strategiile locale.

Planul de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2021 - 2035'% prevede o finantare a sectorului de tineret pentru
aceasta perioada de 356.29 milioane euro. Folosind ca punct de referinta populatia tanara vizata de politici de
tineret, avand in vedere c3 sunt 2736273 tineri vizati de politicile de tineret estoniene si 4672262% tineri vizati
de politicile de tineret romane, daca am pastra investitia medie pe tanar echivalenta cu cea din Estonia ar trebui

in perioada 2021 - 2025 sectorul de tineret din Romania s fie finantat cu 6.083 miliarde de euro.'®

FRANTA1

9 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/estonia/overview

100 https://harno.ee/en

101 | ocal Government Organisation Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529022016003/consolide
102 Youth Work Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/516102017001/consolide

103 Youth Sector Development Plan 2021-2035: https://www.hm.ee/et/noortekava-2035
104 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/estonia/overview
105 http://rezolutiatinerilor.ro/

106 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/overview
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Activitatea de tineret este strans legatd de animatia socio-educativa (sau socio-culturald) si este
organizata in jurul a mai multor structuri de autoritate centrald, regional3, locala dar si asociatii si federatii active
in sfera invatarii nonformale, facilitare si formare. Rolul structurilor centrale este acela de a dezvolta politici de
tineret, regulamente, standarde si calificari, de a finanta si asigura co-managementul pentru activitati de
formare a celor care lucreaza cu tinerii, asigura suport si dezvolta politici de tineret, stabileste standarde pentru
siguranta tinerilor si copiilor. Ministerul Tineretului are departamente descentralizate pentru tineret, invatare
nonformald si organizatii de voluntariat prin care oferd expertiza si suport organizatiilor in fiecare regiune cu
ajutorul unor consilieri (similar ca structura cu Directiile Judetene pentru Familie si Tineret in Romania).

Pentru asigurarea unei abordari cros-sectoriale, la nivel guvernamental este infiintat un Comitet
pentru Tineret Inter-Ministerial prezidat de catre primul ministru care poate delega competentele catre
Ministrul Tineretului. Documentul de Politicd Transversala (Document de politique transversale) dezvoltat de
guvernul francez estimeaza n anul 2020 un total de aproape 95 miliarde de Euro investiti pentru politici si
programe care vizeazd tinerii. In cadrul acestui document una dintre programirile financiare este dedicat
Departamentului de Tineret, Tnvitare Nonformal3 si Organizatiilor de Voluntariat cu o bugetare de peste 663
milioane de euro pentru urmatoarele axe:

e Dezvoltarea serviciului civil;

e Dezvoltarea unui serviciu national universal;

e Dezvoltarea organizatiilor de voluntariat (sectorul non-profit);
e  Actiuni pentru tineret si invatare nonformala.

n debutul Anului European al Tineretului presedintia franceza a Consiliului Uniunii Europene a propus
dezvoltarea unui Serviciu Civil European in care tinerii sa petreaca sase luni intr-un parcurs de formare national
urmat de sase luni intr-o alta tara europeana. Pentru ca acest lucru sa devina realitate este necesar sa se
implementeze programe nationale de voluntariat sau de serviciu civil in fiecare in tarile membre.

Pentru sustinerea activitatilor de tineret au fost dezvoltate a serie de standarde foarte importante

107

reprezentat de un sistem de validare prin obtinerea unor certificate'®’ precum cele de mai jos.

Pentru calificari non-vocationale care nu presupun obtinerea de calificari anterioare:

e Brevetul de aptitudini pentru animator - BAFA (Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur) pentru
cei care au cel putin 17 ani si urmeaza cursuri de formare aprobate de Ministerul Tineretului cu scopul
de a lucra cu copii si tinerii pentru petrecerea timpului liber, sprijin in realizarea de proiecte de tineret,
n special in contexte sociale, culturale si educationale.

e Brevetul de aptitudini of Manageri - BAFD (Brevet d’aptitude aux fonctions de directeur) pentru cei
care coordoneazd activitati, servicii si proiecte de tineret, au minim 21 de ani, detin BAFA si au
experientd de lucru in centre de tineret, brevetul se obtine Tn urma unui curs cu cinci module pe
parcursul a patru ani.

Pentru calificari vocationale se obtine Tn urma unui curs de formare initiala sau continua care care
contine 1n egala masura activitati de formare cat si activitati practice intr-o organizatie gazda. Continutul si
durata cursului pot fi adaptate pentru fiecare participant:

e Certificat Profesional pentru Tineret, invitare Nonformali si Sport - CPJEPS (Certificat Professionnel
de la Jeunesse, de I'Education Populaire et du Sport) pentru activitati profesionala cu scop educational
si social se obtine in urma unui curs de formare initiala de 700 de ore din care 400 de ore de formare si
300 activitati practice;

107 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/105-youth-workers
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e Brevetul Profesional pentru Tineret, invitare Nonformali si Sport - BPJEPS (Brevet professionnel de
la jeunesse, de I'éducation populaire et du sport) cu doua specializari: facilitator si instructor sportiv,
varianta de curs de formare initiala presupune minim 600 de ore de formare;

e Diplom3 de Stat DEJEPS pentru Tineret, invitare Nonformali si Sport - DEJEPS (Dipldme d’Etat de la
jeunesse, de I'éducation populaire et du sport) pentru cei care doresc si isi facd o cariera ca facilitatori
sau animatori in asociatii si companii, cu doua tipuri de calificare: animatie sociald si dezvoltare de
proiecte si retele. Varianta de curs de formare initiala presupune minim 1200 de ore din care cel putin
700 de formare;

Validarea se poate face fie prin activitati de voluntariat fie prin activitati de experienta profesionala.

PROGRAMELE UE ADRESATE TINERILOR - OPORTUNITATI SI BARIERE

Din 1976 pana in 1987 toate programele si initiativele adresate tinerilor sunt, mai degraba, orientate
asupra combaterii somajului, saraciei si integrarii tinerilor pe piata muncii (in aprilie 1988 apare programul de
actiune pentru pregatirea tinerilor pentru viata adulta si pentru piata muncii). Abia inh 1987 politica de tineret
trece la 0 noua etapd —aparand primele programe care incurajeaza mobilitatea studentilor: Programul Erasmus
— 1987, Programele Socrates si Leonardo da Vinci in 1995. Daca in 1987 initiativele erau destinate exclusiv
mobilitatii studentilor din Tnvatamantul superior, ulterior, schema de sprijin a evoluat, oferind, in ultimii 35 de
ani, oportunitdti de invdtare interculturald celor peste 12 milioane de tineri europeni participanti la proiectele
sustinute in cadrul Programului.

CRONOLOGIE — ISTORICUL PROGRAMELOR

Primele programe pentru incurajarea participarii organizatiilor neguvernamentale la implementarea
politicii europene de tineret si oferirea unui cadru de participare pentru grupul lor tinta — tinerii, apare in 1988,
cand reprezentantii statelor membre decid lansarea programului Tineret pentru Europa (Decizia nr.
91/395/CEE), menit sa sprijine schimburile de tineret si mobilitatile de invatare. Pentru o sdptdmana, organizatii
din doua — proiecte bilaterale, trei — proiecte trilaterale sau mai multe tari — proiecte multilaterale, puteau
organiza schimburi de tineri, al cdror scop principal era incurajarea dialogului intercultural. Pastrand insa
directiile de actiune ale etapei anterioare — axate asupra integrarii sociale si economice a tinerilor — prioritara in
cadrul acestui program ramanea participarea tinerilor cu oportunitati reduse. Activitatile puteau fi organizate
nu doar de catre organizatiile din statele membre, ci permiteau si cooperarea cu organizatii din Centrul si Estul
Europei, numite, in cadrul programului, tari partenere. Succesul programului a fost demonstrat de reluarea sa
in Tineret pentru Europa |, Il si lll, programe cu aceeasi structurad si mecanisme de suport, pana in 2000, cand
programul este reluat si diversificat, sub forma programului Tineret (2000-2006).

Cu aceleasi obiective ca si programele anterioare, noul program (Tineret) permitea diversificarea
activitatilor pe care organizatiile din statele membre si din statele partenere le puteau organiza, Programul
permitand si organizarea unor cursuri de formare pentru lucratorii si liderii de tineret, activitatile de stabilire de
noi parteneriate si aducea o actiune separata pentru mobilitatea voluntarilor europeni, prin aparitia actiunii 2 —
Serviciul European de Voluntariat. Mobilitatea voluntarilor europeni, ca actiune separata, apare in 1996 -
programul Serviciul Voluntar European (Decizia nr. 1686/98/CE) prin care era incurajata mobilitatea tinerilor,
asigurandu-se si educarea acestora — ca actiune pilot si integrata ulterior programului Tineret, ca actiune
distincta.

Tineret si Tineret pentru Europa, si-au dovedit eficienta, atat prin activarea participarii tinerilor, cat si
prin oportunitatea oferitd organizatiilor din statele membre si din statele vecine, sa organizeze activitati, in
parteneriat. Rezultatele evaluarii obiectivelor programului Tineret au demonstrat necesitatea aparitiei unui nou
program, care sa stimuleze participarea tinerilor la evolutia constructului European. Astfel, Parlamentului
European prin Decizia nr. 1719 / 2006 determina o noua etapa a programelor pentru tineret, prin noul Program
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— Tineret in Actiune Acest program continud linia deschisd Tn la finalul anilor 80 — in termeni de dialog
intercultural si mobilitate a tinerilor, dar acorda o atentie sporitd participarii tinerilor, avand o actiune separata
— Actiunea 1.3 — destinatd Proiectelor pentru Democratie, actiune care viza incurajarea participarii tinerilor in
procesul decizional, la nivel local, national si european.1®

Evolutia programelor destinate mobilitatii tinerilor si sustinerii schemelor de dialog intercultural trece
spre o noua etapa, incepand cu 2013. Permanentul trialog in domeniul politicilor de tineret si
complementaritatea invatarii formale, informale si non-formale, sunt, incepand cu 2011, supuse unui nou proces
de negociere si redefinire, Tn procesul adoptarii noului program — Erasmus pentru toti — Programul Uniunii
Europene pentru Educatie, Formare, Tineret si Sport, prin Comunicarea 782 a Comisiei Europene catre
Parlamentul European, Consiliul si Comitetul Economic si Social European (COM(2011) 787/2), din 23 noiembrie
2011. Programul a fost implementat in perioada 2014-2020, obiectivele sale fiind cuplate cu cele ale Strategiei
Europa 2020.

ERASMUS + 2021-2027

Programul Erasmus+ (2021-2027) este Programul Uniunii Europene ce are ca scop sustinerea
proiectelor care sprijina educatia, formarea, tineretul si sportul in Europa. Proiectele de mobilitate le ofera
participantilor oportunitatea de a urma cursuri de formare, de a trai si de a studia, in strdinatate, determinand,
in acelasi timp, structurarea unui cadru in care participantii isi dezvolta competente cheie non-tehnice,
descopera culturi diferite sau construiesc relatii interpersonale si profesionale cu alti participanti la aceste
procese de invatare. Astfel, in cadrul proiectelor, participantii participa la un proces de invatare cu o contributie
deosebita la dezvoltarea lor personala si profesional3.t®

Pe termen lung, participarea la proiectele cu finantare Erasmus + diversifica oportunitatile de
dezvoltare a carierei si faciliteaza accesul pe piata muncii dar sporeste si participarea activa in societate si
contribuie la cresterea implicarii tinerilor la viata comunitatii. Un alt scop declarat al Programului este
promovarea incluziunii sociale si sustinerea participarii celor cu oportunitati reduse, facilitand participarea celor
care intampina bariere culturale, sociale, economice sau geografice. Proiectele destinate mobilitatii tinerilor
utilizeaza pe scard larga metode si instrumente de invatare non-formald, avand ca scop final dezvoltarea celor 8
competente cheie si documentarea acestor procese de invatare, la finalul proiectelor, in cadrul certificatelor
Youthpass, ® multilingvismul si invitarea unei limbi strdine, mai ales in cadrul proiectelor destinate
voluntariatului international, fiind un alt element definitoriu al acestor proiecte.

Programul Erasmus + (2021-2027), continuand traditia Programelor anterioare si luand in calcul
provocarile globale si nevoile si interesele tinerilor, pune accent in special pe: incluziunea sociala, tranzitia verde
si tranzitia digitala si promovarea participarii tinerilor la viata democratica, sprijinind prioritatile si activitatile
stabilite Tn proiectul privind Spatiul european al educatiei, in Planul de actiune pentru educatia digitala (un set
de initiative pentru o educatie digitala de inalta calitate, favorabila incluziunii si accesibila in Europa) si in Agenda
europeana pentru competente. De asemenea, Programul contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si pune in aplicare aspecte ale Strategiei UE pentru tineret 2019-2027 si contribuie la
dezvoltarea dimensiunii europene in sport.1!

Programul este gestionat in parte la nivel national, de catre agentii nationale, in parte la nivel european
de catre Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura (EACEA), in Romania, programul fiind gestionat
de Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP).

108 Adina Marina CALAFATEANU, European Youth Policy regarding Active Youth Participation — Study analysis: Gorj County,
Romania, Lambert Academic Publishing, Saarbrucken, 2012, pp. 70-72.

109 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/erasmus-plus-programme/

110 https://www.youthpass.eu/en/help/fags/keycompetences/

111 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/ro/erasmus-programme-guide
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Programul dispune de un buget estimat de 26,2 miliarde EUR pentru o perioada de sapte ani (2021-2027), 70%
destinat oportunitatilor de mobilitate, iar 30% investit in proiecte de cooperare si in activitati de elaborare a
politicilor. Bugetul alocat Romaniei este:

a. 2020: 99 510 511 euro
b. 2021: 89 144 170 Euro
[ 2022: 110 243 366,90 Euro.''?

n Romania, programul Erasmus + se bucura de o mare popularitate in randul organizatiilor de si pentru
tineret. Din 2014 pana in 2022, au fost finantate 1964 de proiecte, dintre care, 1751 de proiecte in cadrul Actiunii
1 - Proiecte de mobilitate, 153 in cadrul Actiunii 2 - Parteneriate Strategice si 60 de proiecte in cadrul Actiunii 3
- Proiecte de dialog pentru tineri (actiune care nu mai exista la nivelul programului incepand cu anul 2021.

NUMARUL PROIECTELOR FINANTATE PE FIECARE ACTIUNE

Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022**

Actiunea cheie 1-Proiecte de

- 241 209 224 225 219 207 218 115 93
mobilitate

Actiunea cheie 2-Proiecte de
Parteneriat Strategic

actiunea nu se

Actiunea cheie 3 - Proiecte i 3
ctiu chei iec 1 g 8 8 7 9 8 mai regaseste

de dialog pentru tineri

Dintre proiectele aprobate, au fost finalizate pana la data realizarii studiului, au fost finalizate 1384 de proiecte in
cadrul Actiunii 1, 69 Tn cadrul Actiunii 2 si 51 Tn cadrul actiunii 3, distributia pe ani fiind urmatoarea:

Numarul proiectelor finalizate pe fiecare actiune:

Actiunea 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

112 Apeluri Nationale Erasmus + https://www.erasmusplus.ro/apeluri
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Actiunea cheie 1-Proiecte de mobilitate 232 201 214 211 199 172 155
Actiunea cheie 2-Proiecte de Parteneriat Strategic 4 10 10 12 17 14 2
Actiunea cheie 3_Proiecte de dialog pentru tineri 10 8 8 7 7 8 3

Pentru proiecte de mai sus (cele finalizate), bugetele executate au fost in valoare de: 33334728.54 Eur pentru
proiectele finantate in cadrul Actiunii 1, 9325735.25 Eur pentru proiectele finantate in cadrul actiunii 2 si
1693016.6 Eur pentru proiectele finantate in cadrul Actiunii 3.

Bugetul executat pe fiecare actiune (doar pentru proiectele finalizate):

Actiunea 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Actiunea
cheie 1-
. 4865702.5 | 4846918.6 4622958 5972183.2 | 5443472.2 | 4052404.01 | 3531090.08
Proiecte de

mobilitate

Actiunea
cheie 2-
Proiecte de | 547804.6 1274386.5 1437244 1838270.5 | 2101330.8 | 1803144.2 | 323554.64
Parteneriat
Strategic

Actiunea
cheie
3_Proiecte
de dialog
pentru

226808 280426.56 | 275041.19 | 280964.72 | 300277.93 243183 86315.2

tineri

n cadrul acestor proiecte finantate, au fost implicati 103773 de tineri din Statele participante la program, pe
Actiuni distributia fiind urmatoarea: 67164 in cadrul Actiunii 1, 16632 in cadrul Actiunii 2 si 19977 in cadrul
Actiunii 3:

Numar de tineri implicati in proiecte pe fiecare actiune (la momentul aprobarii):

37



A

CES CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
COMANIA
| ]
Actiunea 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022%**
Actiunea cheie 1-
. o 7502 6657 7362 7045 7211 8133 8259 8415 6580
Proiecte de mobilitate
Actiunea cheie 2- Bazele de date nu
Proiecte de Parteneriat 700 1777 2536 2449 3189 2617 3364 ofera informatii in
Strategic acest sens.
Actiunea cheie actiunea
3_Proiecte de dialog 2167 2261 2136 3274 4033 3685 2421 nu se mai
pentru tineri regaseste

in vederea asigurarii scopului declarat al Programului privind incluziunea tinerilor cu oportunititi reduse,
organizatiile de si pentru tineret au implicat in cadrul proiectelor depuse si aprobate, un numar total de 25 845
tineri cu oportunitati reduse: 22360 in cadrul Actiunii 1, 71 in cadrul Actiunii 2 si 3414 in cadrul Actiunii 3,
distributia pe ani fiind urmatoarea:

Numar de tineri cu oportunitati reduse implicati in proiecte pe fiecare actiune (la momentul aprobarii):

. 2022*
Actiunea 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021

Actiunea cheie 1-Proiecte
2464 2234 2648 2717 2610 2964 | 3109 1602 2012

de mobilitate

. . . Bazele de date nu
Actiunea cheie 2-Proiecte

) ] 2 59 10 0 0 0 0 oferd informatii in
de Parteneriat Strategic
acest sens.

. . . actiunea
Actiunea cheie 3_Proiecte .
. L 58 465 679 530 1138 544 0 nu se mai

de dialog pentru tineri
regaseste
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CORPUL EUROPEAN DE SOLIDARITATE

n 2016, cu scopul declarat de a rdspunde provocirilor pe care le intdmpina tinerii europeni si de a
stimula solidaritatea si implicarea in randul tinerilor, Comisia Europeana a lansat Corpul European de
Solidaritate. Programul se adreseaza tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani, proiectele finantate in
cadrul programului fiind de 3 tipuri: ocupationale, de voluntariat si de solidaritate. Asemenea Erasmus+,
programul este gestionat, la nivel national, de Agentiile Nationale, in Romania, fiind gestionat de ANPCDEFP.
Proiectele ocupationale aveau ca scop sustinerea stagiilor de practica sau generarea de locuri de munca, pentru
0 perioada determinata, proiectele finantate avand o durata cuprinsa intre 3 si 24 de luni. Proiectele de
voluntariat includ atat stagii de voluntariat individual cat si echipe de voluntari, fiind implementate pentru
perioade intre 2 saptamani si 12 luni. Extrem de importante pentru grupurile de tineri sunt proiectele de
solidaritate. Aceste proiecte, cu o duratd de 2-12 luni, sunt implementate de tinerii implicati in organizatii
neguvernamentale sau Tn grupuri informale si se desfdasoara la nivel national. Astfel, tineri au oportunitatea sa
isi puna in practica ideile si sa isi dezvolte competente extrem de importante legate de managementul de
proiect, gestionarea bugetelor sau dezvoltarea unor parteneriate cu actorii publici si privati.!*?

Pentru 2021-2027, bugetul alocat Corpului European de Solidaritate este de 1,009 miliarde de EURO,
programul urmand sa ajunga la cel putin 270.000 de tineri europeni facilitand deschiderea oportunitatilor de
invatare cu accent pe provocarile societale si umanitare prin voluntariat sau initierea si implementarea
proiectelor de solidaritate. Incluziunea sociald, diversitatea, actiunea pentru clima si dezvoltarea durabila,
tranzitia digitala si dezvoltarea competentelor digitale, participarea tinerilor la procesele democratice si
implicarea civicd, sanatatea si starea de bine in randul tinerilor sunt prioritatile tematice care vor fi incluse in
cadrul proiectelor ocupationale, de voluntariat sau solidaritate.!* in 2021, perspectiva se schimbd in vederea
investitiei In sustenabilitatea proiectelor de voluntariat. Astfel, desi cu un dezavantaj clar pentru organizatiile
mici, cu mai putina experienta de lucru si cu resurse limitate, organizatiile neguvernamentale pot depune
solicitari de acreditare si, in baza acestui proces, pot apoi organiza mobilitdtile de voluntariat intr-un cadrul
strategic. in arhitectura Corpului European de Solidaritate, odaté cu noua generatie de programe care a inceput
in anul 2021, nu se mai regasesc proiectele de experienta profesionala, proiecte care ar fi adus un beneficiu
extraordinar tinerilor in dezvoltarea unei cariere si in dezvoltarea unor competente esentiale pentru a le asigura
apoi accesul pe piata muncii.

CORPUL EUROPEAN DE SOLIDARITATE IN ROMANIA

Corpul European de Solidaritate in Romania reprezintd, pe de o parte, o sursa esentiala de finantare
pentru organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret iar pentru tineri unul dintre putinele oportunitati de
fnvatare n care pot contribui direct la schimbarea sociala, in comunitatile in care traiesc sau parcurge un ciclu
denvdtare interculturald complex si bine structurat, in cadrul proiectelor de voluntariat. Tn Romania, in perioada
2018-2022 au fost finantate 538 de proiecte, distributia pe actiuni si pe ani fiind urmatoarea:

Numarul proiectelor finantate pe fiecare actiune:

Tip proiect 2019 2020 2021 2022 Total

113 https://www.anpcdefp.ro/corpul-european-de-solidaritate-an
114 |bid
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Proiecte de voluntariat 17 67 70 27 42 223
actiunea nu se mai
Parteneriate de voluntariat 2 3 3 regaseste in program 8
din 2021
. . actiunea nu se mai
Proiecte de experienta . .
. . 0 5 5 regaseste in program 10
profesionala .
din 2021
Proiecte de solidaritate 9 49 62 66 111 297
Total 28 124 140 93 153 538

Pentru proiectele aprobate si finalizate pana la 1 decembrie 2022, alocarea bugetara in cadrul comitetului de

selectie a fost de 6 804 491.3 Eur, cu o executie bugetara, la finalizarea proiectelor, de 6 804 056.6 Eur.

Bugetul aprobat pe fiecare actiune (doar pentru proiectele finalizate - 1 decembrie 2022):

Tip proiect

2019

2020

2021 2022

Proiecte de voluntariat 815250.46 | 2777979.9 | 1448251.3 0 0 5041481.6
actiunea nu se mai
Parteneriate de voluntariat 280115.6 | 378529.73 133908 regdseste in program 792553.33
din 2021
. . actiunea nu se mai
Proiecte de experienta . .
. . 0 119317.4 77523 regaseste in program 196840.4
profesionala .
din 2022
Proiecte de solidaritate 61104 294931.92 398916 20664 0 775615.92
Total 1156470.1 | 3570758.9 | 2058598.3 20664 0 6806491.3
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Bugetul executat pe fiecare actiune (doar pentru proiectele finalizate - 1 decembrie 2022):

Tip proiect

2019

2020

2021 2022

Proiecte de voluntariat 822552.08 | 2793046.6 | 1460442 - - 5076040.6
actiunea nu se mai
Parteneriate de voluntariat 280479 408562 133905 regaseste in program 822946
din 2021
. L actiunea nu se mai
Proiecte de experienta . .
. . 0 101322 33814 regdseste in program 135136
profesionala .
din 2022
Proiecte de solidaritate 61104 289250 398916 20664 - 769934
Total 1164135.1 | 3592180.6 | 2027077 20664 0 6804056.6

Oportunitatea finantarii prin Corpul European de Solidaritate a permis deschiderea unor oportunitati de

implicare si invatare pentru 6157 tineri in cadrul proiectelor finantate, dintre care cel putin 900 de tineri fiind

din categoria tinerilor cu oportunitati reduse.

Numar de tineri implicati in proiecte pe fiecare actiune (la momentul aprobarii):

Tip proiect

2019

2020

2021 2022

Proiecte de voluntariat 204 1249 824 592 1265 4134
actiunea nu se mai
Parteneriate de voluntariat 66 108 100 regdseste in program 274
din 2021
. . actiunea nu se mai
Proiecte de experienta . .
. . 0 32 78 regaseste in program 110
profesionala .
din 2021
Proiecte de solidaritate 59 280 346 398 556 1639
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Total 329 1669 1348 990 1821 6157

Numar de tineri cu oportunitati reduse implicati in proiecte pe fiecare actiune (la momentul aprobarii):

Tip proiect 2019 2020 2021 2022 Total
datele nu
. . sunt
Proiecte de voluntariat 71 355 384 . o 810
disponibil
e
Parteneriate de voluntariat Bazele de date nu ofera informatii in acest sens. 0
Proiecte de experienta actiunea nu se mai
. . 0 32 58 . 90
profesionala regaseste
Proiecte de solidaritate Bazele de date nu oferd informatii in acest sens. 0

Succesul programelor Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate Tn Romania si atractivitatea lui
pentru organizatiile de si pentru tineret se datoreazd, in mare masura si utilizarii unor mecanisme si instrumente
extrem de eficiente pentru a ajunge la potentialii beneficiari. Website-ul Programului www.erasmusplus.ro are

peste pentru 150000 vizitatori unici pentru toate sectoarele, inclusiv tineret iar www.suntsolidar.eu pentru

Corpul European de Solidaritate peste 20000 vizitatori unici anual. Paginile Facebook au, de asemenea, o
audienta considerabila: Erasmus+RO (cu peste 59000 de urmaritori) si CorpulEuropeandeSolidaritate (cu peste
24000 de urméritori). Tn afara acestor instrumente, retelele de experti organizate si coordonate de Agentie
asigura transmiterea informatiei catre beneficiari si precum si formarea celor interesati. Retelele de formatori,
multiplicatori Eurodesk si Ambasadori Erasmus si Europeers sunt retelele de reprezentare si expertiza care
asigura transferul de cunostinte si bune practici catre potentialii beneficiari.

in Anul European al Tineretului, ANPCDEFP a organizat 52 de evenimente fizice si online cu 2428
participanti si a promovat calendarul de activitati al AET, Romania fiind pe primul loc in Europa cu peste 2700 de
evenimente si peste 100000 de participanti (*detalii la https://www.suntsolidar.eu/stire/vrs/IDstire/1065 )

ANALIZA UTILIZARII FONDURILOR UNIUNII EUROPENE PENTRU TINERII DIN ROMANIA — CAZUL

SCHEMEI DE GARANTIE PENTRU TINERET

GARANTIA PENTRU TINERET — ASPECTE INTRODUCTIVE

Recomandarea privind crearea unei Garantii pentru tineret a fost adoptata de Consiliu European in
aprilie 201315, Garantia pentru Tineret ,vizeaza asigurarea unei tranzitii firad probleme de la scoala citre un

115 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
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loc de munca, sprijinirea integrarii pe piata fortei de munca si garantarea faptului ca niciun tanar nu este lasat
in voia sortii.”11®

Garantia pentru tineret ar trebui sa asigure faptul ca toti tinerii sub varsta de 30 de ani primesc o oferta
de calitate: de incadrare in munca; de continuare a educatiei; de ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in
termen de patru luni de la pierderea unui loc de munca sau de la incetarea frecventarii unei forme de invatamant
formal.

Garantia pentru tineret a fost conceputda pentru a fincuraja interventia timpurie si concentrarea
eforturilor statelor membre pe tinerii care nu sunt inscrisi in programe educationale, de formare si care nu au
un loc de munca (not in education, employment and training), tinerii NEET. Au fost astfel vizibile decalajele
existente in furnizarea de servicii pentru tinerii someri. La nivel european, in perioada 2014-2019, pana la
inceperea pandemiei de COVID-19, au fost sprijiniti direct peste 2,4 milioane de tineri. Atat datorita programelor
europene, cat si a cresterii economice dinainte de pandemie, au acceptat o ofertd de munca, educatie sau
formare profesionald peste 3,5 milioane de tineri, iar procentul tinerilor NEET a scizut de la 13,2% la 10,3%.7

n 2020 Garantia pentru Tineret a fost consolidatd si extinsa pentru tineri pan la 30 de ani'!8. Garantia
pentru Tineret consolidatda pune mai mare accent pe abordari personalizate si individualizate, adaptate la
nevoile tinerilor, dar si la alte caracteristici ale tinerilor: mobilitatea si disponibilitatea lor (daca au obligatii de

E%include, aldturi de

intretinere a familiei etc.). Din 2020, pachetul de sprijin pentru ocuparea tinerilor al U
Garantia pentru Tineret, si un set de recomandari pentru a face invatamantul profesional si tehnic mai relevant
pentru piata actuald a muncii si mai inclusiv, precum si actiuni care cresc la nivelul UE, transnational, oferta de

ucenicie si capacitatea serviciilor publice de ocupare de a oferi servicii tinerilor.

Recomandarile Consiliului au fost si sunt sustinute de alocarea din bugetul UE prin (a) Fondul Social
European (FSE) in perioada 2014-2020 si Fondul Social European Plus (FSE+) in perioada 2021-2027, (b) un fond
special dedicat regiunilor cu somaj crescut al tinerilor: Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri (ILMT) disponibil
pentru statele membre Tn perioada 2014-2020 pentru regiunile cu o rata a somajului in randul tinerilor de peste
25% si (c) instrumentul NextGenerationUE, in cadrul caruia se regaseste Facilitatea pentru Redresare si Rezilienta
si statele membre au planificate Programe Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR).

n ceea ce priveste punerea in aplicare a Garantiei pentru Tineret, inc3 din 2013, fiecare stat membru
trebuia sa elaboreze un plan de implementare cu implicarea factorilor interesati: angajatori, servicii de ocupare,
institutii din educatie si formare, servicii de sprijin pentru tineri (cum ar fi centrele de tineret) si, evident, tinerii.
De asemenea, avand in vedere bugetul european pus la dispozitie, UE a fncurajat statele sd planifice
implementarea Garantiei pentru Tineret in corelare cu planificarea pentru utilizarea fondurilor europene
structurale si de investitii pentru 2014-2020. Recomandarea s-a pastrat pentru perioada 2021-2027.

PLANIFICAREA IMPLEMENTARII GARANTIEI PENTRU TINERET IN ROMANIA

Tncepand cu 2014, in Romania au fost elaborate dou3 Planuri de Implementare pentru ,Garantia pentru
tineret” (PIGT). Un prim plan a acoperit perioada 2014-2015 si a fost implementat cel putin partial prin interventii
finantate in cadrul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013,
finantat prin FSE, incluzand proiecte desfasurate pana in decembrie 2015. Al doilea plan vizeaza perioada 2017-

116 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/youth-employment/youth-guarantee/

117 Rezultate prezentate de Comisia Europeana: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079

118 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
119 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 1193
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2020'%° sj o serie din masurile previzute in acest context sunt finantate Tn cadrul Programului Operational Capital
Uman (POCU) 2014-2020, finantat prin FSE si ILMT, incluzand atat proiecte incheiate cat si proiecte in
desfdsurate pand in decembrie 2023. Romania (ca si alte state membre UE), a inclus in masurile pentru
implementarea , Garantiei pentru tineret” elemente de reforma a programelor de ucenicie si stagii, care sa fi
ajute pe tineri sa se pregateasca pentru piata muncii si sa isi consolideze competentele relevante.

n 2016 si Tn 2021-2022, ani pentru care aparent nu exista un plan de implementare, masurile aferente
Garantiei pentru tineret au fost implementate in acord cu prevederile din programele operationale care le-au
finantat si cu legislatia care prevede actiuni obligatorii de realizat pentru Agentia Nationald de Ocupare a Fortei
de Munca (ANOFM) si structurile sale judetene. Nu existd asadar o intrerupere totala a implementarii Garantiei
pentru tineret, dar, asa cum reiese din analiza de mai jos, au fost inregistrate intarzieri semnificative si exista
masuri din planurile elaborate care nu au fost implementate deloc. Spre exemplu, PIGT 2017-2020 includea doua
reforme Tn domeniul tineretului care sa sprijine angajarea, formarea sau reincadrarea in educatie a tinerilor,
alaturi de alte masuri dedicate lor, dar care nu au fost adoptate pana in prezent: Legea Tineretului si Planul de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret 2015-2020.1!

Pe de alta parte, in ceea ce priveste reforma cadrului legislativ, o serie de acte normative importante
pentru implementarea Garantiei pentru tineret au fost adoptate si/sau modificate de mai multe ori in perioada
2013-2020, in sensul cresterii accesului tinerilor NEET la mdsuri de sprijin. Cele mai importante modificari
legislative realizate pentru a facilita implementarea Garantiei pentru tineret au privit: Legea 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca; Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invdtamant
superior; Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

Toate masurile planificate in PIGT 2017-2020 au fost impartite intre masuri care necesita finantare si
cele care nu necesita finantare, iar in cazul primei categorii planul a prevazut daca fonduri europene sau
nationale urmeaza sa fie utilizate. Fondurile precizate in PIGT nu constituie angajamente bugetare, ci sunt
fonduri planificate strategic si care urmau a fi incluse in bugetele institutiilor responsabile. Valoarea fondurilor
europene inclusa in PIGT reprezinta sumele planificate in POCU, disponibile pentru proiecte, dar care nu au fost
integral absorbite. in L5. Anexa 1 cele 29 de masuri cuprinse in PIGT 2017-2020 sunt impartite in categorii, iar
masurile care urmau sé fie finantate din fonduri UE sunt subliniate (aldin/bold). Sumele prevazute ca finantare
nationald pentru o serie de masuri includ si cofinantarea obligatorie pentru fondurile europene. Se poate
observa cd, din 18 tipuri de masuri planificate, 13 au avut planificata finantare din fondurile Uniunii Europene si
peste 679 milioane Euro au fost alocate din fondurile Uniunii Europene pentru implementarea in Romania a
Garantiei pentru tineret.

Aceste masuri includ:

e Identificarea si inregistrarea tinerilor NEET in baza de date ANOFM;

e  Promovarea programelor de formare profesionala;

e  Programul ,A doua sansad” pentru reintoarcerea in educatie a tinerilor care au abandonat timpuriu
scoala;

e Consilierea educationala a tinerilor conform Strategiei nationale pentru dezvoltarea invatamantului
tertiar din Romania 2015-2020;

e  Programe de ucenicie si de stagii;

120 planul de implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020 este disponibil la:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/Plan_implement Garantie pt tineret 2017-
2020.pdf.

121 | egea Tinerilor a fost adoptata de Parlament in anul 2022, dar contestata la Curtea Constitutionald, controlului de
constitutionalitate nefiind realizat pana Tn noiembrie 2022. Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in
domeniul politicii de tineret 2015-2020 nu a fost adoptat pe perioada de valabilitate a strategiei, iesind in fapt de pe agenda
guvernamentala inca din 2018.
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e Subventii acordate angajatorilor tinerilor NEET;

e Consiliere si orientare profesional3;

e Medierea relatiei dintre angajator si persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca;
e Formare profesionals;

e  Certificarea competentelor profesionale obtinute informal si in sistem nonformal;

e Acordarea primelor de activare, incadrare si instalare;

e  Stimularea antreprenoriatului tinerilor.

n total, peste 2 milioane de tineri erau avuti in vedere cu masuri specifice de PIGT 2017-2020, in
conditiile in care numarul total de tineri intre 15 si 24 de ani rezidenti in Romania la 1 ianuarie 2017, era de
2.122.771, conform datelor INS. La 1 ianuarie 2020, cand s-a realizat revizuirea POCU, numarul total de tineri
intre 15 si 24, rezidenti, de ani era 2.028.782, iar numarul de tineri intre 15 si 29 de ani era 3.083.637. Faptul ca
tinta prevazuta este nerealista se observa si din comparatia tintei fixata in Romania, la peste 2 milioane de tineri
cu realizarile de la nivel UE din perioada 2014-2019: 2,4 milioane de tineri sprijiniti direct si 3,5 milioane de tineri
sprijiniti direct si indirect.

Planul guvernamental de implementare a Garantiei pentru tineret nu a avut in vedere folosirea altor
surse de finantare Tn afara de FSE si ILMT, cum ar fi programele Erasmus+ si, incepand cu 2018, Corpul European
de Solidaritate, desi aceste finantari erau disponibile pentru proiecte care puteau contribui la implementarea

|II

masurilor din PIGT. De asemenea, Axa EURES a Programului European EaSl, in principal prin Proiectul ”"Primul
tau loc de munca EURES”, a acordat subventii pentru instalare si mobilitate, acorda sprijin si consiliere in vederea
gasirii unui loc de munca prin intermediul Portalului Mobilitatii Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca
implementat si In Romania. Daca alte fonduri ale Uniunii Europene, in afara de FSE si ILMT, au contribuit la
implementarea Garantiei pentru tineret, acest lucru nu s-a realizat de o maniera planificata si sistematica si s-a
intamplat datorita eforturilor si intereselor beneficiarilor de finantare. Pe intreaga perioada 2014-2022 eforturile
Guvernului Romaniei si ale institutiilor subordonate ministerelor s-au concentrat pe utilizarea FSE si ILMT pentru
a asigura incadrarea in munca sau reintoarcerea in sistemul de educatie sau formarea profesionala a tinerilor
NEET.

Tn ceea ce priveste implementarea Garantiei pentru tineret prin POCU 2014-2020, finantarea a fost
planificata astfel:

e  Axa Prioritara (AP) 1 — , Initiativa Locuri de munca pentru tineri” — finantata din ILMT, pentru proiectele
desfasurate in regiunile cu rata somajului tinerilor peste 25%122

e Axa Prioritard 2 — ,imbunétitirea situatiei tinerilor din categoria NEETs — finantat din FSE, pentru
proiectele desfasurate in regiunile cu rata somajului tinerilor sub 25%

e  Obiectivul Specific (0S) 6.1 — ,,Cresterea numarului de tineri NEETs someri, inregistrati la SPO, care se
refintorc in educatie in programe de tip a doua sansa, inclusiv in programe de formare profesionala
initiald” — finantat din FSE. Incepand cu 2020, actiunile planificate in cadrul OS 6.1 au fost transferate
ca obiective specifice in cadrul AP1 si 2, realizdndu-se diviziunea regionala a proiectelor finantate
aferent acoperiri geografice a fiecareia dintre cele doua axe. Astfel, OS 6.1 a devenit: OS 1.3 si 0S 2.4.

n afard de reincadrarea mésurilor de reintoarcere in educatie, in cursul anului 2020 a fost aprobats o
modificare a POCU ce include si o redefinire a tinerilor NEET ce sunt grupul tinta pentru Axele Prioritare (AP) 1
si 2 ale programului. Astfel, incepand cu 2020, AP 1 si 2 ale POCU au grupul tinta format din tineri intre 16 si 29
de ani, fata de tineri intre 16 si 24 de ani cum era prevazut anterior.

122 Regiunile vizate de AP1 si de AP 2 ale POCU s-au modificat in timp. in 2012, in Romania, regiunile eligibile pentru ILMT
erau: Centru, Sud-Est si Sud Muntenia. in 2017 s-a realizat o actualizare, iar regiunile eligibile ILMT au devenit: Sud-Vest
Oltenia, Sud-Est si Sud Muntenia. Celelalte regiuni ale tari au fost eligibile pentru initiative similare vizand tinerii NEETSs, cu o
alocare mai mica, in cadrul Axei Prioritare 2 a POCU.
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Tn acelasi timp, in 2020, a scizut substantial alocarea financiard pentru AP 2 a POCU si pentru
operatiunile pentru reintoarcerea in educatie a tinerilor NEETs. Aceasta modificare a cadrului strategic si de
finantare vine Tn contextul in care evaluarile ILMT realizate Tnainte de 2020 au subliniat scaderea numarului de
tineri NEET Tn Romania, in conditiile declinului demografic al populatiei tinere (generat atat de ratele de crestere
demografica din perioadele anterioare, cat si de migratie). Pe de altd parte, cele doua evaluari mentionate au
fost realizate Tn anii 2016 si 2019, ani in care cresterea economica oferea solutii de ocupare pentru tineri fara
nevoi acute de sprijin prin investitii publice. in conditiile de piat noi, dupa anul 2020, tinand cont de efectul
pandemiei de COVID-19, sprijinul pentru tinerii NEET a fost din nou necesar la nivel ridicat.

n total alocarea financiara de la bugetul UE pentru POCU pentru AP 1 si AP 2 este, conform versiunii
de program modificata tn ianuarie 2022, de 499 milioane Euro.

UTILIZAREA FONDURILOR EUROPENE DIN POCU 2014-2020 PENTRU IMPLEMENTAREA
GARANTIEI PENTRU TINERET TN ROMANIA

CONTRACTARE

n total, proiectele finantate in cadrul AP 1 si AP 2 ale POCU, pana la 31 octombrie 2022 au bugete
nerambursabile din fonduri UE ce insumeaza peste 2.672 milioane RON (peste 530 milioane Euro) (a se vedea
L5.Anexa 3). La aceasta valoare se adauga valoarea cofinantarii nationale si asigurate de beneficiari, valoarea
totald a proiectelor ridicindu-se la 2.917 milioane RON (peste 580 milioane Euro). Se observa o supracontractare
de peste 106%.

Aceste proiecte includ urmatoarele categorii de interventii:

e Masurile de identificarea si inregistrarea la serviciul de ocupare (in baza de date ANOFM);

e  Programele de ucenicie si stagii;

e  Subventii pentru angajatori;

e  Furnizare a unor masuri active de ocupare in pachete integrate de: informare, consiliere, medierea
muncii, formare si certificarea competentelor, prime de activare, incadrare si instalare;

e Educatie antreprenooriala si incurajarea antreprenoriatului tinerilor;

e  Masuride educatie de tip ,,A doua sansa” pentru reintoarcerea in educatie a tinerilor care au abandonat
timpuriu scoala.

in total, au fost contractate 275 de proiecte, dar sunt finalizate in noiembrie 2022 doar 15 proiecte,
unul a fost reziliat, iar restul de 260 proiecte urmeaza sa se finalizeze in a doua jumatate a anului 2023, cele
mai multe in decembrie 2023, ultima luna cand este posibila utilizarea fondurilor europene din bugetul 2014-
2020, din POCU. in acest context, exist3 un risc semnificativ ca mai multe proiecte s nu-si ating tintele.

Tn afara proiectului prin care se realizeazd nregistrarea tinerilor someri in baza de date a ANOFM,
pentru a li se asigura accesul la toate celelalte servicii si activitati, proiectele si-au propus in ansamblu sa sprijine
un numar de 107.110 tineri, fata de grupul tinta declarat initial de PIGT 2017-2020 de peste 2 milioane de
tineri. Chiar daca grupul tinta stabilit de PIGT 2017-2020 este extrem de mare in raport cu nevoile si cu
posibilitatile de interventie, ramane problematic ca fondurile europene reusesc prin proiectele contractate,
daca acestea isi realizeaza integral tintele, sa atinga sub 6% din tinta stabilita initial, in ciuda faptului ca POCU
reprezinta principala sursa de finantare pentru PIGT 2017-2020.

Beneficiarii proiectelor finantate in cadrul AP 1 si AP 2 ale POCU se incadreaza in 2 categorii:

e ANOFM implementeaza proiectele de identificare si inregistrare la serviciul public de ocupare a tinerilor
NEET, precum si proiectele de ucenicie, stagii, subventii pentru angajatorii tinerilor NEET si prime de
mobilitate pentru tinerii care se muta pentru a ocupa un loc de munca.

46

P



A
CES CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

ROMANIA
L [ B ]

e Beneficiari privati si publici, inclusiv universitati, organizatii neguvernamentale, scoli, dar si autoritati
publice, care au depus proiecte in cadrul apelurilor competitive pentru (a) furnizarea masurilor active
de ocupare: informare, consiliere, formare profesionala, medierea muncii si (b) sprijin prin masuri de
tip ,,A doua sansa” de incurajare a reintoarcerii in educatia

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (MFTES) implementeazd 4 proiecte ca beneficiar si
este partener in alte 6 proiecte, in urma selectiilor competitive de proiecte realizate in 2020-2021. Bugetul alocat
ministerului din fonduri europene este de 16,74 milioane lei, din totalul de 37,47 milioane lei cuprinse in
bugetele proiectelor respective. Toate aceste proiecte vizeaza sprijinirea tinerilor pentru intoarcerea in educatie.

UTILIZARE S| ABSORBTIE

Ay a

Pana in 2021, cand au fost lansate mai multe apeluri care au dus la contractarea a 133 de proiecte in
2021 si a 175 de proiecte in 2022, progresul in implementarea AP 1 si 2 ale POCU a fost foarte scazut in
ansamblu.

Proiectele finalizate pana in 2022 au sprijinit sau sprijina cu formare profesionala si alte masuri de
ocupare un numar de doar 23.829 de tineri, reprezentand sub 1% din cei 2,4 milioane de tineri sprijiniti la
nivel european conform raportarii CE.

Pe de alta parte, din totalul de 2.672 milioane RON aprobate ca finantare din fonduri UE pana la 31
octombrie 2022, au fost platite catre beneficiari 755 milioane. Ne aflam deci la o rata de absorbtie de 28,25%
din totalul contractat. Tinand cont insa ca s-a realizat supracontractare, ca modalitate de a creste nivelul de
absorbtie efectiva fata de alocarea de la bugetul UE, este important sa prezentam si rata de absorbtie Tn raport
cu alocarea financiara din program. Astfel, rata de absorbtie la 31 octombrie 2022 este putin peste 30% fata de
bugetul total alocat in program.

EFECTELE FONDURILOR EUROPENE DIN POCU 2014-2020 PENTRU IMPLEMENTAREA GARANTIEI
PENTRU TINERET IN ROMANIA

Efectele POCU pe care le urmarim se refera la:

e  Cresterea nivelului de inregistrare la Serviciul Public de Ocupare (SPO) in randul tinerilor NEETs (OS 2.3);
e Cresterea nivelului de competente in randul tinerilor NEETs (OS 1.2, OS 2.2);
e Cresterea gradului de ocupare in randul tinerilor NEETs (efectul OS 1.1, OS 2.1).

Aceasta este ordinea logica a efectelor POCU in ceea ce priveste tinerii NEETs, dat fiind ca ei nu pot
primi sprijin finantat de program dac3d nu sunt activi, adici Tnregistrati la SPO. in al doilea rand, logica
programului presupune ca angajarea tinerilor este favorizata de obtinerea unor competente cerute pe piata
muncii.

Efectele la nivelul reintoarcerii in educatie a tinerilor care nu au abandonat timpuriu scoala nu pot fi
inca analizate, dat fiind ca proiectele nu sunt finalizate.

Indicatorul cu cel mai mare grad de realizare in raport cu tintele programului se refera la tinerii NEETs
inactivi inregistrati la SPO ca urmare a sprijinului furnizat!?3. Din datele furnizate de ANOFM in perioada 2017-
2019 au fost inregistrati in evidenta SPO in total un numar de 111.244 tineri NEET. Astfel, cu sprijin fondurilor
europene accesibile prin POCU s-a realizat inregistrarea la serviciul public de ocupare pentru 32,74% dintre

123 Projectul implementat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ce vizeaza acest indicator este proiectul
LINTESPO - Tnregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de Ocupare”, care a fost contractat in 2017.
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tinerii someri inregistrati la ANOFM.!?* Pan3 la finalul anului 2021 numarul tinerilor NEET inregistrati in baza
de date a ANOFM a crescut la 253.276.

in ceea ce priveste ceilalti indicatori, evaluarea realizatd in 2020 a analizat efectele proiectelor de
masuri active de ocupare integrate: informare, consiliere, medierea muncii, formare si certificarea
competentelor, prime de activare, incadrare si instalare, implementate la nivelul a 9 proiecte in perioada aprilie
2018-iunie 2019. Trebuie insa subliniat ca majoritatea proiectelor incluzand masuri active de ocupare integrate
au avut o durata de 8 luni: mai-decembrie 2018.

Proiectele s-au apropiat, au atins sau chiar au depasit indicatorii de rezultat stabiliti la nivelul lor cu
referire la tinerii care urmeaza un program de calificare si obtin o calificare, iesirea din categoria de tanar NEET
realizandu-se pe parcursul sprijinului oferit de POCU prin participarea propriu-zisa la programe de formare
profesionala continud (componenta ,training” dintre cele 3 optiuni: ocupare - employment, reintegrare in
educatie - education, participare la programe de formare profesionala — training). Dar rezultatele obtinute de
proiecte raman insuficiente in raport cu tintele la nivel de program, dat fiind numarul mic de proiecte finantate.
Analiza de mai jos aratad in ce masurd obtinerea acestor rezultate la nivel de proiecte contribuie la progresul
general in ceea ce priveste pregatirea profesionala si competentele tinerilor.

Cu toate acestea, numarul de tineri sprijiniti ca urmare a programului, prin formare, consiliere, dar si
prin ucenicie, reprezinta doar 2,42% din numarul tinerilor NEET inregistrati in baza de date ANOFM. Evaluarea
interventiilor POCU in domeniul ocuparii, realizata in 2020, aratda ca multi tineri inregistrati la ANOFM au
beneficiat totusi de formare sau alte masuri de ocupare, chiar dacda nu cu finantare prin POCU. Evaluarea
constata astfel ca: ,,in contextul politicilor europene privind Garantia pentru tineret, un numar mare de initiative
au fost implementate avand tineri NEET ca grup tinta. Dat fiind cadrul dificil de implementare a proiectelor POCU
avand acest grup tintd, unii potentiali beneficiari s-au indreptat spre alte surse de finantare.” 12°

Dintre tinerii sprijiniti prin proiectele cu finantare POCU, aproximativ 65% au dobandit o calificare,
conform indicatorilor de rezultat raportati de proiecte. in acest context, conform evaluarii citate, POCU a
contribuit cu doar 1,8% la cresterea nivelului de competente in randul tinerilor de 15-24 de ani, prin
participarea unui numar de 2.696 de tineri la programe de pregatire, din totalul de 143.650 tineri care au

beneficiat de formare profesionald in 2018, cand proiectele au fost implementate.?

Tn ceea ce priveste angajarea tinerilor, performanta la nivel de program, dar si la nivel de proiecte, a
fost scazuta, dar aceasta performanta trebuie privita separat pentru proiectele care au sprijinit masuri active de
ocupare si pentru proiectele care au acoperit costul subventiilor pentru angajatori. Astfel:

e Proiectele de masuri active de ocupare au atins doar 10% din tinta programului prin faptul ca un total
de 1.040 de tineri care au participat la proiecte de servicii de ocupare integrate au dobandit si pastrat
mai mult de 6 luni un loc de munca.

e Suplimentar, un numar de 14.432 de tineri NEET au primit (pana in septembrie 2020) sprijin pentru
angajare in proiectele in cadrul carora sunt oferite subventii pentru angajatorii pentru a-i stimula pe

124 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) 2020, Evaluarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020.
Evaluarea interventiilor in domeniul ocupdrii fortei de muncd. Raport de Evaluare aferent anului 2019, p. 25,
https://www.evaluare-structurale.ro/en/web/guest/rapoarte-/-studii/-

/document _library/IgT3zwcihNJM/view file/533815? com liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE |
gT3zwcihNJM redirect=https%3A%2F%2Fwww.evaluare-structurale.ro%2Fen%2Fweb%2Fguest%2Frapoarte-%2F-
studii%2F-

%2Fdocument _library%2FIgT3zwcihNJIM%2Fview%2F553378%3F com liferay document library web portlet DLPortlet |
NSTANCE IgT3zwcihNJM navigation%3Dhome%26 com liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE IgT
3zwcihNJM orderByType%3Dasc%26 com liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE IgT3zwcihNJM fi
leEntryTypeld%3D-1

125 |bid, p. 27.

126 |bidem.
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acestia sa angajeze tineri NEET, proiectele ,,ACTIMOB”, implementate de ANOFM. Pe de alta parte,
toate analizele realizate arata ca sansele tinerilor de a gasi si pastra un loc de muncd nu au crescut
semnificativ ca urmare a proiectelor de care au beneficiat.127

Din pacate, rezultatele Tn ceea ce priveste angajarea tinerilor NEET se mentin doar intr-o oarecare
masura. Evaluarea din 2020 ardta ca aproape 14% dintre tinerii NEET care gasisera un loc de munca dupa
participarea la proiecte nu mai erau angajati la 18 luni de la finalizarea proiectelor.!?®

Pe de alta parte, calcularea simpla a costului de oportunitatea a proiectelor a aratat ca investitia POCU
— costul proiectelor — se poate ,recupera” prin taxe platite la bugetul de stat si prin economii la bugetul pentru
ajutoare de somaj — daca genereaza angajarea tinerilor pentru durate de peste 2 ani sau daca se reuseste
cresterea ratei de angajare a tinerilor care au primit sprijin.?°

Un rezultat pozitiv este ca proiectele finantate de POCU avand grupul tinta format din tinerii NEET s-au
dovedit mai eficace in ceea ce priveste tinerii someri de lunga durata si cu nivel de educatie mai scazut decat
alte initiative, care nu au fost planificate in cadrul PIGT 2017-2020.%° in acest context ,doar 16,69% din
respondentii din grupul tinta au afirmat ca au reusit sa isi gaseasca un loc de munca cu ajutorul proiectelor la
care au participat, in timp ce doar 10,56% din respondentii din grupul de control au reusit sa gaseasca un loc
de munca in urma masurilor active de ocupare de care au beneficiat. Dar, o proportie de 36,02% din
respondentii din grupul tintd au reusit sa isi gdseasca un loc de munca fara ajutorul proiectelor, in timp ce 47,46%
din respondentii din grupul de control au reusit sa isi gaseasca singuri loc de munca, fara ajutorul ANOFM” sau
POCU.*3! Mai mult, datele raportate de beneficiari arat3 c3 eficacitatea programului european?3? este superioar3
cu referire la tinerii NEET romi fata de eficacitatea generald (pentru grupul tintd Tn ansamblu). Utilizarea
fondurilor UE pentru implementarea Garantiei pentru tineret pare, deci, sa aiba rezultate mai bune in privinta

formarii tinerilor romi si chiar in privinta angajarii tinerilor romi.*33

Evaluarea arata rezultatele in randul tinerelor femei se situeaza sub rezultatele in randul tinerilor
barbati. Mai mult de jumatate din respondentii de gen feminin din grupul tinta, 53,37%, nu au reusit sa Tsi
gaseasca un loc de munca dupa ce au beneficiat de interventie, in comparatie cu media participantilor de
46,55%.134 Diferenta privind rata de angajare in randul tinerelor femei se poate datora faptului ca de reguld
tinerele femei asuma roluri in gospodarie si sunt responsabile de ingrijirea unor membri ai familiei (inclusiv
propriii copii) ceea ce arata nevoia unor masuri dedicate.

Pana in 2021 proiectele finantate de POCU nu au avut efect direct asupra reintoarcerii tinerilor NEET in
educatie, deoarece nu au fost implementate proiecte cu acest scop, in ciuda faptului cd a fost planificata
interventia in cadrul POCU OS 6.1 si ulterior OS 1.3 si OS 2.4. Cu toate acestea, pare sa fie un efect indirect,
neplanificat pozitiv al POCU faptul ca o parte (5%) dintre tinerii din grupul tintd al proiectelor implementate n

2018 s-au intors in educatie.'®®

FACTORI CARE AU AFECTAT UTILIZAREA FONDURILOR UE PENTRU IMPLEMENTAREA GARANTIEI
PENTRU TINERET IN ROMANIA

127 Rezultatul analizelor bazate pe statistici descriptive si cele bazate pe metode de evaluare contrafactuale de impact indica
faptul ca interventia nu a avut efectul scontat.

128 Evaluarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020, op. cit. 37.

129 |hid, pp. 23-34.

130 |hid, p. 28.

131 |bidem.

132 Eficacitatea este exprimata ca procent de atingere a rezultatelor (pentru indicatorii de program) in raport cu numarul de
beneficiari care primesc sprijin.

133 Evaluarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020, op. cit. p. 29.

134 |bidem.

135 |bid, p. 36.
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Dou$ categorii de factori au avut o influent3 negativi asupra interventiilor vizand tinerii NEETs*3¢:

e s-au finregistrat intarzieri in demararea programului, lansarea apelurilor si inceperea proiectului
INTESPO — de identificare si inregistrare a tinerilor NEET la serviciul public de ocupare, iar aceste
intarzieri au fost insotite de un numar mic de solicitanti de finantare, dat fiind ca au fost stabilite conditii
de finantare descurajante pentru acestia: proiectele aveau o perioada mai scurta de un an si exista
obligativitatea ca 50% din tinerii din grupul tinta sa gaseasca si sa pastreze un loc de munca 6 luni dupa
finalizarea proiectelor. Intarzierile si numarul mic de proiecte au condus la un numar mic de tineri
sprijiniti si rezultate limitate ale programului.

e proiectele nu au inclus activitati adaptate la grupul tinta format din tineri NEETs, ceea ce a creat
dificultati in atragerea si mentinerea grupurilor tinta si a afectat suplimentar numarul de participanti la
program si efectele acestuia asupra lor, dat fiind ca participarea tinerilor la activitati nu a fost bine
motivata. Ghidurile solicitantilor si proiectele nu au tinut cont de particularitatile tinerilor NEET in
comparatie cu somerii mai in varsta, au avut in vedere in foarte mica masura motivatia relativ scazuta,
nivelul de descurajare, nevoile de consiliere suplimentare ale tinerilor fata de ceilalti someri sau bunele
practici dezvoltate in lucrul cu tinerii la nivel international.

Pe baza concluziilor si recomandarilor evaluarii POCU, Autoritatea de Management (AM) a intreprins o serie de
masuri, incluzand:

e Cresterea bazinului de selectare a grupului tinta prin cresterea intervalului de varsta de la 16-24 la 16-
29 de anil37;

e Reducerea tintei care vizeaza rata de angajare a tinerilor NEET, solicitata in toate proiectele, la 35%, de
la 50% din totalul de tineri beneficiari;138

e Introducerea in cheltuielile eligibile a celor pentru identificare si recrutare a tinerilor NEET (activitati de
outreach);139

e  Flexibilizarea proiectelor, prin acceptarea unor proiecte mic, ce pot fi implementate de beneficiari mai
mici, inclusiv organizatii de tineret si diversificarea tipului de activitati pentru adaptarea lor mai buna la
grupul tinta.140

Modificarile realizate si lansarea apelurilor in 2020-2021 pentru finantarea unor proiecte de 18-30 de luni (in
comparatie cu proiectele de 8 luni finantate in 2018) a permis contractarea unui numar semnificativ de proiecte.
Cu toate acestea, rezultatul acestor proiecte nu este clar inca si nu va putea fi evaluat cu acuratete decat dupa
2023.

REZULTATELE IMPLEMENTARII GARANTIEI PENTRU TINERET IN ROMANIA. TN LOC DE CONCLUZII

Numarul absolut al tinerilor NEETs s-a plasat pe un trend descendent constant de-a lungul perioadei
2014-2019, dar aceasta situatie se datoreaza in principal scaderii demografice. Este grav ca procentul tinerilor
NEETs in totalul populatiei de tineri a scazut in Romania putin, mai ales comparat cu dinamica europeana.
Romania se situa Tn 2019 pe locul 26 din 27 de state membre UE, fata de locul 23 pe care era in 2014. Deci,
relativ la media europeand, problema tinerilor NEETs si a tinerilor someri din Roméania s-a agravat.*! Evaluari
realizate cu privire la implementarea Garantiei pentru tineret si n alte tri europene (Franta, Spania etc.)*

136 |pid, p. 42.

137 Modificarea POCU realizata in 2020.

138 |bid.

139 A se vedea apelurile de proiecte lansate dupa 2020.

140 |bid.

141 7n contextul diminudrii numéarului de tineri NEETs (in valoare absolut3) si al evolutiilor nationale si europene, th 2020 POCU
a fost modificat, tinta fiind diminuata si realizandu-se o extindere a eligibilitatii tinerilor beneficiari pana la 29 de ani.

142 Studiu ILO si evaluarile din Fr. Si Spania
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arata ca succesul Garantiei este totusi limitat. Dar in cele mai multe tari numarul beneficiarilor Garantiei pentru
tineret trecea in 2018 de 100.000.

Participarea la educatie si la formare a tinerilor din Romania este scazuta, iar rata de intoarcere in
educatie prin programe specifice (de tipul ,,A doua sansa”) este foarte scazuta. Evaluarea POCU di 2020 arata
ca sub 2% dintre tineri se intorc in educatie daca au parasit timpuriu scoala. Datele legate de participarea la
educatie si formare se reflecta in procente mari de tineri de peste 15 ani care nu au competente necesare pentru
piata muncii, asa cum relevd testele PISA* si Indexul Economiei si Societatii Digitale (DESI) de la nivel

european.'#

n acest context, datele ANOFM arat3 c3 in perioada 2014-2019 doar aproximativ o treime dintre tinerii
someri de 15-24 de ani prezenti in statistica nationald (someri BIM) au fost inscrisi la serviciul public de ocupare.
Procentul se pastreaza si pentru perioada 2020-octombrie 2022, cand analizam numarul de someri BIM si someri
inscrisi la ANOFM cu varsta de 15-29 de ani. Proiectele POCU au contribuit la inscrierea la serviciul de ocupare
doar a aproximativ 35% dintre tinerii someri activi - inscrisi (aproximativ 12% din totalul de tineri NEET la nivel
national). Evaluarea POCU arata ca, desi moderat, acest efect a fost sustenabil si genereaza efecte pe termen
lung: tinerii someri activi beneficiaza de masuri active de ocupare, sunt ,vizibili” pentru potentialii angajatori si
isi cresc semnificativ sansele de angajare.

Tn ceea ce priveste contributia POCU la dezvoltarea competentelor tinerilor NEET si la ocuparea
acestora: proiectele POCU contribuie in mica masura la formarea tinerilor NEET, dar nu se poate observa un
efect al AP 1 si 2 POCU in ceea ce priveste angajarea.

Studiile de caz realizate pentru Evaluarea interventiilor POCU in domeniul ocuparii au permis
observarea unor povesti de succes privind formarea si angajarea tinerilor participanti la interventii, dar acestea
nu sunt sistematice si la scara larga.

Avand in vedere grupul tintd planificat pentru proiectele aflate Tncd in implementare, pandemia de
COVID-19 si oprirea cresterii economice (chiar riscul recesiunii in perioada post-pandemica si in contextul
international actual), masurile adoptate pana in prezent de AM POCU (din cadrul MIPE) par sa fie mai degraba
insuficiente pentru a genera rezultate semnificative privind angajarea tinerilor NEET sau intoarcerea lor in
educatie.

MASURI PLANIFICATE PENTRU IMPLEMENTAREA GARANTIEI PENTRU TINERET EXTINSE
UTILIZAND BUGETUL UNIUNII EUROPENE PENTRU PERIOADA 2021-2027

Masuri pentru implementarea Garantiei pentru tineret extinse nu au fost integrate in Programul
National de Redresare si Rezilienta, dar sunt incluse in propunerea pentru Programul Operational Educatie si
Ocupare (POEO) 2021-2027.

Astfel, pentru Prioritatea 2 a POEO — Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii (Ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor) — este planificatad o alocare financiara de aproape 880 milioane Euro, care va
finanta urmatoarele tipuri de actiuni:

e Dezvoltarea unei retele pentru tineret care sa furnizeze servicii personalizate si de calitate tinerilor, cu
precadere din categoria NEETSs, prin:

o iIncheierea de parteneriate intre Serviciul Public de Ocupare si furnizori de servicii de tineret
(centrele/cluburile de tineret sau alti actori interesati), inclusiv cu dezvoltarea unor echipe
mobile mixte, care sa faciliteze furnizarea serviciilor pentru tineri, inclusive Tnregistrarea,
informarea, consilierea;

143 https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=ROU&treshold=10&topic=PI
144 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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o extinderea ariei de interventii pentru tineri prin implicarea si sprijinirea centrelor de tineret/
cluburilor de pentru furnizarea de masuri care sa faciliteze tranzitia pe piata muncii si
prevenirea aparitiei situatiei de NEET;

o asigurarea lucratorilor de tineret la nivelul partenerilor implicati, inclusiv prin formarea
acestora pentru facilitarea activitatilor interactive bazate pe invatarea din experienta pentru
a pregati tinerii pentru o mai buna integrare sociald, precum si pentru angajare.

e  Pregatirea si furnizarea ofertei de servicii de formare/ocupare pentru tineri, inclusiv pentru tineri NEET,
prin pachete integrate de masuri active personalizate in functie de profilul tinerilor, incluzand: formare,
evaluarea competentelor, prime de angajare, ucenicie, stagii, scheme personalizate de indrumare sau
acompaniament;

e Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor prin formarea competentelor antreprenoriale,
granturi pentru start-up-uri ale tinerilor, asistenta post-infiintare;

o Dezvoltarea intreprinderilor sociale de insertie pentru sustinerea tinerilor, cu accent pe tinerii NEET;
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ANALIZA UTILIZARII FONDURILOR UNIUNII EUROPENE PENTRU TINERII DIN ROMANIA — ALTE
PROGRAME PENTRU TINERET FINANTATE PRIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN, MECANISMUL DE

REDRESARE S| REZILIENTA SI ALTE SURSE, IN AFARA DE ERASMUS+, CORPUL EUROPEAN DE
SOLIDARITATE SI INTERVENTIILE AFERENTE SCHEMEI DE GARANTIE PENTRU TINERET

MASURI DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI NATIONALE TN DOMENIUL POLITICII DE TINERET
2016-2020

Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2016-2020 nu a fost prevdzutda cu un plan de

implementare, cu buget si surse de finantare. Analiza prezentatd in ceea ce urmeaza reprezinta o retrospectiva

a finantarilor alocate, nu o evaluare a utilizarii fondurilor in acord cu strategia.

Din totalul de 213 masuri/actiuni prioritare listate de Strategia nationald in domeniul politicii de tineret

2016-2020 (L6.Anexa 1), 84 ar fi putut sa fie finantate din programe cu fonduri europene, in totalitate sau doar

partial. Pentru aceste 84 de masuri/actiuni prioritare, finantarile disponibile includ:

Pentru 35 masuri sunt disponibile finantarile din programele Erasmus+ si Corpul European de
Solidaritate, analizate pe larg in cadrul prezentului studiu - Livrabilul nr. 4.

Pentru 18 masuri sunt disponibile finantarile aferente Garantiei pentru tineret, analizate pe larg in
cadrul prezentului studiu — Livrabilul nr. 5.

Pentru 5 masuri sunt disponibile doar finantari in cadrul Axei Prioritare 6 a POCU. Acestea sunt dedicate
exclusiv educatiei si nu fac obiectul prezentei analize (ele reprezinta masuri in domeniul educatiei, nu
al tineretului).

Pentru 9 masuri sunt disponibile doar finantari in cadrul Axelor Prioritare 4 si 5 ale POCU. Acestea linii
de finantare sunt dedicate includerii sociale, fara a avea grup tinta specific tinerii, cu exceptia unui
proiect dedicat tinerilor care parasesc sistemul de protectie speciala. O masura vizeaza copiii si tinerii
ramasi in tara dupa emigrarea parintilor si lipsiti de suportul serviciilor de asistenta sociala, dar accentul
n acest caz a fost pus pe protectia copiilor, mai degraba decat pe oferirea de servicii specifice pentru
tineri.

Pentru 4 masuri sunt disponibile finantari in cadrul Axei Prioritare 3 POCU si in cadrul proiectelor EURES
de ncurajare a mobilitatii fortei de munca si de dezvoltare a competentelor angajatilor, dar aceste
proiecte nu au grup tinta specific tinerii si prin urmare nu fac obiectul prezentei analize.

Pentru 3 masuri sunt fost disponibile finantari in cadrul Axei Prioritare 3 POCU pentru dezvoltarea de
afaceri sociale, dar aceste proiecte nu au grup tinta specific tinerii si prin urmare nu fac obiectul
prezentei analize.

Pentru 3 masuri sunt disponibile in cadrul Programului National de Dezvoltare Ruralda (PNDR). Una
dintre masuri vizeaza Tmbunatatirea calitati vietii si a atractivitatii localitatilor rurale, dar finantarea
disponibild in PNDR, prin masura LEADER, pentru Grupurilor de Actiune Locala care gestioneaza
portofolii de proiecte integrate, nu tinteste specific tinerii si prin urmare nu face obiectul prezentei
analize. Celelalte 2 masuri vizeaza incurajarea si sprijinirea tinerilor sa acceseze fondurile destinate
domeniului agriculturii, pescuitului, silviculturii, etc. in vederea dezvoltarii de afaceri in mediul rural. in
PNDR, prin sub-mdsura 6.1 - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri — care se adreseaza
persoanelor pana la 40 de ani au fost finantate peste 12.000 de proiecte in valoare de peste 500
milioane lei. Astfel, PNDR sprijina peste 12.000 tineri fermieri, depdsind tinta programului si sprijind
dezvoltare economica locala prin majoritatea masurilor implementate. Programul este performant prin
raportare la tintele asumate. Dar aceasta performanta nu este suficientd pentru a influenta trendul de
imbatranire in mediul rural.
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e Pentru 4 masuri referitoare la infrastructura de educatie, sociala si culturala sunt disponibile finantari
in Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, dar investitile POR se adreseaza intregii
comunitati, nu doar tinerilor. Ca si in celelalte situatii, in absenta definirii tinerilor ca grup tinta clar, nu
poate fi analizat in ce masura au beneficiat tinerii, spre deosebire de adulti sau copiii, de infrastructura
creatd. In acest context, analiza investitiilor POR depinde nu doar de existenta infrastructurii, ci si de
accesibilitatea si adresabilitatea/utilizarea sa.

e Pentru o masura vizand dezvoltarea si cresterea calitatii retelei de tabere si campusuri de vacanta
sunt disponibile fonduri in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2021
pentru  pregatirea unor proiecte, inclusiv a studiilor de fezabilitate pentru
renovarea/modernizarea/extinderea centrelor de agrement in care se desfisoara sau se vor
desfasura tabere si proiecte pentru tineret. Pe baza acestor studii de fezabilitate se vor realiza investitii
in perioada urmatoare cu finantare din Programele Operationale Regionale 2021-2027 din regiunile
Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia, Vest, Nord-Vest si Centru. in total, in 2021, au fost contractate 6
proiecte avand beneficiari Agentiile de Dezvoltare Regionald din regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud
Muntenia, Vest, Nord-Vest si Centru, si avand Ministerul Tineretului si Sportului, ulterior Ministerul
Familiile, Tineretului si Egalitatii de Sanse, ca partener. Desi un pas inainte important pe drumul pentru
reabilitarea infrastructurii de agrement pentru tineret, aceste proiecte nu genereaza efecte pentru
tineri si nu au potentialul sa genereze asemenea efecte decat daca sunt duse mai departe prin realizarea
investitiilor planificate in viitor. La momentul redactarii prezentei analize rdmane o necunoscuta
momentul cand ar putea incepe si cand s-ar putea incheia aceste proiecte.

e Pentru 16 masuri vizand dezvoltarea participarii tinerilor si promovarea drepturilor omului au fost
disponibile finantari in cadrul programului Europa pentru Cetateni (alaturi de finantarile din
programele Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate), care a avut un numar mare de beneficiari
organizatii de tineret si un numar mare de tineri in grupurile tinta, dar care nu au vizat in mod direct si
unic tinerii. Analiza portofoliului de proiecte Europa pentru Cetateni arata ca 844 de proiecte la care
participa municipalitati sau organizatii din Romania, 160 (19%) au obiective referitoare la tineri si/sau
tineri in grupul tinta. Totuti, data fiind gestiunea centralizata la nivelul Comisiei Europene a programului
Europa pentru Cetdteni, acest program ar fi trebuit sa reprezinte doar o completare a actiunilor
nationale dedicate participarii tinerilor si promovarii drepturilor omului la nivelul tinerilor.

e Pentru 3 masuri vizand antreprenorialul tinerilor sunt disponibile finantarile din programul Erasmus
pentru tinerii antreprenori. Conform statisticilor programului, 540 de tineri antreprenori romani au
beneficiat de mobilitati si sprijin prin Erasmus pentru tinerii antreprenori de la lansarea programului
in 2009, pana in noiembrie 2022.1%5

e Pentru o masura, de sprijinire si stimulare a creativitatii si performantei tinerilor in diverse domenii ale
industriilor creative, au fost disponibile finantari in cadrul programului Europa Creativa.

e Pentru o masura, de incurajare a tinerilor pentru valorificarea traditiilor culturale locale, inclusiv prin
formarea in meserii traditionale, au fost disponibile finantdri in cadrul programelor de cooperare
transfrontaliera, dar si in cadrul programelor Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate.

n ceea ce priveste finantarile care NU au grup specific tinerii si care au fost disponibile pentru masurile
aferente Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret 2016-2020, lipsa grupului tinta clar definit cu privire
la tineri a dus la absenta unor indicatori referitori la varsta persoanelor participante la programe. Ca atare,
desi finantarile au fost sau inca sunt teoretic disponibile, nu se pot face analize cu privire la utilizarea si
eficacitatea lor pentru tineri.

145 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/press/eye-statistics November 2022 6374a392al1e9.png
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ALTE MASURI FINANTATE DIN FONDURILE UNIUNII EUROPENE PENTRU TINERII DIN ROMANIA

Dincolo de finantarile care puteau sprijini implementarea Strategiei nationale in domeniul politicii de
tineret 2016-2020, in cadrul Programului Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 au fost finantate
proiecte de constructie, reabilitare, renovare sau extindere a infrastructurii pentru educatie timpurie. Aceste
investitii reprezinta un sprijin pentru tinerii parinti. Infrastructura pentru educatie anteprescolara si prescolara
finantata prin POR in cadrul a 568 de proiecte urmeaza sa ofere locuri in crese si gradinite pentru peste 50.000
de copii. Creste asadar accesibilitatea la educatie pentru copiii de 1-3 ani cu aproape 25%, fata de numarul actual
de 17.400 de copii care participa la invatdmantul anteprescolar'?® si accesibilitatea la educatie pentru copiii de
3-6 ani cu peste 9% fatd de numarul actual de 505.179 de copii care participa la invatdmantul prescolar'¥.

De asemenea, in afara planificarii aferente Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret 2016-
2020, Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA) 2014-2020 a finantat, printre altele, elaborarea
de politici publice. Ministerul Tineretului si Sportului, ulterior Ministerul Familiile, Tineretului si Egalitatii de
Sanse nu a accesat finantarile disponibile prin POCA, dar mai multe organizatii neguvernamentale au elaborat
cu finantare POCA propuneri de politici publice alternative la cele dezvoltate de guvern*, si pe care le-au propus
ministerelor de resort spre implementare. Astfel, cu finantare POCA au fost elaborate propuneri de:

e Standarde pentru centre de tineret (proiect implementat de Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis
in parteneriat cu Universitatea de Vest din Timisoara, SMIS 112332);

e Standarde pentru activitati de tineret si pentru standarde profesionale pentru lucratori si consilieri de
tineret (proiect implementat de YMCA in parteneriat cu Asociatia Young Initative si Centrul pentru
Dezvoltare Comunitara Durabild, SMIS 112133);

e Instrumente pentru consolidarea dialogului structurat in politicile publice in domeniul tineretului
(proiect implementat de Conventia Nationald a Fundatiilor pentru Tineret, SMIS 111432);

e O politica publica pentru prevenirea somajului in randul tinerilor (proiect implementat de Forumul
Tinerilor din Romania, SMIS 111084);

e O politicd publica pentru recunoasterea competentelor obtinute in contexte nonformale pentru
cresterea insertiei tinerilor pe piata muncii (proiect implementat de Asociatia Se Poate, SMIS 112219);

e O politica publica pentru reforma uceniciei (proiect implementat de CREED, SMIS 110679)

e O politica publica pentru stimularea angajarii tinerilor pe perioada vacantelor (proiect implementat de
Asociatia ,,Ai incredere”, SMIS 111613);

e  Politici alternative dedicate tinerilor NEET (proiect implementat de Asociatia pentru Antreprenoriat,
Educatie si Sprijin pentru Tineret, SMIS 112733).

Desi la finalizarea lor, in 2019, aceste propuneri de politici publice au fost analizate de ministerele de
resort: Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, niciunul
dintre aceste ministere nu a adoptat propunerile de politici publice inaintate de organizatiile
neguvernamentale care au fost finantate din fondurile UE.

146 Date INS-TEMPO. Indicator SCL103A - Populatia scolara, pe niveluri de educatie, varste scolare si sexe. Ultimele date
disponibile se referd la anul 2020.

147 |bid.

148 Apelul de proiecte CP2/2017.
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REZULTATELE SI DISPONIBILITATEA FONDURILE UNIUNII EUROPENE PENTRU TINERII DIN
ROMANIA. IN LOC DE CONCLUZII

Asa cum reiese din lista prezentatd mai sus, sunt putine surse de finantare disponibile Tn Romania
pentru tineri, in afara de Erasmus+, Corpul European de Solidaritate si interventiile aferente Schemei de Garantie
pentru Tineret — finantate din Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri si Fondul Social European prin POCU si, in
viitor prin Programul Operational Educatie si Ocupare.

Fondurile UE pentru servicii de educatie, de incluziune sociala si pentru antreprenoriat social, precum
si fondurile pentru infrastructura de educatie, sociala si culturala pot sa sprijine tinerii, dar lipseste monitorizarea
cu privire la accesul tinerilor la aceste servicii si infrastructuri si cu privire la adresabilitatea lor (numarul de tineri
care chiar apeleazd la servicii si folosesc infrastructura disponibild datoritd fondurilor europene). in acest
context, este neclar in ce masura proprietdtile de finantare mentionate (Axele Prioritare 3, 4, 5 si 6 ale POCU,
Axele Prioritare 8, 9 si 10 ale POR) sprijina intr-adevar tinerii.

Din perspectiva fondurilor disponibile cu rezultate bune, in afara de Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate
(analiza in detaliu separat), mai merita amintite:

e sustinerea din Fondul European de Dezvoltare Rurala a peste 12.000 tineri fermieri (de maximum 40
de ani);

e sustinerea mobilitatii pentru 540 de tineri antreprenori prin programul Erasmus pentru tinerii
antreprenori, Romania fiind este una dintre tarile cu cei mai multi tineri antreprenori care beneficiaza
de acest program

e sustinerea cetateniei active in randul tinerilor prin programul Europa pentru Cetateni.
Rezultatele profunde ale utilizarii fondurilor UE pentru tineri raman insa neclare:

e fondurile alocate pentru fincurajarea tinerilor fermieri nu reusesc sda opreasca depopularea si
imbatranirea populatiei, care raman probleme majore in mediul rural (la mai mult de 30km de marile
orase);*

A

e desiin Romania rata ,natalitatii” intreprinderilor / procentul intreprinderilor nou infiintate in proportia
totald de intreprinderi se situeazd peste media european3!>®, varsta medie a antreprenorilor din
Romania se situeaza mult peste 40 de ani. Mai mult, analiza Frames din 2019 ardta ca numarul tinerilor
antreprenori scizuse in 2019 fatd de 2013.151

e in ciuda proiectelor pentru cetatenie activa, Barometrul de Opinie a Tinerilor arata ca majoritatea
tinerilor nu cred c3 pot influenta viata politics, desi cred c& pot influenta viata comunititii'*2. Pe de alt3
parte, Romania face parte din grupul de state membre UE cu cel mai scazut nivel de participare a
tinerilor la activitati organizate de diferite grupuri si cluburi. Nivelul de participare al tinerilor — 32%
participa la activitati organizate de grupuri si cluburi de tineri — plaseaza Romania pe locul 25 din 28
state membre in 2017.153

Tn afard de finantdrile disponibile din bugetul Uniunii Europene, o serie de proiecte care au ca
beneficiari tineri sau organizatii de tineret sunt finantate din Granturile Norvegiene si ale Spatiului Economic
European (SEE). Acestea sprijina dezvoltarea societatii civile, inclusiv a celei de tineret, promovarea si educatia

149 MDLPA, 2020, Raportul: Zone rurale in declin. https://www.mdlpa.ro/pages/rapoartedezvoltareteritoriala

150 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221028-2

151 https://www.startupcafe.ro/afaceri/profil-antreprenor-afaceri-romania.htm

152 |RES si SAR, 2022, Barometrul de Opinie a Tinerilor, https://ires.ro/articol/441/barometrul-tinerilor-din-romania---edi-ia-
2022

153 Comisia Europeana, Flash Eurobarometer 455: European Youth, p. 9
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pentru drepturile omului, in special in randul tinerilor (prin programul Active Citizens Fund). Sunt de asemenea
finantate de Granturile Norvegiene si SEE proiecte cu impact social asupra tinerilor. Deoarece acestea nu sunt
propriu zis fonduri ale Uniunii Europene, Granturile Norvegiene si SEE nu fac obiectul prezentei analize. Trebuie
spus Tnsad ca Granturile Norvegiene si SEE reprezinta o alocare bugetara mult mai mica decat fondurile Uniunii
Europene. Astfel, in perioada 2014-2021 Granturile Norvegiene si SEE au alocat in Romania 161 milioane Euro
pentru 4 programe, aflate inca in derulare, cu potential de impact pentru tineri, dar care urmaresc in principal:
dezvoltarea locald, a societatii civile, a educatiei (in special prin mobilitati) si a culturii. Aceasta alocare reprezinta
o treime din alocarea POCU dedicata exclusiv tinerilor NEET. Desi importante pentru societatea civild de tineret
si capabile s& sprijine bune practici (cum este proiectul Minti Deschise®®, recunoscut ca bund practic3 in analiza
comparativd a masurilor pentru sdnitate mintald a tinerilor din Europa®®®), Granturile Norvegiene si SEE nu au
potentialul de a genera efecte la fel de importante pentru tineri precum fondurile UE, din cauza valorii lor
scazute.

MASURI PLANIFICATE PENTRU SPRIJINIREA TINERILOR DIN ROMANIA UTILIZAND BUGETUL
UNIUNII EUROPENE PENTRU PERIOADA 2021-2027

in perioada viitoare, utilizdnd bugetul Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027, in cadrul
programelor operationale, planificate de Guvernul Romaniei in parteneriat cu Uniunea Europeand, sunt
planificate urmatoarele masuri de sprijinire a tinerilor:

e  Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) 2021-2027 va finanta, prin sprijinirea
implementarii unor strategii locale integrate: constructia de locuinte sociale pentru tinerii care provin
din grupuri si comunitati vulnerabile; sprijin pentru angajarea tinerilor, prin oferirea de masuri active
de ocupare.

e Tot POIDS va finanta actiuni pentru sprijinirea tinerilor care parasesc/au parasit sistemul de protectie
speciala, prin masuri integrate: consiliere, orientare profesionald, dezvoltarea personala si a abilitatilor
de viata independenta, monitorizarea post-interventie, asigurarea gratuita a locuintei prin acordarea
unui voucher pentru chirie.

e Masurile de investitii Tn infrastructura de agrement din cadrul retelei de tabere, masuri pregatite cu
ajutorul finantarii POAT 2014-2020, urmeaza sa fie finantate In Programele Operationale Regionale
2021-2027 din regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia, Vest, Nord-Vest si Centru.

CONCLUZII

1. Sustenabilitate si provocdri pentru organizatiile mici: Succesul programelor Erasmus+ si Corpul
European de Solidaritate in Romania se datoreaza, in mare masura, eforturilor permanente ale
ANPCDEFP de a aduce aceste oportunitati cat mai aproape de ONG-uri si de tineri. Atat cursurile de
scriere de proiecte cat si instrumentele specifice dezvoltate (mai ales pentru mentorat si coaching in

proiectele de voluntariat) au venit ca mecanisms de rdspuns si au sustinut eforturile organizatiilor de si
pentru tineret. Thsd, schimbarea mecanismului de finantare si aparitia procesului de acreditare
reprezinta, mai degraba, provocari pentru organizatiile mici. Investitia in sustenabilitate, in proiecte pe
termen lung si strategii de dezvoltare organizationala inseamna, in multe cazuri, reducerea sanselor de
a obtine finantarea pentru organizatiile mici, care nu dispun de resursele necesare sau de experienta
care ar justifica solicitarea pentru acreditare. Tn acest sens, oportunititile de finantare existente la nivel

154 Proiectul MINTI DESCHISE: ,Suport pentru dezvoltarea serviciilor comunitare de sanatate mintala pentru copii si
adolescenti”, Contract de finantare nr. NT125/30.03.2020, implementat de Centrul National de Sdndtate Mintald si Lupta
Antidrog

155DG EAC, 2022, Raportul comparativ Youth Wiki, ,The impact of the Covid-19 pandemic on the mental health of young
people”,  https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/publications/the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
the-mental-health-of-young-people
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national - mai ales in cadrul Concursului national de proiecte de tineret si Concursul national de proiecte

studentesti organizate la nivelul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse ar putea sustine
demersurile ulterioare pentru acreditate.

Participarea ‘usual suspects’: Datele furnizate de ANPCDEFP arata interesul extrem de ridicat al
organizatiilor neguvernamentale si al tinerilor, direct, prin proiectele de solidaritate pentru aceste
oportunitati de finantare. Numarul proiectelor de solidaritate, proiecte depuse de grupuri de tineri, cu
sprijinul unei organizatii neguvernamentale, ar arata ca, de fapt, tinerii din Romania sunt extrem de
interesati de participarea la viata comunitatii, faptul ca aplicatia este sustinuta de un ONG
demonstreaza ca aceste proiecte sunt depuse de acei tineri care sunt deja activi la viata comunitatii -
voluntari ai ONG-urilor, participanti la alte proiecte, etc. Astfel, participarea acelor tineri definiti de
Program ca fiind tineri cu oportunitati reduse si a caror participare la proiectele Erasmus + este definita
ca arie prioritara de interventie este, de fapt, o nevoie care nu a fost suficient acoperita in cadrul acestor
proiecteproiecte. Initiative precum Satul European de Tineret sau proiectele Asociatiei Curba de Cultura

sunt de buna practicd in incluziunea tinerilor cu oportunitati reduse insa, cu siguranta, eforturile pentru
includerea tinerilor cu opprtunitati reduse trebuiesc intensificate — mai multe initiative, mai degraba
concentrate in comunitatile vulnerabile, etc.

Actiuni epuizate de propriul succes: Desi rata somajului Tn randul tinerilor este Tn continua crestere,
foarte multi tineri intampina probleme in a identifica oportunitati de dezvoltare profesionala si multe
dintre ONG-urile din Romania cauta sa diversifice oportunitatile de dezvoltare pe care le ofera
voluntarilor si tinerilor, in general, proiectele de experienta profesionald au avut cea mai mica rata de
succes si, in arhitectura actuala CES, au disparut.

Desi programele europene se bucura de mare succes, in Romania, organizatiile de si pentru tineret, in
drumul lor catre sustenabilitate, ar trebui sa includa si alte proiecte si initiative. Multe organizatii de si
pentru tineret ajung sa furnizeze serviciile pentru tineret intr-o paradigma de lucru bazata pe proiect,
nevoia fiind, de fapt, de interventie de lungd duratd, dincolo de durata proiectului. in acest sens,
colaborarea cu autoritatile publice locale si existenta bugetelor locale destinate activitatilor de tineret
ar contribui la dezvoltarea unui sector sustenabil de tineret.

Romania nu a reusit, decat in mica masura sa asigure viitorul profesional si economic al tinerilor, prin
Garantia pentru Tineret. Aceasta presupunea ca fiecare tanar sub 30 de ani sa primeasca o oferta de
calitate: de angajare; de continuare a educatiei; de ucenicie sau de stagiu, in termen de patru luni de la
pierderea unui loc de munca sau de la incetarea frecventarii unei forme de invatamant. Dar planul de
a implementa Garantia pentru Tineret in Romania, bazat in principal pe utilizarea fondurilor UE, a fost
implementat cu intarziere foarte mare, in principal din cauza slabei coordonari intre institutiile
responsabile: Ministerul Fondurilor Europene (ulterior Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene),
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Desi
Garantia pentru Tineret a fost planificata ca o ractie rapida la situatia tinerilor neocupati si ar trebui sa
ofere acestora o solutie de calitate la problemele lor in patru luni, modul de implementare al Garantia
pentru Tineret in Romania a intarziat mai multi ani. Mai mult, organizatiile de tineret nu au fost
implicate de la inceput in planificarea implementarii Garantia pentru Tineret, iar partenerii sociali au
avut un rol minimal. Tn acest context, modul de abordare a implementirii Garantia pentru Tineret nu a
fost adecvat, tinerii nu au participat la proiecte, iar rezultatele proiectelor implementate pana in 2020
au fost foarte slabe. Abia din 2021 au fost contractate noi proiecte pentru a face Garantia pentru Tineret
o realitate cu impact pentru tinerii din Romania, iar rezultatul acestor proiecte nu poate fi cuantificat
inca.

1n lipsa unei coordondri pro-active a implementarii Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret
2016-2020, multe dintre oportunitatile de finantare pentru tineret nu au fost valoritifate. Impactul
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finantarilor europene folosite pentru tineri, din diferite surse ale UE, nu este substantial pentru tinerii
romani, in lipsa unui volum suficient de mare de investitii si proiecte. 84 (39%) dintre cele 213 masuri
planificate pentru tineri in Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2016-2020 ar fi putut sa
fie finantate din programe cu fonduri europene, in totalitate sau doar partial. Dintre acestea, 35 dintre
aceste masuri (16%) puteau fi implementate cu fonduri Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate,
iar 18 dintre aceste masuri (8%) sunt aferente Garantiei pentru Tineret. Restul de 33 dintr masuri (15%)
puteau fi finantate cu alte fonduri. Din pdcate, nu toate aceste masuri au fost implementate, iar
fondurile care ar fi putut finanta masuri pentru tineri nu au fost folosite la nivel optim. Cel mai mult au
fost utilizate fondurile pentru tinerii din mediul rural, tinerii antreprenori si participarea tinerilor. Cu
toate acestea, nici Tn aceste domenii investitiile nu s-au dovedit suficiente pentru a genera un impact
substantial pentru tineri: acestia parasesc masiv mediul rural, media de varsta a antreprenorilor romani
e mult peste 40 de ani, majoritatea tinerilor din Romania sunt inactivi politic si descurajati.

RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

Potrivit raportului “Viata, munca si pandemia de COVID-19”% realizat de Eurofond in 2021 tinerii au
fost categoria cea mai afectata prin acces limitat la oportunitati de munca, cresterea numarului celor expusi la
sardcie si excludere sociala, toate acestea avand ca efect ca aproape doua treimi si tinerii europeni intre 16 si 35
de ani s fie in risc de depresie. In acest sens este necesar s& se ia masuri proactive in ceea ce priveste sanitatea
emotionald cu impact pe termen lung in ceea ce priveste diminuarea optimismului si cresterea anxietatii si a
numarului celor care au ganduri de suicid, care au devenit probleme stringente conform studiului “Sprijinind
sdnatatea mentald a tinerilor in criza COVID-19”* realizat de OECD.

Raspunsul la aceste provocari nu mai poate fi amanat si cu siguranta nu trebuie sa fie umbrit de noi
crize. Totodata cea de a patra revolutie industriala bate la usa, efectele schimbarilor climatice sunt din ce in ce
mai prezente in viata cotidiana iar impactul cel mai mare il vor avea asupra calitatii tinerilor de azi. Toate aceste
potentiale crize in devenire care se suprapun arata ca mici interventii punctuale cu un grad foarte redus de
corelare intre ele nu pot fi o solutie. Este nevoie in atat in Europa cat si in Romania de o schimbare de
paradigma n ceea ce priveste activitatea de tineret, cu masuri integrate si inteligente facute in primul rand cu
si pentru tineri, fara discriminare.

De aceea este nevoie in primul rand de dezvoltarea unui ecosistem de tineret care are in centru
nevoile si interesele generatiilor actuale si viitoare de tineri, prin care acestia sa fie atat beneficiari ai
oportunitatilor oferite, cat si agenti de transformare si co-creatori ai viitorului comunitatii lor.

Ecosistemul de tineret este definit ca toti tinerii intre 14 si 35 de ani care traiesc, studiaza sau muncesc
in Romania, ghidati de aspiratiile lor, alaturi de ansamblul persoanelor implicate in lucrul cu tinerii si organizatiile
care interactioneaza cu ei (organizatii neguvernamentale, companii private sau din economia sociala, structuri
publice etc), interactiunile dintre acestia, infrastructura necesara si serviciile care le sunt puse la dispozitie
(politici si activitati de tineret, finantare, programe de invatare nonformald, voluntariat sau participare etc),
precum si rezultatele care apar in consecinta (de exemplu, competente sociale, angajabilitate crescuta, stil de
viata sanatos, servicii pentru comunitate etc). Concret, pentru ca acest ecosistem sa duca la cresterea calitatii
vietii tinerilor din Romania este nevoie de crearea si dezvoltarea mai multe elemente descrise mai jos si ca
acestea sa fi abordate complementar, nu prin masuri disparate.

156https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-
health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic

157 Supporting  young people’s mental health through the COVID-19 crisis:  https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=1094 1094452-vvng8dgm9u&title=Supporting-young-people-s-mental-health-through-the-COVID-
19-crisis& ga=2.236017025.1279677299.1623673416-1595378193.1598879284
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Ministerul Familiei Tineretului si Egalitatii de Sanse are responsabilitatea adoptarii unei noi strategii
nationale de tineret in complementaritate cu strategiile si recomandarile europene in domeniu. Aceasta trebuie
insotitda de un plan de actiune care sa prevada masuri, indicatori, responsabili si resurse concrete, similar cu
Planul de Dezvoltare a Sectorului de Tineret estonian.

Pentru un ecosistem sustinut de resurse financiare in mod coerent este nevoie de o serie de masuri
complementare:

1) Cresterea nivelului de finantare a autoritatii centrale cel putin la nivelul finantarii anuale europene
(o obligatie morala avand in vedere si principiile politicii de subsidiaritate)

2) Nivelul finantarii nu este de ajuns daca nu este sustinut de cresterea accesului la finantarea de tineret
prin mecanisme financiare simplificate (ex folosirea de sume forfetare si costuri unitare pentru finantarea
nationald, similar cu programele europene Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate, masura ratata, din
pacate, in noua Lege a Tinerilor)

3) Maparea tuturor finantarilor existente la nivel local, national si european pentru identificarea de
complementaritati in sustinerea activitatilor, serviciilor, proiectelor si programelor de tineret

4) Sustinerea capacitatii organizationale a organizatiilor si institutiilor de tineret prin granturi
operationale oferite pe criterii relevante, inclusiv performanta, reprezentativitate si afiliere internationala.

5) Proiectarea mai buna a liniilor de finantare viitoare (co)finantate din bugetul Uniunii Europeane,
pentru a asigura eligibilitatea masurilor dedicate dezvoltdrii ecosistemului de tineret si posibilitatea
structurilor neguvernamentale si a autoritatilor locale de a fi beneficiari ai acestor fonduri.

6) Dezvoltarea co-managementului in domeniul politicilor si programelor pentru tineret, plecand de la
modelul co-managementului sectorului pentru tineret al Consiliului Europei

Infrastructura poate fi asigurata prin dezvoltarea unei retele de centre de tineret gestionate atat de
institutii publice cate si de organizatii de tineret. Centrul de tineret este un spatiu prietenos cu tinerii care
creeaza o atmosfera confortabild pe de o parte si ofera servicii si activitati fata in fata si digitale relevante de
tineret, pe de alta. Totodata, aceste spatii pot fi prietenoase cu mediul prin renovarea unor spatii din cladiri
vechi folosind principiile economiei circulare. Pentru comunitatile mici si cele din mediul rural pot fi dezvoltate
si utilizate centre mobile de tineret.

Activitatile, serviciile si proiectele de tineret pot fi sustinute prin dezvoltarea de retele de lucratori si
personal de tineret care sa aiba perspective de angajare in centre si organizatii de tineret. Formarea si
recunoasterea lor se poate face folosind modelul francez de certificare si brevetare. Acestia sunt persoane
experimentate in lucrul cu tinerii, angajati sau voluntari in centrele si organizatiile de tineret, formati si sprijiniti
sa ofere consiliere sau suport personal pentru tineri, stiu sa vorbeasca pe limba lor, sa 1i incurajeze de la egal la
egal si sa faciliteze activitati bazate pe principiile invatarii experientiale cu tinerii pentru o mai buna integrare
sociala dar si pentru dezvoltarea competentelor de angajabilitate

infiintarea unui centru national de resurse pentru tineret dupi modelul Centrului Estonian pentru
Activitatea de Tineret va sprijini activitatile de mai sus prin coordonare, monitorizare, formare si networking.
Acesta va asigura formarea personalului de tineret, va sustine autoritatile locale pentru dezvoltarea strategiilor
si planurilor locale de tineret, va coordona alaturi de MFTES planul de actiune pentru implementarea strategiei
nationale, va oferi consultanta consiliilor consultative de tineret. O masura speciala va fi crearea si sustinerea
unui centru virtual integrat de tineret care sa aiba mai multe functii: 1) one-stop shop cu resurse pentru tineri
si lucratori de tineret, 2) o harta virtuala a tuturor spatiilor si a activitatilor care se desfasoara acolo, 3) baza de
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date pentru finantarea proiectelor si activitatilor de tineret (inscriere, selectie, monitorizare, si raportare) dar si
pentru bugetare participativa , 4) banca de date si cadru pentru desfasurarea de activitati digitale dar si
recunoasterea competentelor obtinute prin activitati de tineret.

Acest ecosistem va sta la baza unui sector de tineret dinamic si capabil sa faca fata in mod rezilient
provocarilor prezente si viitoare. Acesta poate reprezenta o buna baza pentru dezvoltarea de competente
transversale ale tinerilor care se vor implica in activitatile de tineret precum si pentru atitudini proactive de
implicare in viata comunitatii.

Nevoile tinerilor sunt insa mult mai complexe si nu li se pot raspunde exhaustiv decat prin cooperare
inter-sectoriald pentru dezvoltarea unor parcursuri de dezvoltare personal3, social si profesionald holistice. Tn
contextul pandemic, o atentie speciala va trebui acordata serviciilor si proiectelor de suport pentru sandtate
mintala si integrare sociala precum si celor de dezvoltare a competentelor transversale pentru pregatirea pe
piata muncii. Pentru o buna coordonare este nevoie de infiinatrea unui Comitet pentru Tineret Inter-Ministerial
coordonat de catre primul ministru sau de catre Secratariatul General al Guvernului dupa modelul francez.

Tindnd cont de impactul negativ al reorganizarii structurii guvernului asupra continuitatii activitatii de
tineret, consideram c& poate fi oportund (re)infiintarea Autorititii Nationale pentru Tineret. in mod ideal,
aceasta poate functiona in subordinea Secretariatului General al Guvernului si poate colabora cu ministerele de
linie. Este, Insa, fundamental ca intr-un astfel de scenariu personalul angajat sa aiba competentele necesare
pentru a coordona cu succes dezvoltarea ecosistemului de tineret descris, inclusiv prin utilizarea de fonduri
europene, precum si sd aiba sustinerea politica necesara pentru a avea un buget propriu si posibilitati de
accesare/gestionare a acestor fonduri care sa ii permita realizarea misiunii asumate.

Pentru o abordare holistica a tinerilor este importanta corelarea politicilor de tineret, cu cele din
urmatoarele domenii:

% educatie (ex. complementaritatea intre educatia formala cu invatarea nonformala si informal3,
sistem de recunoastere a competentelor obtinute in context nonformal in completarea celui
formal, educatie civica, programe universitare pentru personalul de tineret etc.),

“» munca (cresterea accesului la piata muncii pentru tineri, programe de tip primul loc de munca sau
primul internship, formare la locul de munca etc.). De exemplu Garantia Consolidata pentru Tineret
nu poate avea rezultate foarte diferite fatd de cele dezastruoase de pana acum daca tinerii NEET
nu sunt inclusi in scheme de sustinere mult mai complexe in care sa li se ofere servicii de sustinere
initiala urmata de cele de orientare in cariera,

«» social (politici active pentru justitie sociala sciderea numarului de tineri care trdiesc in saracie si
excluziune sociala, pentru cresterea natalitatii si sustinerii familiilor tinerilor, asigurarea unui spatiu
de locuit decent etc.),

«» cultura (sprijin pentru tineri artisti si forme de arta sociala sau stradala alaturi de promovarea
acestora, dezvoltarea de centre multifunctionale de tineret cu componenta culturala etc.),

*» economie (impactul cele de a 4 revolutii industriale, implicarea tinerilor in industrii creative etc.) si
antreprenoriat (cresterea numarului de antreprenori atat din urban cat si rural, programe pentru
dezvoltarea competentelor antreprenoriale sau antreprenoriat social etc.),

“» sport si sanatate (programe pentru sandtatea emotionala si mentalda, promovarea unei vieti
sandtoase sau de tip sportul pentru toti, educatie sanitara etc.),

<» mediu (educatie ecologica, programe de constiinta civica cu privire la mediu, campanii de
ecologizare sau plantare de copaci etc.)

“» turism (crearea de standarde atat de cazare dar si de transformare in turism experiential pentru

hostelling, centre de agrement — fostele tabere scolare —sau centre de tineret cu spatii de cazare).
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De asemenea, este esentiala o utilizare mai activa a fondurilor UE disponibile, in plus decat Erasmus+
si Corpul European de Solidaritate, pentru a valorifica oportunitatile oferite de Uniune, in ceea ce priveste
integrarea, imputernicirea, dezvoltarea, participarea tinerilor din Romania. Fondurile din perioada 2021-2027
planificate de guvernul Romaniei in parteneriat cu UE ofera unele oportunitati pentru tineret. Dar inca mai multe
surse de finantare gestionate de Comisia Europeana sunt disponibile, dar putin cunoscute de institutiile si
organizatiile de tineret. Sunt deci necesare o campanie si alte masuri de informare si crestere a capacitatii
institutiilor si organizatiilor de tineret, pentru ca ele sa fie mai pregatite sa acceseze o diversitate de surse de
finantare.

Elementele mentionate mai sus sunt ancorate in politicile europene si am preferat sa le prezentam
axandu-ne pe prioritatile care ar trebui asumate la nivel guvernamental. Suplimentar, formulam o serie de
recomandari referitoare la modul in care politicile europene ar trebui sa fie mai bine utilizate in dezvoltarea
politicilor nationale:

e Dezvoltarea unei proceduri care sa prevada inclusiv realizarea unui plan de implementare si modalitati de
monitorizare si evaluare a respectivului plan pentru fiecare recomandare/rezolutie referitoare la tineri /
sectorul de tineret, adoptate de Comitetului Ministrilor Consiliului Europei (pentru care trebuie prevazuta
inclusiv traducerea n limba romana) si, respectiv, a Consiliului Uniunii Europene. Desi aceste documente
nu au caracter obligatoriu pentru statele membre, consideram cd, in mod minimal, autoritatea
responsabild este datoare sa stabileasca masurile pe care le va lua in urma recomandarii si modalitatile in
care va urmari si evalua implementarea efectiva a masurilor respective.

e Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unei mai bune strategii comune de diseminare
si promovare, cdtre toate categoriile de beneficiari implicati sau vizati, a obiectivelor, activitatii si
rezultatelor, in domeniul politicilor de tineret, ale Consiliului Europei si Uniunii Europene.

e intarirea relatiei si dezvoltarea comunicarii intra-guvernamentale dintre Ministerul Familiei, Tineretului
si Egalitatii de Sanse si Ministerul Afacerilor Externe, in domeniul politicilor de tineret, cu scopul
optimizarii respectarii angajamentelor luate de Romania in domeniul tineretului;

e intarirea relatiei si dezvoltarea comunicarii dintre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse si
delegatii Romaniei in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, in vederea formularii de rezolutii
APCE si, respectiv, de implementarea a rezolutiilor APCE si a recomandarilor Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei la nivel national; in mod similar, intarirea si dezvoltarea comunicarii intre MFTES si
eurodeputatii romani membri ai comisiei de resort si, dupa caz, a altor comisii relevante ale
Parlamentului European;

e optimizarea colaborarii intre MFTES si organizatiile de profil pentru pregatirea contributiilor Romaniei la
evenimentele tematice ale Consiliului Europei si Uniunii Europene, inclusiv cele care vizeaza directiile
generale de dezvoltare / prioritdtile strategice generale ale acestor organisme.

e dezvoltarea si intdrirea capacitatii si resurselor reprezentantului Ministerului Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse in Comitetul Director European pentru Tineret, cu scopul dezvoltarii cooperarii dintre
guvernele statelor membre, in domeniul tineretului, schimbului de bune practici si stabilirii si indeplinirii
de standarde, precum si cu scopul de a dezvolta si intretine relatia cu Departamentul de Tineret al
Consiliului Europei — pentru atragerea in Romania de sprijin prin expertiza de specialitate -, si cu Consiliul
Consultativ pentru Tineret (avand in vedere ca rolul Comitetului este de a supraveghea programul Tineret
pentru Democratie al Consiliului Europei, de a consilia Comitetul de Ministri cu privire la problemele legate
de tineret, de a dezvolta politici si standarde de tineret si de a garanta participarea tinerilor si accesul
acestora la drepturi. Totodata, in ceea ce priveste planurile de actiune ale Consiliului Europei, Comitetul
implementeaza orice aspecte legate de tineri si, nu in ultimul rand, se asigura ca standardele de tineret ale
Consiliului Europei sunt promovate prin acordarea Certificatului de Calitate pentru Centre de Tineret al
Consiliului Europei. De asemenea Comitetul se intruneste in sedinte comune cu Consiliul Consultativ de
Tineret in cadrul Consiliului Unit pentru Tineret - organul suprem de decizie care, intr-un spirit de co-
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management, dezvolta o pozitie comuna cu privire la prioritatile generale ale sectorului de tineret,
obiectivele anuale/multianuale, principalele pachete bugetare si specificatiile bugetare necesare, in cadrul
politic si bugetar stabilit de Comitetul de Ministri. De asemenea, Consiliul Unit contribuie la integrarea
eficienta a politicilor de tineret in programul de activitati al Consiliului Europei).

e intarirea relatiei si dezvoltarea comunicarii dintre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse si
delegatii Romaniei in Congresul Autoritatii Locale si Regionale din Europa (avand in vedere ca acesta este
un organism constituit prin rezolutia Consiliului de Ministri, cu scopul de a reprezenta, pe de o parte,
colectivitatile si, pe de alta parte, colectivitatile regionale.
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