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RAPORT PRIVIND ACTIVITĂȚILE DESFĂȘURATE 

DE CONSILIUL ECONOMIC ȘI SOCIAL 

- 2023 – 

 

 

1. CADRUL LEGAL 

 

Consiliul Economic și Social este organ consultativ al Parlamentului și al Guvernului 

în domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organică de organizare și funcționare 

(conform Titlului IV art.141 din Constituția României, revizuită). 

Consiliul Economic și Social se organizează și funcționează potrivit prevederilor Legii 

nr. 248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale 

Regulamentului propriu de organizare și funcționare. 

Consiliul Economic și Social este organism consultativ al Parlamentului și al 

Guvernului României în domeniile de specialitate stabilite prin lege, fiind instituție publică 

de interes național, tripartită, autonomă, constituită în scopul realizării dialogului tripartit la 

nivel național între cele trei părți – organizațiile patronale, organizațiile sindicale și 

reprezentanți ai asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile. 

Fiecare organizație reprezentată în Consiliu își păstrează identitatea și acționează in-

dependent. În cadrul ședințelor, membrii exprimă puncte de vedere cu privire la domeniile 

supuse dezbaterii, în acord cu mandatul primit din partea organizațiilor care i-au desemnat.  

Consiliul Economic și Social exercită următoarele atribuții: 

a) avizează proiectele de acte normative din domeniile de specialitate, inițiate de 

Guvern, precum și propunerile legislative ale deputaților și senatorilor; 

b) elaborează, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie inițiativă, 

analize și studii privind realitățile economice și sociale; 

c) semnalează Guvernului sau Parlamentului apariția unor fenomene economice și 

sociale care impun elaborarea unor noi acte normative; 

d) stabileşte relaţii cu organisme şi organizaţii naţionale şi internaţionale din 

domeniile social şi economic; 

e) analizează şi propune măsuri pentru îmbunătăţirea modului de aplicare a 

acordurilor şi convenţiilor internaţionale la care România este parte, precum şi a 

programelor de asistenţă iniţiate de organismele internaţionale de specialitate, din 

domeniul propriu de activitate. 
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Consiliul Economic și Social este o instituție unică la nivel național, fiind cel mai înalt 

forum al dialogului tripartit din România, în care fiecare parte componentă își poate prezenta și 

susține argumentele, punctele de vedere și interesele în raport cu proiectele de acte normative 

transmise spre avizare. În urma dezbaterilor care au loc în cadrul comisiilor de specialitate 

permanente se elaborează proiecte de avize și, ulterior, în cadrul Plenului, sunt adoptate avize 

și hotărâri. Avizele Consiliului sunt consultative și însoțesc în mod obligatoriu proiectele 

de acte normative promovate de Guvern și de Parlament până la adoptare sau, după caz, 

promulgare.  

 

2. ACTIVITATEA STRUCTURILOR CONSILIULUI ECONOMIC ȘI 

SOCIAL  

 

                2.1  PLENUL  

 

 

 Plenul Consiliului Economic şi Social este constituit din 45 de membri, incluzând 

preşedintele şi vicepreşedinţii, după cum urmeză: 

    a) 15 membri numiţi de confederaţiile patronale reprezentative la nivel naţional, constituind 

partea patronală; 

    b) 15 membri numiţi de confederaţiile sindicale reprezentative la nivel naţional, constituind 

partea sindicală; 

c) 15 membri, reprezentând asociațiile și fundațiile neguvernamentale ale societății civile, 

numiți prin decizie de primul ministru. 

Plenul asigură conducerea generală a Consiliului Economic şi Social, având 

următoarele atribuţii principale: 

➢ avizarea proiectelor de acte normative; 

➢  alegerea, la propunerea părţilor, a preşedintelui; 

➢ validarea vicepreşedinților propuși de fiecare parte şi a membrilor Biroului Executiv, de 

asemenea propuşi de fiecare parte; 

➢  adoptarea Regulamentului propriu de organizare şi funcţionare;  

➢ stabilirea componenţei comisiilor de specialitate permanente;  
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➢ aprobarea proiectului propriu al bugetului de venituri şi cheltuieli, precum şi a 

raportului privind execuţia bugetară; 

➢  numirea secretarului general al Consiliului Economic şi Social. 

În cursul anului 2023, Plenul și-a exercitat atribuțiile conform prevederilor Legii nr. 

248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale Regulamentului 

de organizare și funcționare, sub conducerea domnului Președinte Bogdan Simion, 

reprezentant al părții asociațiilor și fundațiilor ale societății civile, a domnului Liviu Apostoiu, 

reprezentant al părții sindicale, validat ca vicepreședinte în data de 17.01.2024, a domnului 

Mihai Dragoș, reprezentant al părții asociațiilor și fundațiilor ale societății civile, validat ca 

vicepreședinte de asemenea tot în data de 17.01.2024, și a domnului Sterică Fudulea, 

reprezentant al părții patronale, care și-a continuat mandatul început în ultima lună a anului 

precedent până la data de 11.10.2024, când doamna Doina Ciomag a fost validată ca 

vicepreședinte. 

În anul supus analizei au fost convocate și s-au desfășurat 80 de ședințe ale Plenului, în 

cadrul cărora au fost dezbătute 748 de proiecte de acte normative, dintre care 719 au întrunit 

condițiile pentru a fi avizate (693 avize și 26 de puncte de vedere conform prevederilor art. 6 

alin. (7) din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare), 1 

proiect de act normativ a fost retras de inițiator, 23 au fost returnate inițiatorilor, în vederea 

finalizării procedurii de avizare interministerială, 1 a fost returnat în contextul în care fusese 

deja adoptat de Executiv, 9 dintre propunerile legislative înregistrate în anul precedent au fost 

avizate în anul supus analizei, iar 4 proiecte de acte normative au fost amânate în ședința 

Plenului de la finele anului, respectiv din data de 28.12.2023. 

În cadrul ședințelor Plenului, au fost dezbătute 4468 proiecte de avize ale comisiilor de 

specialitate și puncte de vedere ale membrilor acestora, dintre care 4423 de proiecte de avize și 

45 de puncte de vedere ale membrilor. 

Din totalul de 80 de ședințe ale Plenului, 28 dintre acestea au fost convocate 

suplimentar față de ședințele săptămânale obligatorii prevăzute de lege, de către președintele 

consiliului, la solicitarea unor inițiatori ai proiectelor de acte normative, în vederea avizării 

acestora cu caracter de urgență. 

În urma analizării proiectelor de acte normative din aria sa de competență, la a căror 

dezbatere au fost invitați inițiatorii, în vederea susținerii acestora, Consiliul Economic și Social 

a transmis următoarele tipuri de documente: 

a) avize favorabile; 

b) avize favorabile, cu propuneri de modificare/ observații; 
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c) avize nefavorabile, cu motivarea aferentă; 

d) puncte de vedere exprimate conform prevederilor art. 6 alin. (7) din Legea nr. 

248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

f) adrese de returnare a proiectelor de acte normative către inițiatorii acestora în vederea 

finalizării procesului de avizare interministerială, în conformitate cu prevederile art. 22 din 

Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de 

documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în 

vederea adoptării/aprobării, care stipulează faptul că „după finalizarea procesului de avizare 

interministerială (...) a proiectului de act normativ, forma finală însoțită, dacă este cazul, de 

observațiile instituțiilor avizatoare și de nota justificativă privind nepreluarea acestora, se 

transmite, prin grija inițiatorilor (...) Consiliului Economic și Social (...) în vederea obținerii 

avizelor, dacă obținerea acestora este obligatorie, conform dispozițiilor legale în vigoare”. 

În cursul anului de referință, au fost supuse Plenului Consiliului Economic și Social 

spre dezbatere și avizare:  

1. 515 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, din care: 

➢ 515 propuneri legislative au fost avizate astfel: 

• 319 avizate favorabil; 

• 74 avizate favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații;  

• 101 avizate nefavorabil. 

➢ pentru 21 de propuneri legislative au fost exprimate puncte de vedere, conform 

prevederilor art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 

 Cele 515 de propuneri legislative au fost inițiate de senatori și deputați din următoarele 

grupuri parlamentare: 

a) Senatul României: 

➢ Grupul parlamentar al Partidului Social Democrat; 

➢ Grupul parlamentar al Partidului Naţional Liberal; 

➢ Grupul parlamentar al Uniunii Democrate Maghiare din România; 

➢ Grupul parlamentar al Uniunii Salvaţi România; 

➢ Grupul parlamentar al Alianței pentru Unirea Românilor; 

➢ Grupul parlamentar al senatorilor neafiliați; 
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b) Camera Deputaților: 

➢ Grupul parlamentar al Partidului Social Democrat; 

➢ Grupul parlamentar al Partidului Naţional Liberal; 

➢ Grupul parlamentar al Uniunii Salvaţi România; 

➢ Grupul parlamentar al Uniunii Democrate Maghiare din România; 

➢ Grupul parlamentar al Alianței pentru Unirea Românilor; 

➢ Grupul parlamentar al minorităţilor naţionale; 

➢ Grupul parlamentar al deputaţilor neafiliați; 

 

2. 36 de proiecte de lege inițiate de Guvern, din care: 

➢ 33 proiecte de lege au fost avizate astfel: 

• 13 avizate favorabil; 

• 14 avizate favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 6 avizate nefavorabil; 

➢ 3 proiecte de de lege au fost returnate inițiatorului, în vederea finalizării procesului de 

avizare interministerială; 

 

3. 74 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, din care:  

➢ 61 de proiecte de ordonanțe de urgență au fost avizate astfel: 

• 34 avizate favorabil; 

• 21 avizate favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații;  

• 6 avizate nefavorabil. 

➢  pentru 3 de proiecte de ordonanțe de urgență au fost exprimate puncte de vedere, 

conform prevederilor art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare;  

➢ 9 proiecte de ordonanțe de urgență au fost returnate inițiatorului, în vederea finalizării 

procesului de avizare interministerială; 

➢ 1 proiect de ordonanță de urgență a fost neavizat, fiind retras de inițiator; 
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4. 7 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, din care: 

➢ 6 proiecte de ordonanțe au fost avizate astfel: 

• 2 avizate favorabil; 

• 4 avizate favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații; 

➢ 1 proiect de ordonanță a fost returnat inițiatorului, în vederea finalizării procesului de 

avizare interministerială; 

 

5. 116 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, din care: 

➢ 99 de proiecte de hotărâri au fost avizate astfel: 

• 66 avizate favorabil; 

• 28 avizate favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 5 avizate nefavorabil; 

➢ pentru 2 de proiecte de hotărâri au fost exprimate puncte de vedere, conform 

prevederilor art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare; 

➢ 11 proiecte de hotărâri a fost returnate inițiatorului, în vederea finalizării procesului de 

avizare interministerială. 

➢ pentru 4 proiecte de hotărâri a fost amânată avizarea în ședința de la finele anului, 

respectiv din data de 28.12.2023. 

 

Guvernul României a solicitat avize Consiliului Economic și Social prin următoarele 

instituții inițiatoare: 

➢ Ministerul Muncii și Solidarității Sociale a transmis spre avizare 50 de proiecte de acte 

normative;  

➢ Ministerul Finanțelor a transmis spre avizare 49 de proiecte de acte normative;  

➢ Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale a transmis spre avizare 26 de proiecte de acte 

normative;  

➢ Ministerul Educației a transmis spre avizare 20 de proiecte de acte normative; 
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➢ Ministerul Energiei a transmis spre avizare 20 de proiecte de acte normative;  

➢ Ministerul Afacerilor Interne a transmis spre avizare 19 proiecte de acte normative;  

➢ Ministerul Transporturilor și Infrastructurii a transmis spre avizare 17 proiecte de acte 

normative;   

➢ Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației a transmis spre avizare 13 

proiecte de acte normative;  

➢ Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene a transmis spre avizare 12 proiecte de acte 

normative; 

➢ Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a transmis spre avizare 10 proiecte de acte 

normative;  

➢ Ministerul Cercetării, Inovării și Digitalizării a transmis spre avizare 9 proiecte de acte 

normative; 

➢ Ministerul Sănătății a transmis spre avizare 8 proiecte de acte normative;  

➢  Ministerul Justiției a transmis spre avizare 8 proiecte de acte normative;  

➢ Secretariatul General al Guvernului a transmis spre avizare 5 proiecte de acte normative;  

➢ Consiliul Concurenței a transmis spre avizare 5 proiecte de acte normative; 

➢ Ministerul Familiei, Tineretului și Egalității de Șanse a transmis spre avizare 4 proiecte de 

acte normative; 

➢ Ministerul Culturii a transmis spre avizare 4 proiecte de acte normative; 

➢ Ministerul Economiei a transmis spre avizare 3 proiecte de acte normative;  

➢ Ministerul Apărării Naționale a transmis spre avizare 1 proiect de act normativ;  

➢ Ministerul Sportului a transmis spre avizare 1 proiect de act normativ; 

➢ Agenția Națională a Funcționarilor Publici a transmis spre avizare 1 proiect de act 

normativ; 

➢ Cancelaria Prim-ministrului a transmis spre avizare 1 proiect de act normativ; 

➢ Comisia Națională pentru Controlul Activităților Nucleare a transmis spre avizare 1 proiect 

de act normativ; 
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 Inițiatorii proiectelor de acte normative transmise spre avizare au fost invitați la 

ședințele Plenului în vederea susținerii acestora, aceștia participând la dezbateri și răspunzând 

interpelărilor membrilor.  

Trebuie subliniat faptul că, în baza prevederilor art. 2 alin. (3) și alin. (4) din Legea nr. 

248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Consiliul Economic şi Social 

se poate autosesiza sau poate fi sesizat de orice autoritate publică ori de organizaţiile patronale 

sau sindicale reprezentative la nivel naţional, precum şi de reprezentanţii asociațiilor și 

fundațiilor neguvernamentale ale societății civile asupra unor stări de fapt, evoluţii ori 

evenimente economico-sociale de interes naţional, emițând puncte de vedere şi recomandări 

în acest sens. 

În ședința Plenului din data de 21.02.2023, a fost aprobat punctul de vedere cu privire 

la lipsa solicitării avizului Consiliului Economic și Social asupra proiectului de Lege 

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind 

guvernanța corporativă a întreprinderilor publice. 

Pe baza informațiilor din spațiul public, consiliul a luat act de înaintarea către 

Parlament, de către Secretariatul General al Guvernului, a unui proiect de Lege pentru 

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind 

guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, în decembrie 2022, proiect care nu a fost 

înaintat spre avizare. 

În punctul de vedere emis, CES a apreciat că legislația cu privire la guvernanța 

corporativă este un pilon fundamental al politicii economice naționale, iar neconsultarea 

consiliului în acest domeniu reprezintă o posibilă nerespectare a legislației în vigoare cu privire 

la dialogul social și civic. Gestionarea transparentă, în condiții de concurență loială, 

competitivitate și orientare către performanță a participațiilor statului în economie este de 

natură a contribui atât la sănătatea economiei naționale, protecției lucrătorilor, cât și la 

asigurarea unui climat de domnie a legii și statului de drept. Numeroasele exceptări ale 

întreprinderilor publice de la aplicarea prevederilor acestei legislații, lacunele legislative care 

permit perpetuarea numirilor interimare de administratori și lipsa de corelare reală a 

remunerațiilor executivului cu 3 performanțele întreprinderilor, inclusiv cele non-financiare, 

constituie aspecte îngrijorătoare în acest domeniu. 

În baza acestor argumente, CES a solicitat Guvernului consultarea obligatorie asupra 

acestui domeniu și, în general, asigurarea unei consultări publice cât mai largi și transparente 

asupra actelor normative, în conformitate cu legislația incidentă, mai ales în contextul în care o 

importanță aparte pentru societatea românească astăzi o au actele normative care se constituie 
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în jaloane de reformă în Planul Național de Redresare și Reziliență, deoarece imprimă 

traiectoria dezvoltării României, cel puțin pe termen mediu. 

Un alt aspect care a suscitat interesul membrilor pentru emiterea unui punct de vedere a 

fost cel legat de pachetul de reforme și investiții REPowerEU, aprobat în data de 3.05.2023, 

în cadrul căruia CES a apreciat faptul că, spre deosebire de dialogul social și civic lacunar din 

timpul procesului de alcătuire a Planului Național de Redresare și Reziliență (PNRR), pachetul 

REPower a fost supus consultării publice din timp. În același timp însă, în virtutea bunelor 

practici europene în domeniul transparenței și dialogului, consiliul a solicitat MIPE să publice 

sinteza tuturor observațiilor primite de la participanții la consultare și motivarea acceptării sau, 

după caz, a respingerii acestora. Mai mult decât atât, a fost amintită necesitatea consultării și 

implicării timpurii, încă din faza de idee de proiect a unui astfel de pachet complex, a tuturor 

partenerilor sociali și civici reprezentați în CES. În ceea ce privește investițiile propuse, s-a 

apreciat că majoritatea ar trebui să se constituie din intervenții cu implementare rapidă, care să 

poată atenua efectele crizei energetice, mai cu seamă cele care au afectat cei mai vulnerabili 

consumatori. Investițiile propuse cu adresare directă la nivelul consumatorului final sunt puține 

și acoperă doar sfera alimentării cu energie electrică. În acest fel, esența REPower, aceea de a 

diminua sărăcia energetică și efectele crizei, nu este abordată, întrucât sursa principală de 

vulnerabilitate în ceea ce privește sărăcia energetică, dar și vulnerabilitate climatică și din 

punct de vedere al securității în aprovizionare, o reprezintă sectorul încălzirii/ termoficării, nu 

alimentarea cu energie electrică a locuințelor. În prezent, singurul remediu cu privire la sărăcia 

energetică este strict financiar, alcătuit din ajutoarele pentru încălzire și acoperirea temporară 

din fonduri europene, în sezonul 2022 - 2023, a facturilor pentru cei mai săraci români. Nu sunt 

finanțate remedii structurale, în special cele de țin de îmbunătățirea eficienței energetice a 

locuințelor individuale. În aceste condiții, CES a considerat că REPower ar trebui să se 

îndrepte către îmbunătățirea condițiilor de locuire și reabilitarea termoenergetică a clădirilor 

individuale, mai cu seamă locuințele individuale ale consumatorilor vulnerabili, inclusiv cele 

din mediul rural. În paralel cu gestionrea consumurilor prin eficiență energetică ridicată, 

panourile fotovoltaice își au sensul economic. S-a sugerat, de asemenea, ca panourile 

fotovoltatice să fie complementate de soluții în ceea ce privește încălzirea, anume pompe de 

căldură, soluții de stocare, sobe eficiente energetic și alte echipamente pentru producție și 

consum de energie regenerabilă.  

CES a considerat necesar ca secțiunea dedicată RePowerEU din cadrul PNRR să fie 

modificată astfel încât să reflecte nevoia adaptării infrastructurii de distribuție a energiei, al 

cărei rol este indispensabil pentru atingerea obiectivelor trasate prin pachetele legislative 

Fitfor-55, respectiv RePowerEU. 
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Totodată, a fost atrasă atenția asupra faptului că, în lipsa investițiilor în rețelele de 

distribuție de energie electrică, există riscul ca numărul ridicat de instalări de panouri 

fotovoltaice să nu se poată derula în timp util pentru că sistemul nu va putea prelua întreaga 

producție de energie verde generată. 

Un alt capitol insuficient tratat în pachetul de reforme este adaptarea rețelelor de 

distribuție de gaze naturale la transportului gazelor verzi (precum hidrogenul și biometanul). 

CES consideră că REPower trebuie să aloce fondurile necesare derulării unor programe 

consistente de cercetare/ proiecte pilot dedicate transportului de hidrogen, în acest cadru, și în 

linie cu obiectivele europene asumate de Romania. Investițiile în cogenerare municipală pe 

gaz, propuse prin REPower, trebuie să țină cont de mai mulți factori, printre care 

suportabilitatea facturii pentru consumatorul casnic, riscul de securitate în aprovizionare și 

necesitatea adoptării unui parcurs național în vederea atingerii neutralității climatice. Soluția 

alimentării anumitor tipuri de muncipalități cu surse regenerabile de încălzire, spre exemplu 

pompele de căldură la nivel de cartier/ cvartal, ar trebui încurajată.  

În ceea ce privește reformele propuse, CES consideră actuala versiune propusă pentru 

REPower ca fiind insuficientă și recomandă suplimentarea cu următoarele direcții: 

 • eliminarea obstacolelor legislative în calea comunităților de energie și crearea unui 

cadru legislativ, în special la nivel de legislație secundară și terțiară favorabil acestora. Această 

reformă s-ar corela atât cu investițiile propuse prin REPower, dar ar favoriza și absorbția 

fondurilor din Programul Operațional Tranziție Justă; 

• îmbunătățirea legislației adresate prosumatorilor, în sensul prioritizării consumatorilor 

vulnerabili în toate programele de finanțare publică adresate prosumatorilor, asigurării unei 

compensări echitabile a prosumatorilor, și eliminării obstacolelor în calea racordării rapide a 

acestora la rețea; 

• realizarea într-un cadru multi-instituțional a Planului Național de Acțiune cu privire la 

Sărăcia Energetică, obligație care figurează de mai bine de 10 ani în Legea Energiei și care nu 

a fost îndeplinită de Executiv până în prezent. Acest plan de acțiune ar trebui să acorde o 

atenție deosebită schimbului de date între instituții, pentru evaluarea permanentă, reală și 

completă a sărăciei energetice, coroborându-se la nivel de locuință datele legate de venituri, 

consumuri și starea energetică a locuinței. 

 

În 20.06.2023, Plenul a aprobat propunerea de modificare a Secțiunii a (3)-a și a 

Secțiunii a (6)-a din cadrul Regulamentului de organizare și funcționare al Consiliului 

Economic și Social, în sensul completării cu unele atribuții specifice desfășurate de biroul 

resurse umane in ceea ce privește stabilirea salariilor angajaților, precum și a indemnizațiilor 
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membrilor CES. Decizia de modificare a fost luată ca urmare a minutei ședinței de încheiere a 

misiunii de audit desfășurată de către Curtea de Conturi a României asupra situațiilor 

financiare ale CES întocmite pentru exercițiul financiar încheiat la 31.12.2022. 

 

Prezența celor 49 de membri la cele 82 de ședințe ale Plenului, raportată la structura 

părților, se prezintă astfel: 

Parte 

reprezentată în 

CES 

Nr. 

membri 

Nr. 

prezențe 

  

Absențe 

Procent 

prezențe 

  

Procent 

absențe 

  

Nr. 

total de 

absențe 

Nr. 

absențe 

motivate 

Nr. 

absențe 

nemotivate 

Confederații 

patronale 
19 965 130 1 129 88% 12% 

Confederații 

sindicale 
15 1125 105 1 104 92% 8% 

Reprezentanți ai 

asociațiilor și 

fundațiilor 

neguvernamen-

tale ale societății 

civile 

15 977 306 15 291 80% 20% 

Total general 46 3067 541 17 524 87% 13% 

 

Prezența membrilor Plenului reprezentanți ai confederațiilor patronale la ședințele 

convocate în cursul anului 2023 a fost de 88%. Prezența membrilor Plenului reprezentanți ai 

confederațiilor sindicale la ședințele convocate în cursul anului 2023 a fost de 92%. Prezența 

membrilor Plenului reprezentanți ai asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății 

civile a fost de 80%. Comparativ cu anul precedent, prezența membrilor Plenului, per 

ansamblu, a scăzut cu 2%. 

La lucrările Plenului în cadrul cărora au fost dezbătute proiecte de acte normative de 

interes pentru reprezentanții mass-mediei, aceștia au asistat și au comunicat în spațiul public 

concluziile discuțiilor purtate. De asemenea, la ședințele Plenului, la invitația președintelui, au 

participat directorii direcțiilor Secretariatului Tehnic, pentru a-și susține documentele supuse 

aprobării înscrise pe ordinea de zi. 

În 2023, CES România a continuat să facă parte din structurile de conducere ale 

Asociației Internaționale a Consiliilor Economice și Sociale și Instituțiilor Similare (AICESIS) 

și ale Uniunii Consiliilor Economice și Sociale Francofone (UCESIF) și a participat activ, fizic 

sau on-line, la toate activitățile și reuniunile organizate de acestea. 
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Delegațiile formate din membrii Plenului au fost avizate de către Biroul Executiv și 

aprobate de Plenul CES să reprezinte Consiliul Economic și Social la diferite întâlniri interne și 

internaționale, informând ulterior Plenul cu privire la activitatea lor. 

 

 

2.2  BIROUL EXECUTIV  

 

Biroul Executiv este alcătuit din președinte, 3 vicepreședinți și câte un membru de 

fiecare parte, respectiv confederațiile patronale reprezentative la nivel național (în anul de 

referință, în persoana doamnei Doina Ciomag, care și-a continuat mandatul început la finele 

anului anterior, a domnului Lucian Danilescu începând cu data 11.10.2023 și până la data 

pierderii reprezentativității la nivel național a confederației care l-a desemnat, apoi în persoana 

domnului Sterică Fudulea începând cu data de 21.11.2023), confederațiile sindicale 

reprezentative la nivel național (în persoana domnului Iacob Baciu, validat în data de 

17.01.2023) și reprezentanți ai asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile 

(în persoana doamnei Daniela Bololoi, validată de asemenea în data de 17.01.2023). 

Ca atribuții principale, Biroul Executiv asigură conducerea Consiliului Economic și 

Social în intervalul dintre ședințele Plenului, coordonează activitatea comisiilor de specialitate, 

a secretarului general și a Secretariatului Tehnic și duce la îndeplinire hotărârile Plenului și 

deciziile emise de președintele consiliului, atribuțiile și modul de lucru fiind stabilite prin 

Regulamentul de organizare și funcționare.  

Biroul Executiv a analizat permanent activitatea celor 9 comisii de specialitate 

permanente și a luat măsurile necesare pentru asigurarea condițiilor corespunzătoare în vederea 

desfășurării procesului de avizare a proiectelor de acte normative, elaborarea proiectelor de 

avize și includerea lor pe ordinea de zi a Plenului, în vederea dezbaterii și adoptării avizelor în 

termenul legal și transmiterea lor inițiatorilor, respectiv Parlamentului și Guvernului.  

Biroul Executiv a asigurat, prin grija personalului de specialitate din cadrul 

Secretariatului Tehnic, întocmirea listelor de prezență a membrilor Plenului, a Biroului 

Executiv și a membrilor celor 9 comisii de specialitate permanente, pentru fiecare ședință 

convocată în cursul anului analizat, pentru fiecare dintre cele trei părți, acestea fiind verificate 

pentru legalitate și conformitate și asumate prin semnătură de către secretarul general și 

directorii direcțiilor din cadrul Secretariatului Tehnic implicați în derularea procedurii. 

Membrii Biroului Executiv au certificat prin semnătură legalitatea și conformitatea 

listelor privind prezența membrilor Plenului, ai Biroului Executiv și ai comisiilor de 
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specialitate la ședințele convocate și au dispus transmiterea acestora către Direcția Buget-

Finanțe, Contabilitate în vederea întocmirii documentelor necesare pentru plata indemnizațiilor 

lunare.  

În anul de referință, Biroul Executiv a dezbătut și a avizat diverse problematici din sfera 

sa de competență, ca de exemplu:  

➢ avizarea candidaturilor persoanelor propuse de confederațiile patronale, respectiv 

sindicale, reprezentative la nivel național, pentru a fi numiți de ministrul justiției în 

funcțiile de asistenți judiciari; 

➢ avizarea „Criteriilor de selecție ale Consiliului Economic și Social în vederea propunerii 

de candidați pentru a fi numiți în funcția de asistenți judiciari”; 

➢ adresa Curții de Apel Brașov cu privire la analizarea oportunității suplimentării statului de 

funcții și de personal al Tribunalului Brașov 

➢ plângeri prealabile, contestații sau note de ședință transmise de unii asistenți judiciari; 

➢ actul adițional la protocolul privind repartizarea asistenților judiciari și a locurilor în cadrul 

consiliilor/ organismelor din care fac parte partenerii sociali 

➢ hotărârea părții reprezentanților asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății 

civile cu privire la adoptarea Procedurii privind propunerea unei persoane pentru 

ocuparea poziției vacante din Comitetul Economic și Social European, ca urmare a 

Memorandumului Guvernului României nr. 16495/04.05.2023; 

➢ propunerile părților patronală, sindicală și a asociațiilor și fundațiilor ale societății civile cu 

privire la validarea vicepreședinților și a membrilor Biroului Executiv al CES; 

➢ avizarea propunerilor secretarului general de modificare a organigramei și a statului de 

funcții ale Secretariatului Tehnic; 

➢ avizarea proiectului bugetului de venituri și cheltuieli pentru anul următor și raportul 

privind execuția bugetară semestrială și anuală; 

➢ protocolul părții patronale cu privire la repartizarea locurilor în cadrul Plenului și a 

comisiilor de specialitate; 

➢ avizarea sesizării cu privire la elaborarea unui punct de vedere în ceea ce privește 

aprobarea de către Guvern, fără solicitarea avizului CES, a proiectului de Lege pentru 

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.109/2011 privind 

guvernanța corporativă a întreprinderilor publice; 
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➢ avizarea propunerii de formulare a unui punct de vedere cu privire la propunerile 

Guvernului în ceea ce privește planul REPowerEU; 

➢ renominalizarea reprezentanților Consiliului Economic și Social în cadrul Comitetului 

Interministerial de Coordonare a Planului National de Redresare şi Reziliență 

(CIC PNRR); 

➢ adresa Curții de Conturi a României cu privire la misiunea de audit financiar asupra 

situațiilor financiare ale Consiliului Economic și Social întocmite pentru exercițiul 

financiar încheiat la finele anului precedent; 

➢ necesitatea modificării Secțiunii a (3)-a și a Secțiunii a (6)-a din cadrul Regulamentului de 

organizare și funcționare al Consiliului Economic și Social; 

➢ propunerea de formulare a unui punct de vedere cu privire la prevenirea consumului și 

dependenței de droguri și limitarea consecințelor acestora; 

➢ solicitarea primită din partea CESE privind crearea unui Grup de lucru în vederea 

pregătirii următoarei reuniuni anuale a CES-urilor naționale și CESE; 

➢ invitația Comisiei pentru muncă și protecție socială a Camerei Deputaților, Asociației 

Ateliere Fără Frontiere (AFF) și a Rețelei Române a Întreprinderilor Sociale de Inserție 

(RISE) la cea de-a doua ediție a conferinței dedicate inserției socio-profesionale a 

persoanelor din categorii vulnerabile prin economia socială; 

➢ invitația Ministerului Educației de a participa la o întâlnire cu experții Organizației pentru 

Cooperare și Dezvoltare Economică, cu ocazia efectuării unei misiuni de evaluare 

sectorială în domeniul educației și competențelor, ca parte a procesului de aderare a 

României la OCDE; 

➢ invitația Șefului Cancelariei Prim-ministrului la întâlnirea consultativă privind 

armonizarea legislației din România cu prevederile Convenției nr. 190 a Organizației 

Internaționale a Muncii privind eliminarea violenței și a hărțuirii în lumea muncii; 

➢ invitația Secretariatului General al Guvernului la conferința de închidere a 

proiectului “Studii de impact pentru o reglementare mai bună”; 

➢ invitația Inim Institute, alături de Federația Tinerilor din Cluj, la întâlnirea colaborativă 

destinată stakeholderilor activi din domeniul sănătății mintale a tinerilor din România; 
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➢ invitația Biroului Băncii Mondiale în România la lansarea celui mai recent Raport 

Economic Periodic al UE: Energizarea Europei - Creștere incluzivă: inflația diminuând 

veniturile; 

➢ scrisoarea reprezentanților Partidului REPER cu privire la solicitarea susținerii unui dialog 

instituțional larg dedicat identificării soluțiilor pentru modernizarea și dezvoltarea 

României; 

➢ avizarea formei finale a Studiului „Corelarea salariului minim cu necesarul pentru un trai 

minim decent: studiu de politică publică”, elaborat de comisia temporară constituită în 

acest scop; 

➢ avizarea solicitării Comisiei temporare constituite în vederea efectuării Studiului 

„Sănătatea mintală: situația și accesul la tratament, inclusiv servicii medicale conexe, al 

persoanelor care suferă de probleme de sănătate mintală cronice și acute, sănătatea 

mintală în funcție de stadiile de viață, sănătatea mintală la locul de muncă, riscuri 

psihosociale, tabloul intervențiilor validate științific în România, povara afecțiunilor 

mintale (impact economic, impact în zile de viață)”, de prelungire a termenului limită de 

desfășurare a activității acesteia; 

➢ avizarea solicitării Comisiei temporare constituite în vederea efectuării Studiului 

„Tineretul, politicile și programele europene pentru tineret și tinerii din România, în 

contextul declarării de către Comisia Europeană a anului 2022 - an european al 

tineretului”, de prelungire a termenului limită de desfășurare a activității acesteia; 

➢ avizarea Studiului „Sănătatea mintală: situația și accesul la tratament, inclusiv servicii 

medicale conexe, al persoanelor care suferă de probleme de sănătate mintală cronice și 

acute, sănătatea mintală în funcție de stadiile de viață, sănătatea mintală la locul de 

muncă, riscuri psihosociale, tabloul intervențiilor validate științific în România, povara 

afecțiunilor mintale (impact economic, impact în zile de viață)”, elaborat de comisia 

temporară constituită în acest scop; 

➢ avizarea resurselor financiare necesare lansării Studiului „Corelarea salariului minim cu 

necesarul pentru un trai minim decent: studiu de politică publică”, în data de 9 martie 

2022, la Sala Avram Iancu, Senatul României; 

➢ avizarea Studiului asupra modului de aplicare a Directivelor Uniunii Europene și a 

Convențiilor Organizației Internaționale a Muncii (OIM) privind relațiile de muncă în 

legislația românească; 
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➢ avizarea propunerii doamnei Corina Andreea MURAFA-BENGA, formulate în numele 

părții asociaţiilor şi fundaţiilor neguvernamentale ale societăţii civile, de elaborare a 

Studiului „Tranziția către o economie cu emisii scăzute și justiția socială”; 

➢ invitația C.N.S.L.R. – FRĂȚIA la Conferința finală a proiectului „Sindicatele pentru o 

redresare echitabilă: Consolidarea rolului sindicatelor în atenuarea impactului crizei 

COVID-19 (ETUC project 2021-11)”; 

➢ scrisoarea deschisă a Fundației pentru Apărarea Cetățenilor Împotriva Abuzurilor Statului 

adresată președintelui României cu privire la propunerea de constituire a unui Consiliu 

pentru viitorul României; 

➢ solicitarea Comisiei pentru cooperație, profesii liberale și activități independente cu privire 

la analizarea situației rezultate din nerespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind 

normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, precum și dispunerea măsurilor necesare și 

oportune în vederea asigurării cadrului adecvat necesar îndeplinirii atribuțiilor Consiliului 

Economic și Social; 

➢ informarea cu privire la festivalul Filmului Român de la Nantes (29 martie – 2 aprilie 

2023) cu tema ”România, la intersecția culturilor”; 

➢ nominalizarea unui membru titular la nivel de coordonator și a unui membru supleant la 

nivel tehnic de decizie în cadrul Comitetului de Coordonare pentru Managementul 

Acordului de Parteneriat (CCMAP) 2021-2027; 

➢ aprobarea motivărilor absențelor membrilor Plenului de la ședințe; 

➢ avizarea proiectelor ordinii de zi a ședințelor Plenului; 

➢ participarea la Summitul 2023 privind Dialogul social în Europa de Sud-Est; 

➢ participarea CES România la Summitul 2023 privind dialogul social în Europa de Sud-Est 

(SEE); 

➢ participarea la reuniunea Consiliului de Administrație al AICESIS și la o conferință 

internațională la Seul, Coreea de Sud; 

➢ participarea la Adunarea Generală a UCESIF, precum și la Conferința internațională pe 

tema rolului consiliilor economice și sociale francofone în problematica apei de la Benin, 

Cotonou; 
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➢ Declarația comună elaborată în urma desfășurării Summitului pentru Dialogul Social 2023 

„Consiliile Economice și Sociale ca motoare pentru soluții durabile la noile provocări 

pentru integrarea Europei de Sud-Est”, de la Salonic, Grecia; 

➢ participarea la Summitul EUROMED 2023, cu tema Tranziția energetică în regiunea 

euro-mediteraneană, de la Alexandria, Egipt; 

➢ Apelul de la Cotonou privind guvernanța apei lansat de CES-urile francofone membre ale 

UCESIF la încheierea Conferinței privind problematica apei; 

➢ participarea la Conferința internațională AICESIS-ILO-CES Grecia, de la Atena; 

➢ participarea la Conferința internațională OIM-AICESIS cu tema Rolul dialogului social și 

al instituțiilor sale în combaterea inegalităților din lumea muncii, de la Atena, Grecia; 

➢ participarea la cea de a 20-a aniversare a înființării Consiliului Economic și Social (CES) 

din Bulgaria; 

➢ participarea la Reuniunea anuală a Președinților și Secretarilor Generali ai CES-urilor din 

statele membre ale UE și CESE, de la Madrid, Spania; 

➢ participarea la seminarul „Conectarea UE 2023” de la Bratislava, Slovacia. 

 

După dezbaterea și avizarea, respectiv aprobarea punctelor înscrise pe ordinea de zi a 

ședințelor Biroului Executiv, au fost elaborate hotărâri, note, precum și alte documente care au 

fost transmise Plenului în vederea aprobării acestora și direcțiilor de specialitate pentru a fi 

puse în aplicare, după caz. 

Prezența la cele 52 de ședințe ale Biroului Executiv a fost următoarea: 

Parte 

reprezentată în CES 

Nr. 

membri 

Nr. 

prezențe 

Nr. total de 

absențe 

Procent 

prezențe 

Procent 

absențe 

Confederații patronale 3 93 6 94% 6% 

Confederații sindicale 3 103 1 99% 1% 

Reprezentanți ai 

asociațiilor și fundațiilor 

neguvernamentale ale 

societății civile 

4 142 14 90% 10% 

Total general 10 338 21 94% 6% 
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Prezența membrilor Biroului Executiv la ședințele convocate în cursul anului 2023 s-a 

ridicat, cumulativ, la un procent de 94%. Comparativ cu anul precedent, prezența membrilor 

Biroului Executiv a crescut cu 8%. 

 

  

2.3 COMISIILE DE SPECIALITATE  

 

 

În baza art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

Consiliul Economic şi Social a) avizează proiectele de acte normative din domeniile de 

specialitate prevăzute la art. 2 alin. (2), iniţiate de Guvern, precum şi propunerile legislative ale 

deputaţilor şi senatorilor. 

Comisiile de specialitate sunt structurile Consiliului Economic şi Social care analizează 

problemele specifice domeniilor de activitate pentru care sunt constituite şi care propun 

Plenului măsuri de soluţionare a acestora. În cadrul Consiliului Economic și Social sunt 

constituite 9 comisii de specialitate permanente, conform art. 27 alin. (2) din Legea nr. 

248/2013, fiecare comisie având 9 membri, câte 3 membri de fiecare parte. În cadrul comisiilor 

de specialitate permanente sunt analizate proiectele de acte normative înaintate de iniţiatori şi 

sunt elaborate proiectele de avize ce vor fi supuse dezbaterii Plenului Consiliului Economic şi 

Social. Comisiile de specialitate sunt conduse de un preşedinte, numit prin rotaţie anuală de 

către fiecare parte acesta fiind ales în cazul fiecărei părţi prin vot, conform unei proceduri 

stabilite prin regulamentul propriu de organizare şi funcţionare.  

Alte comisii de specialitate temporare pot fi înființate la propunerea membrilor 

Plenului, cu avizul BEx-ului, prin Hotărârea Plenului. 

Comisiile de specialitate permanente sunt următoarele: 

a) Comisia pentru dezvoltare economică, competitivitate şi mediu de afaceri; 

b) Comisia pentru drepturi şi libertăţi cetăţeneşti, egalitatea de şanse şi de tratament; 

c) Comisia pentru relaţiile de muncă, politică salarială, incluziune socială, protecţie 

socială şi sănătate; 

d) Comisia pentru agricultură, dezvoltare rurală, protecţia mediului şi dezvoltare 

durabilă; 

e) Comisia pentru educaţie, tineret, sport, cercetare, formare profesională şi cultură; 

f) Comisia pentru protecţia consumatorului şi concurenţă loială; 

g) Comisia pentru cooperaţie, profesii liberale şi activităţi independente; 
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h) Comisia pentru drepturi şi libertăţi ale organizaţiilor societăţii civile; 

i) Comisia pentru administraţie publică şi ordine publică. 

În cadrul comisiilor sunt analizate proiectele de acte normative înregistrate la consiliu 

spre a fi avizate și sunt elaborate proiectele de avize ce vor fi supuse dezbaterii și votului 

Plenului. 

Proiectele de acte normative transmise de către Președinte Secretariatului Tehnic în 

vederea includerii acestora în circuitul de avizare, au fost repartizate comisiilor de specialitate 

spre a fi analizate și elaborate proiectele de avize, fiecare dintre acestea făcând obiectul ordinii 

de zi al uneia sau mai multor comisii, astfel:   

 

1. Comisia pentru dezvoltare economică, competitivitate și mediu de afaceri (C1) 

 În anul 2023, Comisia pentru dezvoltare economică, competitivitate și mediu de 

afaceri (C1) a analizat 745 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 730 de 

proiecte de avize și puncte de vedere ale părților înaintate Plenului (591 favorabile, 36 

favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații, 90 nefavorabile și 13 de puncte de 

vedere), precum și 15 note de ședință.  

În cadrul celor 71 de ședințe, au fost elaborate proiecte de avize/puncte de vedere/note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 515 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢ pentru 493 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 399 de proiecte de avize favorabile; 

• 19 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 75 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 11 propuneri legislative au fost exprimate puncte de vedere; 

➢ pentru 11 propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 

 

b) 39 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care:  

➢ pentru 36 de proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 28 de proiecte de avize favorabile; 

• 6 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 2 proiecte de avize nefavorabile; 
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➢ pentru 1 proiect de lege au fost exprimate puncte de vedere; 

➢ pentru 2 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 73 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 72 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize:  

• 57 de proiecte de avize favorabile;  

• 6 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 9 proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță a fost elaborată notă de ședință.  

 

d) 7 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care:  

➢ pentru 7 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 4 proiecte de avize favorabile;  

• 2 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil; 

 

e) 111 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 109 de proiecte de hotărâri s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 103 de proiecte de avize favorabile;  

• 3 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații;  

• 3 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 1 proiect de hotărâre a Guvernului au fost exprimate puncte de vedere; 

➢ pentru 1 proiect de hotărâre a Guvernului a fost elaborată notă de ședință. 

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru dezvoltare economică, 

competitivitate și mediu de afaceri (C1) reflectă faptul că, la ședințele convocate în cursul 
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anului 2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 84%, 

reprezentanții confederațiilor sindicale au participat în procent de 91%, iar reprezentanții 

asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 90%. 

 

2. Comisia pentru drepturi și libertăți cetățenești, egalitate de șanse și de tratament 

(C2) 

În anul 2023, Comisia pentru drepturi și libertăți cetățenești, egalitate de șanse și de 

tratament (C2) a analizat 746 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 670 

de proiecte de avize și puncte de vedere ale părților înaintate Plenului (475 favorabile, 107 

favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații, 85 nefavorabile și 3 puncte de 

vedere), precum și 76 de note de ședință. 

În cadrul celor 71 de ședințe au fost elaborate proiecte de avize/puncte de vedere/note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 517 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care:  

➢ pentru 469 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 347 de proiecte de avize favorabile; 

• 52 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 70 de proiecte de avize nefavorabile.  

➢ pentru 3 propuneri legislative s-au exprimat puncte de vedere; 

➢  pentru 45 de propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 

 

b) 41 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 34 de proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 18 proiecte de avize favorabile;  

• 13 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 3 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 7 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 73 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 
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➢ pentru 62 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize: 

• 40 de proiecte de avize favorabile;  

• 17 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 5 proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 11 proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat note de ședință. 

 

d) 7 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 6 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 1 proiect de aviz favorabil; 

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil. 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță s-a elaborat notă de ședință. 

 

e) 108 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 96 de proiecte de hotărâri s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 69 de proiecte de avize favorabile;  

• 21 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 6 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 12 de proiecte de hotărâri s-au elaborat note de ședință. 

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru drepturi și libertăți 

cetățenești, egalitate de șanse și de tratament (C2) reflectă faptul că, la ședințele convocate în 

cursul anului 2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 87%, 

reprezentanții confederațiilor sindicale au participat în procent de 99%, iar reprezentanții 

asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 89%. 
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3. Comisia pentru relațiile de muncă, politică salarială, incluziune socială, protecție 

socială și sănătate (C3) 

În anul 2023, Comisia pentru relațiile de muncă, politică salarială, incluziune socială, 

protecție socială și sănătate (C3)  a analizat 721 de proiecte de acte normative, pentru care au 

fost elaborate 204 de proiecte de avize înaintate Plenului (158 favorabile, 21 favorabile cu 

propuneri de modificare și/sau observații, 25 nefavorabile), precum și 517 de note de ședință. 

În cadrul celor 59 de ședințe, au fost elaborate proiecte de avize/ puncte de vedere/ note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 513 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢ pentru 139 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 108 de proiecte de avize favorabile; 

• 8 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 23 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 374 de propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 

 

b) 35 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 10 proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 7 proiecte de avize favorabile; 

• 3 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

➢ pentru 25 de proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 66 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 24 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize:  

• 18 proiecte de avize favorabile; 

• 5 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/ sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil; 

➢ pentru 42 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat note de ședință. 
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d) 6 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță s-a elaborat proiect de aviz favorabil cu propuneri de 

modificare și/ sau observații; 

➢ pentru 5 proiecte de ordonanțe s-au elaborat note de ședință. 

 

e) 101 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 30 de proiecte de hotărâre s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 25 de proiecte de avize favorabile; 

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil;  

➢ pentru 71 de proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință. 

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru relațiile de muncă, 

politică salarială, incluziune socială, protecție socială și sănătate (C3) reflectă faptul că, la 

ședințele convocate în cursul anului 2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat 

în procent de 90%, reprezentanții confederațiilor sindicale au participat în procent de 88%, iar 

reprezentanții asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în 

procent de 88%. 

 

4. Comisia pentru agricultură, dezvoltare rurală, protecția mediului și dezvoltare 

durabilă (C4) 

În anul 2023, Comisia pentru agricultură, dezvoltare rurală, protecția mediului și 

dezvoltare durabilă (C4) a analizat 695 de proiecte de acte normative, pentru care au fost 

elaborate 480 proiecte de avize și puncte de vedere ale părților înaintate Plenului (390 

favorabile, 40 favorabile cu propuneri de modificare și/ sau observații, 47 nefavorabile și 3 

puncte de vedere), precum și 215 note de ședință. 

În cadrul celor 67 de ședințe au fost elaborate proiecte de avize/puncte de vedere/note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 514 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care:  

➢ pentru 337 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 
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• 275 de proiecte de avize favorabile; 

• 22 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 40 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 3 propuneri legislative s-au exprimat puncte de vedere; 

➢ pentru 174 de propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 

 

b) 37 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 24 proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 19 proiecte de avize favorabile; 

• 2 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 3 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 13 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 48 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 41 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize:  

• 34 de proiecte de avize favorabile; 

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 3 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 7 proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat note de ședință. 

 

d) 5 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 3 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 1 proiect de aviz favorabil; 

• 2 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

➢ pentru 2 proiecte de ordonanțe s-au elaborat note de ședință. 
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e) 91 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 72 de proiecte de hotărâre s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 61 de proiecte de avize favorabile; 

• 10 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz favorabil; 

➢ pentru 19 proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință. 

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru agricultură, dezvoltare 

rurală, protecția mediului și dezvoltare durabilă (C4) reflectă faptul că, la ședințele convocate 

în cursul anului 2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 86%, 

reprezentanții confederațiilor sindicale au participat în procent de 87%, iar reprezentanții 

asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 79%. 

 

5. Comisia pentru educație, tineret, sport, cercetare, formare profesională și 

cultură (C5) 

În anul 2023, Comisia pentru educație, tineret, sport, cercetare, formare profesională și 

cultură (C5) a analizat 726 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 165 de 

proiecte de avize și puncte de vedere ale părților înaintate Plenului (108 favorabile, 24 

favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații, 32 nefavorabile și 1 punct de vedere), 

precum și 561 note de ședință. 

În cadrul celor 66 de ședințe, au fost elaborate proiecte de avize/ puncte de vedere/ note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 513 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢ pentru 108 propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 72 de proiecte de avize favorabile; 

• 10 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 26 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 1 propunere legislativă s-au exprimat puncte de vedere; 

➢ pentru 404 de propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 
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b) 38 proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 8 proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 1  proiect de aviz favorabil;  

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 3 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 30 de proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 65 proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care:  

➢ pentru 17 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 11 proiecte de avize favorabile; 

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 2 proiecte de avize nefavorabile. 

➢  pentru 48 de proiecte de ordonanțe s-au elaborat note de ședință. 

 

d) 6 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță s-a elaborat proiect de aviz favorabil; 

➢ pentru 5 proiecte de ordonanțe s-au elaborat note de ședință. 

 

e) 104 proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 30 de proiecte de hotărâri s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 23 de proiecte de avize favorabile; 

• 6 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil; 

➢ pentru 74 de proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință. 
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Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru educație, tineret, sport, 

cercetare, formare profesională și cultură (C5) reflectă faptul că, la ședințele convocate în 

cursul anului 2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 87%, 

reprezentanții confederațiilor sindicale au participat în procent de 91%, iar reprezentanții 

asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 87%. 

 

6. Comisia pentru protecția consumatorului și concurență loială (C6) 

În anul 2023, Comisia pentru protecția consumatorului și concurență loială (C6) a 

analizat 705 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 547 proiecte de avize 

și puncte de vedere ale părților înaintate Plenului (427 favorabile, 66 favorabile cu propuneri 

de modificare și/ sau observații, 50 nefavorabile și 4 puncte de vedere), precum și 158 note de 

ședință. 

În cadrul celor 72 de ședințe, au fost elaborate proiecte de avize/ puncte de vedere/ note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 514 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢ pentru 382 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 288 de proiecte de avize favorabile; 

• 50 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 44 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 2 propuneri legislative s-au exprimat puncte de vedere. 

➢ pentru 130 de propuneri legislative au fost elaborate note de ședință.  

 

b) 35 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 25 proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 19 proiecte de avize favorabile; 

• 5 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil 

➢ pentru 1 proiect de lege s-au exprimat puncte de vedere; 

➢ pentru 9 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 
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c) 56 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 49 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize: 

• 41 de proiecte de avize favorabile; 

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/ sau observații; 

• 4 proiecte de avize nefavorabile; 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță de urgență s-au exprimat puncte de vedere; 

➢ pentru 6 proiecte de ordonanțe de urgență au fost elaborate note de ședință.  

 

d) 6 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 5 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 3 proiecte de avize favorabile; 

• 2 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță a Guvernului a fost elaborată notă de ședință. 

  

e) 94 proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 82 de proiecte de hotărâre s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 76 de proiecte de avize favorabile; 

• 5 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil. 

➢ pentru 12 de proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință. 

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru protecția 

consumatorului și concurență loială (C6) reflectă faptul că, la ședințele convocate în cursul 

anului 2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 94%, 

reprezentanții confederațiilor sindicale au participat în procent de 96%, iar reprezentanții 

asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 92%. 
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7. Comisia pentru cooperație, profesii liberale și activități independente (C7) 

În anul 2023, Comisia pentru cooperație, profesii liberale și activități independente (C7) 

a analizat 679 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 451 de proiecte de 

avize înaintate Plenului (411 favorabile, 19 favorabile cu propuneri de modificare și/ sau 

observații, 21 nefavorabil) și 228 note de ședință.  

În cadrul celor 61 de ședințe, au fost elaborate proiecte de avize/puncte de vedere/note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a)  513 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢    pentru 338 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 308 de proiecte de avize favorabile; 

• 10 proiecte de aviz favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 20 de proiecte de avize nefavorabile.  

➢     pentru 175 propuneri legislative s-au elaborat note de ședință.   

 

b)  35 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢  pentru 26 de proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 20 de proiecte de avize favorabile; 

• 5 proiecte de aviz favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil; 

➢     pentru 9 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință.  

 

c)  49 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 36 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize: 

• 35 de proiecte de avize favorabile; 

• 1 proiect de aviz favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații; 

➢    pentru 13 proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat note de ședință.  
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d)  4 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢    pentru 3 proiecte de ordonanțe s-au elaborat proiecte de avize favorabile; 

➢    pentru 1 proiect de ordonanță s-a elaborat notă de ședință.  

 

e)  78 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢  pentru 48 de proiecte de hotărâre s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 45 de proiecte de avize favorabile; 

• 3 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

➢      pentru 30 de proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință.  

 

 Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru cooperație, profesii 

liberale și activități independente (C7) reflectă faptul că, la ședințele convocate în cursul anului 

2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 96%, reprezentanții 

confederațiilor sindicale au participat în procent de 94%, iar reprezentanții asociațiilor și 

fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 92%. 

 

8. Comisia pentru drepturi și libertăți ale organizațiilor societății civile (C8) 

În anul 2023, Comisia pentru drepturi și libertăți ale organizațiilor societății civile (C8) a 

analizat 689 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 587 de proiecte de 

avize înaintate Plenului (440 favorabile, 90 favorabile cu propuneri de modificare și/ sau 

observații, 44 nefavorabile și 13 puncte de vedere), precum și 102 note de ședință. 

În cadrul celor 67 de ședințe au fost elaborate proiecte de avize/puncte de vedere/note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 515 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢ pentru 430 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 335 de proiecte de avize favorabile; 

• 54 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 41 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 12 propuneri legislative s-au exprimat puncte de vedere. 
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➢ pentru 73 de propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 

 

b) 33 proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 28 de proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 17 proiecte de avize favorabile; 

• 10 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/ sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil; 

➢ pentru 5 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 53 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 45 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize: 

• 36 de proiecte de avize favorabile; 

• 8 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil. 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță de urgență s-au exprimat puncte de vedere; 

➢ pentru 7 proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat note de ședință. 

 

d) 5 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 4 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 2 proiecte de avize favorabile; 

• 2 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații. 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță s-a elaborat notă de ședință. 

 

e) 83 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 67 de proiecte de hotărâre s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 50 de proiecte de avize favorabile; 
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• 16 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 1 proiect de aviz nefavorabil. 

➢ pentru 16 proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință.  

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru drepturi și libertăți ale 

organizațiilor societății civile (C8) reflectă faptul că, la ședințele convocate în cursul anului 

2023, reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 93%, reprezentanții 

confederațiilor sindicale au participat în procent de 99%, iar reprezentanții asociațiilor și 

fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 86%. 

 

9. Comisia pentru administrație publică și ordine publică (C9) 

În anul 2023, Comisia pentru administrație publică și ordine publică (C9) a analizat 737 

de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 634 de proiecte de avize și puncte 

de vedere ale părților înaintate Plenului (530 favorabile, 31 favorabile cu propuneri de 

modificare și/ sau observații, 65 nefavorabile și 8 puncte de vedere), precum și 103 note de 

ședință. 

În cadrul celor 69 de ședințe, au fost elaborate proiecte de avize/puncte de vedere/note, 

pentru următoarele categorii de proiecte de acte normative: 

a) 516 de propuneri legislative inițiate de senatori și deputați, dintre care: 

➢ pentru 444 de propuneri legislative s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 379 de proiecte de avize favorabile; 

• 17 de proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 48 de proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 7 propuneri legislative s-au exprimat puncte de vedere. 

➢ pentru 65 de propuneri legislative s-au elaborat note de ședință. 

  

b) 38 de proiecte de lege inițiate de Guvern, dintre care: 

➢ pentru 34 de proiecte de lege s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 23 proiecte de avize favorabile; 

• 6 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 
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• 5 proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 4 proiecte de lege s-au elaborat note de ședință. 

 

c) 70 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 58 de proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat următoarele proiecte de 

avize: 

• 45 de proiecte de avize favorabile; 

• 3 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 10 proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 12 proiecte de ordonanțe de urgență s-au elaborat note de ședință.  

 

d) 7 proiecte de ordonanțe ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 6 proiecte de ordonanțe s-au elaborat următoarele proiecte de avize: 

• 5 proiecte de avize favorabile; 

• 1 proiect de aviz favorabil cu propuneri de modificare și/sau observații. 

➢ pentru 1 proiect de ordonanță s-a elaborat notă de ședință.  

 

e) 106 de proiecte de hotărâri ale Guvernului, dintre care: 

➢ pentru 84 proiecte de hotărâre s-au elaborat următoarele proiecte de avize:  

• 78 de proiecte de avize favorabile; 

• 4 proiecte de avize favorabile cu propuneri de modificare și/sau observații; 

• 2 proiecte de avize nefavorabile. 

➢ pentru 1 proiect de hotărâre s-au exprimat puncte de vedere. 

➢ pentru 21 de proiecte de hotărâre s-au elaborat note de ședință. 

 

Situația centralizată privind prezența membrilor Comisiei pentru administrație publică și 

ordine publică (C9) reflectă faptul că, la ședințele convocate în cursul anului 2023, 



38 

 

reprezentanții confederațiilor patronale au participat în procent de 86%, reprezentanții 

confederațiilor sindicale au participat în procent de 91%, iar reprezentanții asociațiilor și 

fundațiilor neguvernamentale ale societății civile au participat în procent de 76%. 

Prezența celor 94 de membri ai comisiilor de specialitate permanente ale Consiliului 

Economic și Social la cele 604 de ședințe ale comisiilor, raportată la structura părților, se 

prezintă astfel: 

 

Parte 

reprezentată în CES 

Nr. 

membri 
Nr. prezente 

Nr. total de 

absențe 

Procent 

prezențe 

Procent 

absențe 

Confederații patronale 28 1465 157 90% 10% 

Confederații sindicale 28 1644 89 95% 5% 

Reprezentanți ai asociațiilor 

și fundațiilor 

neguvernamentale ale 

societății civile 

33 1492 241 86% 14% 

Total general 89 4601 487 90% 10% 

 

Numărul ședințelor comisiilor de specialitate permanente convocate a crescut de la 578 

în anul 2022 la 604 în anul 2023. 

  

În baza art. 5 lit. b) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

Consiliul Economic şi Social elaborează, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din 

proprie iniţiativă, analize şi studii privind realităţile economice şi sociale, având posibilitatea 

de a apela în acest sens la colaboratori externi (cadre didactice din învăţământul superior, 

cercetători ştiinţifici, magistraţi sau alţi specialişti). 

Art. 13 alin. (1) din Regulamentul de organizare și funcționare reglementează faptul că 

elaborarea studiilor și analizelor din proprie inițiativă se efectuează în baza unui calendar 

tematic anual, stabilit pe baza propunerilor părților reprezentate în consiliu, analizate și 

centralizate de Biroul Executiv și aprobate de Plen. 

 

La propunerea părții asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile, 

Plenul a aprobat, la începutul anului 2022, înființarea Comisiei temporare constituite în 

vederea efectuării Studiului „Tineretul, politicile și programele europene pentru tineret și 

tinerii din România, în contextul declarării de către Comisia Europeană a anului 2022 - an 

european al tineretului”, în baza art. 28 din legea de organizare și funcționare, care prevede că 

pot fi constituite comisii de specialitate temporare pentru soluționarea unor probleme care se 
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ivesc în domenii specifice de activitate, comisie care și-a continuat activitatea în cursul anului 

de referință,  

În data de 23.05.2023, Plenul a aprobat studiul elaborat de comisia temporară înființată 

în acest scop, care și-a propus să analizeze gradul în care România transpune la nivel național 

recomandările în domeniul politicii de tineret ale principalelor organisme europene relevante în 

acest sens – Consiliul Europei, principala organizație europeană de drepturile omului, formată 

din 46 de state membre, respectiv Uniunea Europeană, precum și să analizeze modalitatea în 

care fondurile de la bugetul Uniunii Europene dedicate tinerilor sunt folosite la nivel național. 

Cu referire la politicile pentru tineret de la nivel național, studiul urmărește dezvoltarea 

legislației, a cadrului strategic, a infrastructurii, dezvoltarea profesiilor relevante, campaniile, 

modalitatea de transpunere a standardelor internaționale în domeniu și finanțarea activității de 

tineret. Studiul arată că România nu are, din 2020, o Strategie națională în domeniul 

tineretului, iar pentru Strategia anterioară, pentru perioada 2015 – 2020, Guvernul nu a adoptat 

niciodată Planul de implementare necesar pentru implementarea propriu-zisă a acesteia. Astfel, 

se poate afirma că, în ultimii cel puțin 10 ani, România nu a avut o abordare strategică pentru 

dezvoltarea activității și politicilor de tineret. Totodată, domeniul a fost mutat frecvent de la un 

minister la altul, determinând întârzieri și blocaje în dezvoltarea activității și politicilor de 

profil. Legea tinerilor nr. 350/2006, adoptată inclusiv sub presiunea calendarului de aderare la 

Uniunea Europeană, a fost actualizată în 2022. Merită menționat și faptul că România a 

reglementat, de asemenea, ocupația de lucrător de tineret. Deși politicile naționale sunt aliniate 

la politicile internaționale la nivel de obiective generale, implementarea este precară, cu o 

finanțare pentru activități de tineret de doar 8 milioane de lei în 2022, echivalentul a 2 lei/tânăr 

român, în tendință descrescătoare față de 13.84 milioane în 2020 și 12.9 milioane lei în 2021. 

De asemenea, nu au fost identificate proceduri clare referitoare la modalitatea de transpunere a 

standardelor internaționale noi, pe măsură ce acestea sunt adoptate, sau evaluări ale preluării 

acestor standarde. 

Analiza referitoare la implementarea programelor cu finanțare europeană dedicate 

tinerilor, în România, este împărțită în trei secțiuni – programele Erasmus Plus și Corpul 

European de Solidaritate, gestionate de Agenția Națională pentru Programe Comunitare în 

Domeniul Educației și Formării Profesionale (ANPCDEFP), Schema de Garanție pentru 

Tineret, implementată în special prin Programul Operațional Capital Uman (POCU), 

Programul Operațional Educație și Formare pentru noua perioadă de programare și, respectiv, 

alte programe relevante pentru tineri. 

În ceea ce privește implementarea Strategiei naționale în domeniul politicii pentru 

tineret 2015 – 2020, studiul face o radiografie a posibilităților de finanțare a măsurilor propuse 
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din fonduri europene. Astfel, din 213 măsuri prioritare listate, 84 ar fi putut să fie finanțate 

utilizând fonduri europene. Din păcate, strategia nu a avut niciodată un plan de implementare 

adoptat și, implicit, eventualele succese în atingerea măsurilor planificate, cu sprijinul 

fondurilor europene, nu pot fi atribuite direct procesului de implementare a strategiei, ci au 

ținut mai degrabă de interesele instituțiilor care au gestionat liniile respective de finanțare și a 

beneficiarilor care au implementat proiecte. Totodată, mai multe programe relevante pentru 

tineri nu au urmărit în mod direct beneficiari din această categorie de vârstă și nu au colectat 

informații referitoare la vârstă în general, astfel că impactul lor nu a putut fi măsurat în mod 

concret. 

Prin studiul realizat, CES recomandă Guvernului și Parlamentului României să 

fructifice oportunitățile actuale și viitoare de finanțare pentru a dezvolta un ecosistem de tineret 

care are în centru nevoile și interesele generațiilor actuale și viitoare de tineri, prin care aceștia 

să fie atât beneficiari ai oportunităților de finanțare oferite, cât și agenți de transformare și co-

creatori ai viitorului comunităților lor. În mod concret, se recomandă, printre altele: creșterea 

nivelului de finanțare al autorității centrale cu atribuții în domeniul tineretului cel puțin până la 

nivelul finanțării anuale europene; creșterea accesului la finanțare prin mecanisme financiare 

simplificate, pe modelul folosit de programele Erasmus+ și Corpul European de Solidaritate; 

maparea tuturor finanțărilor și asigurarea complementarității acestora în susținerea a 

activităților, serviciilor, proiectelor și programelor de tineret; susținerea capacității 

organizaționale a ONG-urilor și instituțiilor de tineret prin granturi operaționale; proiectarea 

mai bună a liniilor de finanțare viitoare pentru a asigura eligibilitatea măsurilor de dedicate 

dezvoltării ecosistemului de tineret și posibilitatea structurilor neguvernamentale și a 

autorităților locale de a fi beneficiare ale acestor finanțări; dezvoltarea comanagementului în 

domeniul politicilor și programelor de tineret, pornind de la modelul existent la nivelul 

Consiliului Europei.  

Referitor la investiții concrete, CES recomandă dezvoltarea rețelei de centre de tineret 

publice și private, a rețelei de lucrători și personal de tineret, înființarea unui centrul național 

de resurse pentru tineret care să includă un centru virtual integrat de tineret. Referitor la modul 

de lucru la nivelul guvernului se recomandă asigurarea cooperării intersectoriale, cu înființarea 

unui Consiliu pentru Tineret Interministerial coordonat de către Prim-ministru sau de către 

Secretariatul General al Guvernului. Studiul propune, totodată, (re)înființarea Autorității 

Naționale pentru Tineret, care poate funcționa în subordinea Secretariatului General al 

Guvernului și poate colabora cu ministerele de linie, cu condiția de a avea personal angajat cu 

competențele necesare pentru a realiza funcțiile propuse, inclusiv cu accesarea de fonduri 

europene, precum și de a beneficia de susținere politică și financiară. În ceea ce privește 
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implementarea la nivel național a politicilor pentru tineret ale organismelor internaționale din 

care România face parte, consiliul recomandă, printre altele, adoptarea unei proceduri care să 

prevadă, pentru fiecare astfel de document, necesitatea unui plan de implementare și modalități 

de monitorizare și evaluare, precum și alte măsuri referitoare la formarea angajaților, 

diseminare, schimburi de bune practici și dezvoltarea colaborării inter-instituționale. 

 

Comisia temporară constituită în vederea efectuării Studiului ”Corelarea salariului 

minim cu necesarul pentru un trai minim decent: studiu de politică publică” și-a prezentat 

livrabilul în cadrul evenimentului de lansare din 9.03.2024, organizat în incinta Palatului 

Parlamentului. 

Studiul, finalizat în anul anterior, și-a propus fundamentarea cu argumente științifice, 

bazate pe date, contextualizate în cadrul național și european, a unui demers de corelare a 

salariului minim stabilit de guvern cu valoarea stabilită prin lege pentru coșul minim de 

consum, precum și elaborarea unor scenarii alternative de realizare a unui asemenea demers. 

Referențialul analizei propuse a fost Legea nr. 174/2020 pentru modificarea și completarea 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea coșului minim de consum 

lunar și a vizat stabilirea unor scenarii de corelare a salariului minim legal cu valoarea 

corespunzătoare acestui coș al consumului decent. 

Concluziile studiului s-au concretizat în conturarea următoarelor recomandări: 

- să se aibă în vedere, de către Guvernul României, implementarea noii directive a 

Parlamentului European și a Consiliului privind salariile minime adecvate în Uniunea 

Europeană, prin care se propune promovarea creșterii gradului de adecvare al salariilor 

minime stabilite prin lege, contribuind astfel la realizarea unor condiții decente de 

muncă și de trai pentru angajații europeni și prin care se stabilește un cadru de referință 

pentru gradul de adecvare al salariilor minime legale și se îmbunătățește accesul efectiv 

la protecția salariului minim pentru lucrătorii care au dreptul la un salariu minim în 

temeiul legislației naționale. În consecință CES recomandă Guvernului să înceapă 

discuțiile și să negocieze cu partenerii sociali implementarea directivei europene în 

România; 

- să se aibă în vedere, de către Guvernul României, asigurarea spațiului și cadrului de 

negociere colectivă pentru partenerii sociali așa cum este stabilit în Legea dialogului 

social nr. 367/2022, această recomandare fiind pentru a întări rolul negocierilor 

sectoriale, care pot include și politica salarială; 
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- să se aibă în vedere, de către Guvernul României, faptul că experții externi ai studiului 

și CES au constatat că valoarea salariului minim rămâne un subiect de negociere 

colectivă și decizie politică pentru corelarea salariului minim cu coșul minim pentru un 

trai decent deoarece nu poate exista o formulă predefinită de stabilire a salariului 

minim, sau cel puțin nu una care să poată fi stabilită doar prin expertiză și dacă avem în 

vedere o creștere a salariului minim pe termen lung pentru corelarea acestuia cu coșul 

minim, anumite elemente procedurale ar trebui agreate între guvern, sindicate și 

patronate; 

- să se aibă în vedere, de către Guvernul României și partenerii sociali, agrearea unui 

cadru de negociere a salariului minim care să conțină atât o componentă de analiză a 

datelor, cât și una de negociere între partenerii sociali pe baza acestor date. CES 

recomandă Guvernului ca discuțiile în acest cadru ar trebui să înceapă cu minimum 6 

luni înainte de finalul anului, pentru ca decizia să poată fi comunicată companiilor cu 

minimum 3 luni înainte de intrarea acesteia în vigoare; 

- să se aibă în vedere, de către Guvernul României, faptul că experții externi ai studiului 

și CES au identificat informații care lipsesc în varianta finală a Legii nr. 174/2020, 

impunându-se completarea în consecință. În consecință, CES recomandă modificarea 

Legii nr. 174/2020 pentru a putea deveni funcțională prin completarea capitolelor: 

îmbrăcăminte și încălțăminte, dotarea locuinței, educație și cultură. Conform experților 

externi, textul legii ar trebui să includă o evaluare inițială a valorii coșului de consum 

pentru un trai decent realizată de Institutului Național de Statistică, în baza structurii, 

conținutului și argumentelor din studiul inițial de fundamentare. Necalcularea oficială 

de către institut a valorii coșului minim de consum pentru un trai decent a fost atribuită 

de către reprezentații acestuia unor motive tehnice: anexa Legii nr. 174/2020 nu include 

cantitățile pentru toți itemii, ceea ce face imposibilă calcularea valorii respectivilor 

itemi și, în consecință, a valorii totale a coșului minim pentru un trai decent. 

 

În data de 22.03.2023 a fost aprobat Studiul asupra modului de aplicare a Directivelor 

Uniunii Europene și a Convențiilor Organizației Internaționale a Muncii (OIM) privind 

relațiile de muncă în legislația românească. 

Obiectivul general al studiului îl constituie modul de aplicare a Convențiilor 

Organizației Internaționale a Muncii și a Directivelor Uniunii Europene în legislația internă. 

Bazat pe date concrete, corelate cu dreptul european și internațional, studiul constituie un 

demers de susținere a nevoii de implementare fidelă a normelor precitate în dreptul național, 
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desigur ținând seama de specificul românesc. Studiul, fiind programat a se desfășura pe o 

perioadă scurtă de timp (2 luni), a reprezentat o preocupare de valorificare a doctrinei și a 

jurisprudenței chiar de la debutul normativității muncii, iar actualitatea ei este garantată de 

dezvoltarea relațiilor de muncă și a procesului globalizării, motiv pentru care în prezent există 

o economie liberă a muncii, care se găsește într-o mișcare perpetuă.  

Sub aspect metodologic, studiul se dezvoltă în acord cu ordinea legislativă a 

procedurilor examinate și cu evidențierea momentelor de sincronie sau de diacronie în evoluția 

cadrului normativ aplicabil. Studiul, structurat pe două capitole, abordează, pe de o parte 

implementarea convențiilor organizației internaționale a muncii și aplicarea lor în legislația 

din România, iar, pe de altă parte, normele uniunii europene și implementarea lor în legislația 

muncii din România. 

 Primul capitol abordează convențiile Organizației Internaționale a Muncii, libertatea 

sindicală și negocierea colectivă, iar apoi normele OIM și reglementările naționale raportat la 

următoarele tematici: munca forțată, egalitatea de șanse și tratament, ocuparea forței de muncă 

și combaterea șomajului, salarizarea, timpul de muncă, timpul de odihnă, protecția tinerilor și a 

copiilor, protecția femeilor, securitatea și sănătatea în muncă și Inspecția Muncii. 

 Capitolul a doilea tratează, din perspectiva normelor europene raportat la legislația 

națională, următoarele aspecte: libera circulație a lucrătorilor, informarea, consultarea, 

comitetele de întreprindere, egalitate de șanse și de tratament și combaterea hărțuirii și a 

violenței la locul de muncă, protecția tinerilor în muncă, protecția femeilor, echilibrul dintre 

viața profesională și cea privată a părinților și îngrijitorilor, transparența și previzibilitatea, 

munca cu fracțiune de normă, munca pe durată determinată, munca prin agent de muncă 

temporară, protecția lucrătorilor în cazul insolvenței angajatorului, transferul de întreprindere, 

unități sau părți de întreprindere, salarizarea, timpul de muncă și timpul de odihnă, securitatea 

și sănătatea în muncă și concedierile colective. 

 În concluziile trase, lucrarea a apreciat că, într-o oarecare măsură, convențiile O.I.M. 

ratificate au fost preluate în dreptul nostru, e adevărat cu oarecari sincope. Din păcate, 

România se situează printre ultimele țări europene cu un procent de implementare de 

aproximativ 40% din Convenții. Ar trebui, în această privință, ca România să preia exemplul 

țărilor cu o economie socială de piață avansată (Spania, Franța, Italia, Belgia) unde procentul 

de implementare a normelor internaționale depășește 80% și se apropie chiar de 100%. În acest 

context, a fost menționată necesitatea stringentă, ca într-o primă etapă, să fie ratificate cele opt 

convenții indicate în cuprinsul studiului, iar țara noastră să respecte cu fidelitate și strictețe, în 

special, cele două convenții fundamentale – Convenția nr. 87 și Convenția nr. 98 – pentru care 

a fost criticată mai mulți ani la rând de către structurile specializate ale O.I.M. 
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Membrii comisiei și experții externi au ajuns la concluzia că putem aprecia că, într-o 

oarecare măsură, directivele europene cu impact în relațiile de muncă au fost preluate în 

dreptul nostru, e adevărat cu unele deficiențe. Din păcate, România se situează printre țările 

europene care transpun directivele în ultimul moment (uneori chiar cu depășirea termenelor de 

transpunere, spre exemplu directivele 1152/2019 și 1158/2019), fapt ce creează „terenul 

propice” pentru erori cauzate fie de traducerea neconformă, fie de graba cu care au fost scrise 

textele, fie de timpul foarte scurt de negociere cu partenerii socială și pentru dezbatere publică. 

În acest context, se subliniază transpunerea defectuoasă a Directivei nr. 1152/2019, prin Legea 

nr. 283/2022 de modificare a Codului muncii, care face relația de muncă greu de gestionat. 

Aceasta aduce unele elemente de noutate absolută care par a fi imposibil de transpus în 

practică, astfel:  

a) Pe de-o parte se stabilesc drepturi ale salariaților ce trebuie excluse din conținutul 

contractului de muncă [art. 17 alin. (4)], pe de altă parte aceleași drepturi sunt reintroduse în 

modelul cadru al contractului individual de muncă [art. 17 alin. (9)];  

b) Se stabilește dreptul salariatului de a munci la angajatori diferiți, prin cumul de 

funcții, fără suprapunerea programului de lucru, dar nu creează și instrumentul de control, fapt 

ce golește de eficiență norma legală; 

c) Stabilește dreptul salariatului de a solicita trecerea pe un post vacant care îi asigură 

condiții de muncă mai favorabile dacă și-a încheiat perioada de probă și are o vechime de cel 

puțin 6 luni la același angajator, fără să definească condițiile mai favorabile. Aici se observă o 

neconcordanță cu directiva care instituie dreptul dreptul salariatului de a solicita trecerea pe un 

post care îi asigură condiții mai previzibile;  

d) Stabilește că drepturile dobândite de salariat anterior momentului acordării 

concediului de îngrijitor ori absentării de la locul de muncă pentru urgențe familiale se mențin 

pe toată durata concediului, respectiv a perioadei de absență, fără să distingă dacă acest 

concediu este sau nu plătit de angajator;  

e) Definește modul de organizare flexibil a timpului de lucru ca fiind, individualizat, 

telemuncă, timp parțial și chiar flexibil. Se apreciază că este o eroare materială, și nu o dorință 

a legiutorului de a face imposibilă utilizarea acestui mod de organizare a muncii; 

f) stabilește dreptul salariatului de a absenta de la locul de muncă în situații 

neprevăzute, determinate de o situație de urgență familială cauzată de boală sau de accident, 

care fac indispensabilă prezența imediată a salariatului, în condițiile informării prealabile a 

angajatorului și cu recuperarea perioadei absentate până la acoperirea integrală a duratei 

normale a programului de lucru a salariatului. Or, norma este aproape imposibil de aplicat și 

lipsită de predictibilitate pentru angajator, care nu poate să-și calibreze forța de muncă necesară 
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desfășurării activității și care ridică multiple semne de întrebare: – ce se întâmplă când 

salariatul nu își dă acordul pentru recuperarea orelor absentate? – cum definim urgența 

familială? – care este dovada ce ar trebui prezentată de salariat în susținerea absențelor? – care 

este perioada în care se vor recupera orele absentate? – ce se întâmplă în cazul în care salariatul 

demisionează după perioada de absență pentru urgență familială și prin urmare nu mai poate 

recupera absențele? – dacă există două persoane la același loc de muncă, pot absenta amândoi 

invocând aceeași urgență familială? De asemenea, este necesar ca România să transpună în cel 

mai scurt timp Directiva 2022/2041 privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană 

pentru a putea crea partenerilor sociali posibilitatea de a negocia colectiv la nivel sectorial 

și/sau național. 

 

De asemenea, Comisia temporară care a avut ca scop efectuarea Studiului ”Sănătatea 

mintală: situația și accesul la tratament, inclusiv servicii medicale conexe, al persoanelor 

care suferă de probleme de sănătate mintală cronice și acute, sănătatea mintală în funcție de 

stadiile de viață, sănătatea mintală la locul de muncă, riscuri psihosociale, tabloul 

intervențiilor validate științific în România, povara afecțiunilor mintale (impact economic, 

impact în zile de viață)”, înființată în anul 2022, a continuat să își desfășoare activitatea în 

cursul anului de referință, încheindu-și-o prin prezentarea livrabilului în luna februarie și 

diseminarea acestuia în noiembrie. 

Raportul conține șase secțiuni, care abordează problematici specifice, în cadrul 

fiecăreia fiind elaborate recomandări de politici publice sau privind măsurile posibile pentru 

îmbunătățirea situației existente. 

1. Sănătatea mintală în funcție de stadiile de viață: afecțiuni tipice, riscuri și 

prevalențe la diverse categorii de vârstă 

Datele existente cu privire la prevalența tulburărilor mintale în România sunt 

insuficiente pentru a contura o imagine exhaustivă asupra situației tulburărilor mintale în țara 

noastră. Datele existente sunt culese de mai mult de o decadă (17 ani) iar potrivit cercetărilor 

de specialitate există diferențe în ceea ce privește evoluția tulburărilor mintale în decursul 

timpului. De exemplu, prevalența tulburărilor mintale în rândul copiilor a fost estimată pe baza 

unor scale de auto-raportare pentru identificarea simptomelor și nu prin interviuri clinice 

structurate. De asemenea, majoritatea datelor cu privire la prevalența în România provin din 

aceleași surse. 

Totodată, nu au putut fi identificate studii de prevalență/date cu privire la categorii 

diagnostice frecvente (de ex., tulburări de personalitate). Astfel, există discrepanțe între 

prevalența anumitor tulburări mintale (de ex., tulburarea de stres posttraumatic, tulburările de 



46 

 

comportament alimentar, tulburarea consumului de alcool/ de substanțe) între datele din 

România și cele din SUA sau alte țări dezvoltate (conform rezultatelor meta-analizelor citate); 

o potențială explicație pentru această situație poate ține de subdiagnosticare/ supraportarea 

simptomelor, 

Având în vedere faptul că majoritatea tulburărilor au debutul în copilărie/ adolescență 

sau la stadiul de adult tânăr, este nevoie de cercetări riguroase care să identifice prevalența 

tulburărilor mintale la aceste vârste cu scopul de a ghida programele de prevenție și intervenție. 

2. Riscuri psihosociale / stres tipic cultural în România 

Determinanții sociali ai sănătății mintale se referă la condițiile de viață în care indivizii 

trăiesc, și care au un impact major asupra distribuirii problemelor de sănătate mintală în rândul 

populației. Deși acești determinanți sunt prezenți în toate culturile studiate, prevalența acestora 

diferă de la o țară la alta, astfel că populațiile anumitor regiuni/națiuni pot prezenta un grad mai 

crescut de expunere la riscuri sociale asociate cu probleme multiple de sănătatea mintală. În 

prezentul raport, au fost abordate trei categorii principale de riscuri sociale relevante pentru 

dezvoltarea și menținerea afecțiunilor psihologice în spațiul cultural Românesc. Primul risc 

social identificat a fost lipsa prioritizării sănătății mintale la nivelul politicilor de stat. Acesta 

a fost operaționalizat prin (a) lipsa monitorizării situației sănătății mintale la nivel național, (b) 

lipsa politicilor publice care vizează reducerea prevalenței problemelor de sănătate mintală în 

rândul populației și (c) alocarea deficitară a resurselor financiare și umane în domeniul 

sănătății mintale și (d) accesul precar al populației la serviciile de asistență psihologică. Al 

doilea factor de risc identificat a fost abuzul și violența în societate, comunitate, familii și 

cupluri, iar al treilea risc social abordat a fost stigmatizarea persoanelor cu probleme de 

sănătate mintală. Pentru fiecare categorie de risc, a fost evaluată situația României în 

comparație cu alte țări Europene. O recomandare generală pentru reducerea riscurilor sociale 

abordate în acest raport vizează prioritizarea sănătății mintale a populației prin creșterea 

bugetului alocat cercetărilor și din acest domeniu. Este nevoie de o monitorizare mai eficientă a 

problemele sociale asociate tulburărilor mintale pentru a depăși problemele legate de 

subraportare și pentru a sprijini procesul de elaborare a politicilor publice bazate pe dovezi. 

Monitorizarea eficientă poate fi sprijinită prin crearea unui registru de date accesibil 

profesioniștilor din domeniul sănătății mintale și prin implementarea unor studii naționale 

sistematice. La fel de importantă este creșterea accesului la intervenții psihologice validate 

științific pentru persoane care se confruntă cu afecțiuni psihologice și/sau cu situații de abuz și 

violență în familie și în comunitate. În același timp, este esențială implementarea unor 

programe naționale și locale de educare și destigmatizare privind problemele de sănătate 

mintală. Aceste programe au rolul de a corecta prejudecățile indivizilor legate de problemele 
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psihologice cu care se confruntă ei sau membri comunității lor, de a ajuta populația să 

recunoască prezența psihopatologiei și să cunoască modalitățile prin care pot fi accesate 

intervențiile de specialitate.  

3. Sănătatea mintală la locul de muncă 

Stresul la locul de muncă a crescut ca urmare a pandemiei iar expunerea prelungită la 

factori stresori duce la epuizare profesională. Îmbunătățirea sănătății mintale la locul de muncă 

necesită acțiuni pentru prevenirea condițiilor de sănătate mintală legate de muncă, pentru 

protejarea și promovarea sănătății mintale la locul de muncă și pentru a sprijini toți lucrătorii să 

participe pe deplin și echitabil la muncă. 

Este nevoie ca autoritățile naționale și Parlamentul să dezvolte propuneri legislative noi 

sau să revizuiască legile, politicile și metodologiile privind ocuparea forței de muncă și SSM 

existente, pentru a include prevederi privind sănătatea mintală în egală măsură cu cele privind 

sănătatea fizică. De asemenea, au rolul in construirea capacităților de gestionare a riscurilor 

psiho-sociale în rândul serviciilor de sănătate ocupațională la nivelul tuturor organizațiilor.  

Persoanele care trăiesc cu probleme de sănătate mintală au dreptul la muncă. 

Autoritățile naționale trebuie să definească politici și metodologii de lucru între serviciile de 

sănătate, sociale și de ocupare a forței de muncă pentru a facilita inițiativele de angajare și 

programele de reîntoarcere la locul de muncă, inclusiv pentru a sprijini angajatorii să le 

implementeze. Nu în ultimul rând, autoritățile naționale trebuie să contribuie la crearea unui 

mediu favorabil pentru îmbunătățirea sănătății mintale la locul de muncă. 

4. Povara tulburărilor mintale în România 

Costurile economice ale tulburărilor mintale netratate în România sunt substanțiale, 

fiind estimate, pentru 2022, la aproximativ 11 miliarde de dolari, reprezentând 3,47% din PIB. 

Cu toate acestea, datele existente sunt limitate și insuficiente, permițînd doar niște estimări 

(foarte probabil, subestimări). Există o nevoie imperioasă de o acuratețe sporită a datelor, care 

s-ar realiza doar prin studii epidemiologice pe eșantioane reprezentative la nivel național – 

efectuate, în mod ideal, în mod regulat, o dată la câțiva ani, pentru a vedea concret rezultatele 

anumitor inițiative.  

De asemenea, din cauza faptului că în multe cazuri oamenii nu sunt conștienți că 

anumite trăiri emoționale reprezintă simptome ale unor tulburări mintale care ar putea 

beneficia de intervenție specializată (e.g., tulburarea de anxietate), este de maximă importanță 

derularea, la nivel național, de programe de educație și creștere a conștientizării pentru 

tulburările mintale, care ar putea contribui la prevenție și duce la o creștere a numărului celor 

care caută tratament. 
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Costurile tulburărilor mintale sunt substanțiale peste tot în lume, acestea fiind puse în 

mod frecvent pe primele locuri, atât în Europa cât și în SUA. Tulburările psihice duc la 

probleme interpersonale, de sănătate sau la locul de muncă, risc mai mare de a dezvolta alte 

probleme psihice, precum și o capacitate mai redusă de dezvoltare personală.  

Organizația Mondială a Sănătății (OMS) sau organizații similare cuantifică impactul 

negativ al unei boli prin așa-numitul disability weight (DW) (pondere/coeficient de dizabilitate) 

Cu această formulă, putem estima costurile oricărei tulburări netratate, sau sub-tratate, pentru 

care știm DW1 și prevalența în populație2. Astfel, pentru 2022 avem următoarele estimări: 

 

Tabel nr.1 Costurile asociate tulburărilor mintale în România în anul 2022 

Afecțiune 3 Prevalența DW Cost 

Schizofrenie i  0.0048 0.683 441867808.4 

Depresie r 0.015 0.399 806667530.9 

Distimie i 0.01 0.145 195433236.4 

Tulburare bipolară r 0.01 0.444 598430048 

Anxietate r 0.055 0.229 1697573526 

Tulburări alimentare i 0.036 0.225 1091730493 

Tulburări din spectrul autist i 0.024 0.203 656655674.3 

ADHD i 0.025 0.045 151629235.1 

Tulburări de comportament i 0.08 0.241 2598588136 

Dizabilitate intelectuală i 0.055 0.153 1134186679 

Dependența de alcool i 0.034 0.325 1489336043 

Dependența de droguri r 0.002 0.29 78173294.56 

Alte afecțiuni mintale e 0.05 0.229 1543248660 

Total costuri (în USD)   10940271704 

PIB estimat      3.15025e11 

Procent (%) din PIB     3.47 

 

 

5. Tabloul intervențiilor validate științific pentru promovarea sănătății mintale 

din România 

 
1
 Valorile DW pentru 2019: https://ghdx.healthdata.org/record/ihme-data/gbd-2019-disability-

weights  

2
 Formula este adaptată din studii care estimează costurile asociate cu problemele de vedere. 

Formula produce estimări mai degrabă conservatoare. Varianta a fost aleasă pentru că este de 

preferat o subestimare decât o supraestimare a costurilor, care, pe lângă faptul că ar putea 

duce la inițiative costisitoare și fără beneficii majore, ar putea fi senzaționalizată în 

presă. Pentru DW corespunzătoare unor grade diferite de severitate ale aceleiași tulburări 

(e.g., depresie moderată sau severă), s-a calculat media DW. De exemplu, pentru schizofrenie 

(prevalența 0.005, DW = ~0.68 (media DW dintre episod acut sau rezidual)), avem: TPPschizofrenie = 

134781542338 x 0.0048 x 0.683 =~ 441867808 USD. 

3
 Notă: r eșantion românesc; i eșantion internațional; e estimat. Prevalența anxietății a fost 

calculată prin însumarea prevalențelor în ultimele 12 luni ale unor tulburări specifice de 

anxietate, prezentate în raportul CES al Dr. Anca Dobrean. 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4533792/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15939837/
https://capmh.biomedcentral.com/articles/10.1186/1753-2000-5-28#:~:text=Prevalence%20of%20depression,-Prevalence%20rates%20of&text=Our%20prevalence%20figure%20for%20current,10%2C%2012%2C%2013%5D.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21383262/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5240354/#:~:text=By%20mid%2Dlife%2C%2015.3%25,associated%20with%20binge%2Deating%20disorder.
https://www.cdc.gov/ncbddd/autism/features/adults-living-with-autism-spectrum-disorder.html
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7916320/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8233559/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2022.977453/full
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25342593/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/add.13056#:~:text=Drug%20prevalence%20estimates%20from%20national,Czech%20Republic%20and%20the%20United
https://ghdx.healthdata.org/record/ihme-data/gbd-2019-disability-weights
https://ghdx.healthdata.org/record/ihme-data/gbd-2019-disability-weights
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Mișcarea practicii validate științific în psihologie s-a dezvoltat ca răspuns la 

proliferarea tratamentelor psihologice și la nevoia de a stabili care sunt intervențiile eficiente 

pentru probleme de sănătate mintală specifice. Datele rezultate din cercetări care respectă 

standarde clare de calitate sunt elementul principal al acestei abordări. Mulțumită acestor 

cercetări, avem azi un volum impresionant de informații privind intervențiile care dau 

rezultate, pentru o varietate de probleme de sănătate mintală. Concluziile analizelor privind 

intervențiile psihologice validate științific sunt diseminate prin ghiduri clinice și recomandări 

de bune practici. În numeroase țări, acestea stau la baza practicii clinice și a programelor de 

formare și sunt criteriu pentru decontarea serviciilor psihologice/psihoterapeutice. Miza majoră 

este creșterea accesului persoanelor cu tulburări mintale la servicii psihologice eficiente, dar 

datele acumulate susțin beneficiile acestei abordări nu doar pentru pacienți, ci pentru întregul 

sistem de sănătate.  

Pe baza analizei statutului intervențiilor psihologice/psihoterapeutice validate științific 

în România, recomandăm: (1) adoptarea ghidurilor internaționale privind intervențiile validate 

științific și susținerea adaptării și diseminării pe scară largă a acestora; (2) susținerea 

programelor de formare în intervenții validate științific și adoptarea unor standarde clare de 

calitate în formare; (3) decontarea, din fonduri publice, la un nivel comparabil cu cel din 

practica privată, a intervențiilor psihologice/psihoterapeutice validate științific; (4) asigurarea 

finanțării adecvate a cercetării privind psihopatologia și tratamentul acesteia. 

6. Prezentarea situației si a accesului la tratament a persoanelor care suferă de 

probleme cronice de sanatate mintală (incluzând statusul persoanelor care nu ajung să 

primească un diagnostic) 

 În România există servicii de sănătate mentală (medicale, psihologice) la care au acces 

(gratuit) pacienții cu tulburări cronice de sănătate mentală, însă discrepanța dintre prevalența 

tulburărilor și accesarea serviciilor (treatment gap) este dificil de estimat în absența unor date 

cantitative în acest sens. Sănătatea (și implicit sănătatea mintală) este un domeniu sub-finanțat 

în România, după cum arată analizele prezentate, iar numărul de specialiști este semnificativ 

mai mic decât media UE. De asemenea, discrepanța dintre zonele țării, sărăcia și discrepanța 

rural-urban, precum și stigma asociată tulburărilor mintale îngreunează suplimentar accesul 

pacienților la tratamente validate științific. Recomandările prezentei secțiuni vizează în 

principal respectarea recomandărilor formulate de OMS și anume: crearea unei linii separate de 

finanțare pe sănătate mentale și crearea unei structuri specializate la nivelul Ministerului 

Sănătății; implementarea unor servicii etapizate de îngrijire prin extinderea competențelor de 

bază la nivelul serviciilor primare de sănătate; trecerea, în cazul pacienților cu tulburări severe 

de la instituționalizare la centre rezidențiale comunitare având în vedere respectarea drepturilor 
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pacienților cu probleme de sănătate mintală; utilizarea tehnologiei pentru diseminarea 

serviciilor de sănătate mintală validate științific; extinderea accesului la servicii decontate 

conexe celor medicale – evaluare și consiliere psihologică, psihoterapie. 

 

Anul de referință a fost marcat prin constituirea unei singure comisii temporare, având 

ca obiectiv elaborarea Studiului ”Tranziția către o economie cu emisii scăzute și justiția 

socială”, care însă s-a bucurat de o singură reuniune, parcursul acesteia nemaifiind continuat. 

 

 

3. ACTIVITATEA SECRETARIATULUI TEHNIC  

 
 Secretariatul Tehnic (ST-CES) este aparatul de lucru de specialitate și tehnico-

administrativ al Consiliului Economic și Social. Secretariatul Tehnic este condus de un secretar 

general, numit de Plenul Consiliului Economic și Social, și are în componență 5 direcții de 

specialitate: 

• Direcția Generală Avizare;  

• Direcția Juridică, Resurse Umane și Salarizare; 

• Direcția Buget-Finanțe, Contabilitate; 

• Direcția Achiziții Publice și Administrativ; 

• Direcția Relații Internaționale și Relații Publice. 

 În anul 2023, Secretariatul Tehnic (ST-CES), condus de secretarul general, a asigurat 

suportul tehnic și logistic de specialitate pentru Plen, Biroul Executiv, președinte și comisiile 

de specialitate prin: secretarul general, direcțiile, serviciile și birourile de specialitate. 

 Secretariatul Tehnic, sub coordonarea secretarului general, a pregătit și a asigurat 

condițiile administrative și tehnice pentru elaborarea proiectelor de avize, a avizelor, a 

proiectelor de hotărâri și a hotărârilor Plenului și Biroului Executiv, precum și a deciziilor 

emise de președintele CES. 

 Secretariatul Tehnic a publicat pe pagina de web a CES avizele emise la proiectele de 

acte normative transmise de Parlament și de Guvern, documentele constitutive ale CES, 

ordinea de zi a Plenului, activitățile internaționale derulate de CES, bugetul de venituri și 

cheltuieli, planul de achiziții publice, anunțurile de posturi vacante, concursuri și rezultatele 

concursurilor, precum și alte documente de interes public. 

 Secretarul general a participat ca invitat la ședințele Biroului Executiv și ale Plenului în 

cursul anul 2023 și a validat prin semnătură legalitatea și conformitatea tabelelor de prezență a 

membrilor la ședințele Plenului, ale BEx-ului și ale comisiilor de specialitate. 
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 În cursul anului 2023 au fost înregistrate în Registrul General de Intrări-Ieșiri 8692 de 

documente, care au fost repartizate de către președinte secretarului general și direcțiilor de 

specialitate, acestea fiind analizate, prelucrate și finalizate în termenele stabilite. 

 Secretarul general a preluat corespondența zilnică înregistrată în Registrul General și a 

prezentat-o, pentru a fi repartizată, președintelui Consiliului Economic și Social. În raport cu 

precizările și termenele menționate, s-a înregistrat corespondența, s-a stabilit modul de 

îndeplinire a sarcinilor pentru fiecare lucrare/document, care s-au repartizat direcțiilor în 

competența cărora intră rezolvarea acestora. 

 În vederea îmbunătățirii activității  instituției, conform  art. 87 din ROF CES, secretarul 

general a propus spre avizare BEx-ului și spre aprobare Plenului două modificări ale 

organigramei și două modificări ale statului de funcții . 

 Secretarul general, conform Deciziei președintelui CES nr. 209/30.10.2018, în temeiul  

Ordinului nr. 600 din 20 aprilie 2018 (art. 2; 3) emis de secretarul general al Guvernului, a 

organizat periodic ședințe privind controlul intern managerial, în cadrul cărora s-au stabilit 17 

obiective specifice ale direcțiilor de specialitate, cu 19 indicatori de performanță, s-a făcut 

analiza riscurilor aferente, în număr de 21, s-au identificat activitățile procedurabile, în număr 

de 41 (proceduri elaborate 37), s-a făcut evaluarea implementării controlului intern 

managerial, s-a elaborat programul de dezvoltare a Sistemului de Control Intern Managerial 

(SCM) pentru anul 2023. 

 În anul 2023, având în vedere lipsa de personal prin vacantarea posturilor, precum și 

creșterea volumului activității Secretariatului Tehnic, secretarul  general a propus scoaterea      

la concurs a 8 posturi vacante. S-au organizat 14 sesiuni de concurs până la ocuparea tuturor 

posturilor, inclusiv a celor vacante temporar. 

 În anul 2023, la propunerea confederațiilor sindicale și patronale, precum și a 

reprezentanților asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile, secretarul 

general, conform art.15. alin (3) din Legea 248/2013, a verificat îndeplinirea condițiilor legale 

și a validat 9 dosare de candidaturi pentru membrii Plenului și 12 dosare pentru membrii 

comisiilor de specialitate. De asemenea, Secretariatul Tehnic a arhivat dosarele membrilor 

Plenului și ai comisiilor cărora le-a încetat mandatul. 

 La sfârșitul anului 2023, secretarul general și direcțiile de specialitate au evaluat 

necesarul de resurse pentru anul 2024 și au pregătit documentația necesară privind proiectul 

bugetului de venituri și cheltuieli pentru anul următor, au realizat și prezentat execuția bugetară 

pe anul în curs. Lucrările și documentele au fost înaintate spre avizare BEx-ului, conform art. 

45 alin. (23) din ROF al CES, și spre aprobare Plenului, conform art. 29 alin (f) din ROF al 

CES. 
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 Președintele, secretarul general și directorul Direcției Buget-Finanțe Contabilitate au 

susținut Proiectul de buget aprobat de Plen la Ministerul Finanțelor, la comisiile parlamentare 

reunite, precum și în Plenul Parlamentului. 

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au pus la dispoziția membrilor 

Plenului, ai Biroului Executiv și ai comisiilor de specialitate documentele necesare în vederea 

desfășurării activității acestora. 

 Secretarul general împreună cu directorii direcțiilor de specialitate au avizat legalitatea 

și conformitatea datelor din toate documentele care s-au prezentat spre aprobare președintelui 

Consiliului Economic și Social. 

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au instruit și au pregătit 

personalul din subordine privind aplicarea și respectarea atribuțiilor din fișa postului, din 

Regulamentul de organizare și funcționare și din Regulamentul Intern, precum și punerea în 

aplicare a deciziilor și a hotărârilor structurilor de conducere. 

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au pus in aplicare 366 de 

Hotărâri ale Plenului, 249 de Hotărâri ale Biroului Executiv și 164 de Decizii ale 

Președintelui, precum și toate lucrările repartizate direct de către președinte. 

 În 2023, Curtea de Conturi a României nu a efectuat misiunea anuală de audit financiar 

la Consiliul Economic și Social.  

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au efectuat evaluarea anuală a 

performanței pentru 31 de salariați. S-au întocmit 35 de acte adiționale aferente contractelor 

individuale de muncă și s-au stabilit atribuțiile aferente fiecărei direcții/serviciu/birou, conform 

prevederilor din Regulamentul de organizare și funcționare. S-au angajat prin concurs 7 

persoane. 

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au întocmit Planul de Achiziții 

anuale, care a suferit 14 modificări și actualizări, aprobate de președintele CES.                  

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au pregătit documentația în 

vederea încheierii contractelor de prestări servicii, utilități, achiziții și au urmărit derularea 

acestora, în vederea desfășurării activității instituției în condiții optime. 

 Secretarul general împreună cu direcțiile de specialitate au verificat oportunitatea, 

conformitatea și legalitatea  contractelor încheiate de CES cu alte persoane fizice și juridice (14 

contracte și 24 de acte adiționale), le-au semnat și le-au prezentat spre aprobare președintelui. 

 Secretarul general și directorul Direcției Achiziții Publice și Administrativ au urmărit 

efectuarea la termenele legale a tuturor verificărilor ISCIR. 

 Secretarul general și directorul Direcției Achiziții Publice și Administrativ au urmărit 

derularea în bune condiții a contractului privind instructajul de Protecția Muncii și PSI. 
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 Secretarul general a urmărit efectuarea controlului periodic efectuat de Medicina 

Muncii pentru 36 de salariați. 

 Secretarul general a monitorizat exploatarea și întreținerea instalațiilor de semnalizare, 

stingătoare, hidranți etc., necesare intervențiilor în caz de incendiu conform planului de 

apărare.    

 Secretarul general a sprijinit Direcția Relații Internaționale și Relații Publice în ceea ce 

privește organizarea evenimentelor interne și internaționale ale CES, precum și activitatea de 

arhivare, activități menționate la capitolul dedicat relațiilor internaționale și relațiilor publice 

ale instituției. 

   

3.1. DIRECȚIA GENERALĂ AVIZARE 

 

Direcția Generală Avizare este compartimentul care asigură expertiza de specialitate 

structurilor Consiliului Economic și Social în domeniul activității de avizare și de pregătire a 

ședințelor acestora, având următoarele atribuții principale: acordă consultanță/ asistență de 

specialitate cu privire la proiectele de acte normative transmise spre avizare, difuzează 

membrilor materialele care urmează a fi dezbătute, asigură întocmirea și redactarea proiectelor 

de avize elaborate de comisiile de specialitate, precum și a avizelor adoptate de Plen, ține 

evidența acestora, gestionând baze de date și întocmind statistici cu privire la acestea, și 

asigură activitatea de organizare a ședințelor. 

 

 Activitatea de elaborare a avizelor 

Raportat la activitatea de avizare, în anul 2023 Direcția Generală Avizare a înregistrat 

un total de 748 de proiecte de acte normative transmise spre avizare, comparativ cu 840 în anul 

precedent, în scădere cu 92 de proiecte legislative. Dintre acestea, 719 proiecte au întrunit 

condițiile legale pentru a fi adoptate avize, respectiv puncte de vedere exprimate conform 

prevederilor art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare (în număr de 26), un proiect a fost retras de inițiator, 23 au fost returnate inițiatorilor, 

în vederea finalizării procedurii de avizare interministerială, unul a fost returnat în contextul în 

care fusese deja adoptat de Executiv, iar 9 dintre propunerile legislative și un proiect de 

hotărâre a guvernului înregistrate în anul precedent au fost avizate în anul supus analizei, iar 4 

proiecte de acte normative au fost avizate în anul următor. 

 

Fig. nr. 1. Proiecte de acte normative transmise spre avizare 

- evoluția temporală - 
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În urma analizării proiectelor de acte normative în cadrul ședințelor Plenului, direcția 

de specialitate a centralizat propunerile de modificare și observațiile formulate de membri, a 

conferit acestora un caracter unitar, urmărind raportarea la prevederile legale în materie, 

precum și a normelor de tehnică legislativă instituite prin Legea nr. 24/2000, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, elaborând următoarele tipuri de avize: avize favorabile, 

avize favorabile, cu propuneri de modificare/ observații, avize nefavorabile, cu motivarea 

aferentă. În cazurile în care nu a fost posibilă adoptarea un aviz în condițiile impuse de lege, în 

sensul adoptării cu o majoritate de două treimi din numărul membrilor Plenului, direcția de 

specialitate a consemnat punctele de vedere ale părților (conform prevederilor art. 6 alin. (7) 

din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare). 

Direcția Generală Avizare a redactat, astfel, 434 avize favorabile (comparativ cu 401 în 

anul precedent), 141 de avize favorabile cu propuneri de modificare/ observații (comparativ cu 

160 în anul precedent), 118 avize nefavorabile (comparativ cu 179 în anul precedent) și 26 de 

puncte de vedere exprimate conform prevederilor art. 6 alin. (7) din legea de organizare și 

funcționare (comparativ cu 63 în anul precedent). 

 În privința proiectelor de acte normative care nu au îndeplinit condițiile legale pentru a 

fi avizate, raportat la dispozițiile art. 18 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, 

Direcția Generală Avizare a întocmit adrese de returnare către inițiatorii acestora, în vederea 

finalizării procesului de avizare interministerială. De menționat este faptul că art. 22 din Anexa 

la Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la 

nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de 

politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea 

adoptării/aprobării, stipulează faptul că „după finalizarea procesului de avizare 

interministerială (...) a proiectului de act normativ, forma finală însoțită, dacă este cazul, de 

observațiile instituțiilor avizatoare și de nota justificativă privind nepreluarea acestora, se 
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transmite, prin grija inițiatorilor (...) Consiliului Economic și Social (...) în vederea obținerii 

avizelor, dacă obținerea acestora este obligatorie, conform dispozițiilor legale în vigoare”. 

 

 

 

Tabel nr. 1. Situația sintetică privind numărul și tipul avizelor adoptate în anul 2023 

 

Prin prisma analizei evoluției temporale a numărului de proiecte de acte normative 

avizate, până în anul de referință  s-a putut vorbi despre înregistrarea unei evoluții continue, 

fără sincope, remarcându-se că, începând cu anul 2017, tendința a fost ascendentă. Departe de 

pragul critic din 2009, când au fost emise doar 29 de avize, sau 2011, cu 87 de avize adoptate, 

anul 2023 nu s-a mai înscris totuși pe linia constantă a evoluției temporale, remarcându-se o 

scădere cu 84 de avize (fig. nr. 2).  

 

Fig. nr. 2. Avizarea proiectelor de acte normative 

- evoluția temporală - 

      

          Tip 

aviz 

Tip 

proiect de 

act normativ 

Aviz 

favorabil 

Aviz 

favorabil cu 

observații/ 

propuneri de 

modificare 

 

Aviz 

nefavorabil 

 

Puncte de 

vedere 

 

 

Total 

Propuneri 

legislative 
319 74 101 21 515 

Proiecte de 

Lege 
13 14 6 0 33 

Proiecte de 

Ordonanțe 

de urgență 

ale 

Guvernului 

34 21 6 3 64 

Proiecte de 

Ordonanțe 

ale 

Guvernului 

2 4 0 0 6 

Proiecte de 

Hotărâri ale 

Guvernului 

66 28 5 2 101 

Total 434 141 118 26 719 
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Din punct de vedere al categoriei proiectelor de acte normative avizate(fig. nr. 3), anul 

de referință a continuat trendul anilor precedenți, ponderea pe care o ocupă propunerile 

legislative parlamentare fiind majoritară, cu 72% din totalul proiectelor de acte normative 

supuse avizării, avizul asupra unui număr de 481 dintre acestea fiind solicitat de Senat (cu 17 

mai puțin față de anul precedent) și un număr de 37 de către Camera Deputaților (cu 21 mai 

puțin față de anul precedent). Raportat la tipologia inițiatorilor aparținând Guvernului, trebuie 

precizat faptul că cele mai multe solicitări au parvenit din partea Ministerului Muncii și 

Solidarității Sociale, care a transmis spre avizare 50 de proiecte de acte normative și din partea 

Ministerului Finanțelor, care a solicitat avizul pentru un număr de 49 de proiecte de acte 

normative. De reținut este faptul că Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale a solicitat 

avizul pentru un număr de 26 de proiecte de acte normative, Ministerul Educației și Ministerul 

Energiei pentru un număr de 20 de proiecte de acte normative, Ministerul Afacerilor Interne 

pentru un număr de 19 de proiecte de acte normative, Ministerul Transporturilor și 

Infrastructurii pentru un număr de 17 de proiecte de acte normative, iar Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice și Administrației pentru un număr de 13 de proiecte de acte normative. 
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Fig. nr. 3. Ponderea proiectelor de acte normative avizate în anul 2023 

din punct de vedere al categoriei inițiatorilor 
 

 

 

Direcția Generală Avizare păstrează și actualizează situația detaliată a proiectelor de 

acte normative transmise Consiliului Economic și Social spre avizare, urmărind parcursul 

acestora de la input la output (redată în anexă), precum și evidența avizelor adoptate, 

întocmind statistici cu privire la evoluția temporală a acestora. 

Dincolo de indicatorul cantitativ, analiza de față nu poate trata și indicatorul calitativ, 

căruia acordarea atenției cuvenite se constituie într-un deziderat, cu referire la măsura în care 

propunerile de modificare și observațiile au fost preluate de inițiator și integrate în cuprinsul 

actelor, care, deși fiind vorba despre un aviz consultativ, are rolul de a reflecta importanța 

acordată consiliului. Cu toate acestea, o schimbare notabilă o constituie decizia multor 

ministere de a înainta în ultimii doi ani note justificative (în conformitate cu dispozițiile art. 23 

din Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 561/2009) raportat la preluarea, respectiv nepreluarea 

observațiilor și propunerilor de modificare formulate de CES.  

Avizele adoptate în urma ședințelor Plenului au constituit rezultatul dezbaterilor dintre 

membri, dintre aceștia și reprezentanții inițiatorilor, dar au fost fundamentate mai ales pe 

proiectele de avize prezentate de comisiile de specialitate. În cadrul celor 603 de ședințe ale 

comisiilor de specialitate, experții din cadrul Direcției Generale Avizare au urmărit încadrarea 

în termenul de avizare prevăzut de legea de organizare și funcționare, au asigurat consultanță 

membrilor cu privire la proiectele de acte normative supuse avizării, în vederea emiterii unor 

avize bine fundamentate, raportat la un cadru legal actualizat, documentându-se şi informându-

se pentru a putea oferi expertiză în cadrul ședințelor, întocmind tabele comparative și 

centralizând observațiile și propunerile formulate de membrii comisiilor sau provenite din 

partea diferitelor organizații, activitate concretizată în redactarea celor 4468 de proiecte de 
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avize și puncte de vedere ale comisiilor de specialitate (4423 de proiecte de avize și 45 de 

puncte de vedere, față de 71 în anul precedent, situație care poate semnifica depunerea unui 

efort mai constructiv în direcția atingerii consensului), raportat la 4941 în cursul anului 

precedent (fig. nr. 4).  

 

Fig. nr. 4. Situația proiectelor de avize elaborate de comisiile de specialitate 

- evoluția temporală - 
 

 

 

Fig. nr. 5. Ponderea activității de avizare a proiectelor de acte normative 

pe comisii de specialitate 
 

 

 

 

Situația sintetică a avizării proiectelor de acte normative de comisiile de specialitate se 

prezintă astfel: 

 

1. Comisia pentru dezvoltare economică, competitivitate și mediu de afaceri (C1) 

            2017              2018             2019             2020              2021              2022             2023 

3 
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Tipul 

proiectului de 

act normativ 

 

 

Total 

 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Proiecte de 

avize 

favorabile 

cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
515 399 19 75 11 10 1 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

111 103 3 3 1 0 1 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

73 57 6 9 0 0 1 

Proiecte de lege 39 28 6 2 1 0 2 

Proiecte de 

ordonanțe ale 

Guvernului 

7 4 2 1 0 0 0 

TOTAL 745 591 36 90 13 10 5 

 

 

 

 

2. Comisia pentru drepturi și libertăți cetățenești, egalitate de șanse și de tratament (C2) 

Tipul 

proiectului de 

act normativ 

 

 

 

Total 

 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
517 347 52 70 3 45 0 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

108 69 21 6 0 10 2 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

73 40 17 5 0 7 4 

Proiecte de 

lege 
41 18 13 3 0 4 3 

Proiecte de 

ordonanțe ale 

Guvernului 

7 1 4 1 0 1 0 

TOTAL 746 475 107 85 3 67 9 

 

 

3. Comisia pentru relațiile de muncă, politică salarială, incluziune socială, 

protecție socială și sănătate (C3) 

Tipul 

proiectului de 

act normativ 

 

 

Total 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
513 108 8 23 0 360 14 
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Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

101 25 4 1 0 64 7 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

66 18 5 1 0 35 7 

Proiecte de 

lege 
35 7 3 0 0 22 3 

Proiecte de 

ordonanțe ale 

Guvernului 

6 0 1 0 0 5 0 

TOTAL 721 158 21 25 0 486 31 

 

 

4. Comisia pentru agricultură, dezvoltare rurală, protecția mediului 

și dezvoltare durabilă (C4) 

Tipul 

proiectului de 

act normativ 

 

 

Total 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
514 275 22 40 3 173 1 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

91 61 10 1 0 19 0 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

48 34 4 3 0 7 0 

Proiecte de 

lege 
37 19 2 3 0 9 4 

Proiecte de 

ordonanțe ale 

Guvernului 

5 1 2 0 0 2 0 

TOTAL 695 390 40 47 3 210 5 

 

 

5. Comisia pentru educație, tineret, sport, cercetare, formare profesională și cultură (C5) 

Tipul 

proiectului de 

act normativ 

 

 

Total 

 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
513 72 10 26 1 403 1 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

104 23 6 1 0 73 1 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

65 11 4 2 0 48 0 

Proiecte de 

lege 
38 1 4 3 0 30 0 

Proiecte de 

ordonanțe ale 

Guvernului 

6 1 0 0 0 5 0 

TOTAL 726 108 24 32 1 559 2 
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6. Comisia pentru protecția consumatorului și concurență loială (C6) 

Tipul 

proiectului de 

act normativ 

 

 

Total 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
514 288 50 44 2 130 0 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

94 76 5 1 0 12 0 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

56 41 4 4 1 6 0 

Proiecte de 

lege 
35 19 5 1 1 8 1 

Proiecte de 

ordonanțe ale 

Guvernului 

6 3 2 0 0 1 0 

Total  705 427 66 50 4 157 1 

 

 

 

7. Comisia pentru cooperație, profesii liberale și activități independente (C7) 

Tipul 

proiectului 

de act 

normativ 

 

 

Total 

 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
513 308 10 20 0 167 8 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

78 45 3 0 0 26 4 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

49 35 1 0 0 12 1 

Proiecte de 

lege 
35 20 5 1 0 7 2 

Proiecte de 

ordonanțe 

ale 

Guvernului 

4 3 0 0 0 1 0 

Total  679 411 19 21 0 213 15 

 

 

8. Comisia pentru drepturi și libertăți ale organizațiilor societății civile (C8) 

Tipul 

proiectului 

de act 

normativ 

 

 

Total 

 

 

Proiecte 

de avize  

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
515 335 54 41 12 73 0 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

83 50 16 1 0 13 3 

Proiecte de 

ordonanțe de 
53 36 8 1 1 7 0 
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urgență ale 

Guvernului 

Proiecte de 

lege 
33 17 10 1 0 4 1 

Proiecte de 

ordonanțe 

ale 

Guvernului 

5 2 2 0 0 0 1 

Total  689 440 90 44 13 97 5 

 

 

9. Comisia pentru administrație publică și ordine publică (C9) 

Tipul 

proiectului 

de act 

normativ 

 

 

Total 

 

 

Proiecte 

de avize 

favorabile 

Cu 

propuneri 

de 

modificare 

și/sau 

observații 

Proiecte de 

avize 

nefavorabile 

Puncte de 

vedere 

exprimate 

în cazul 

nerealizării 

consensului 

Note de 

ședință/ 

declinare/ 

abținere 

Proiecte 

de acte 

normative 

amânate 

Propuneri 

legislative 
516 379 17 48 7 65 0 

Proiecte de 

hotărâri ale 

Guvernului 

106 78 4 2 1 20 1 

Proiecte de 

ordonanțe de 

urgență ale 

Guvernului 

70 45 3 10 0 10 2 

Proiecte de 

lege 
38 23 6 5 0 4 0 

Proiecte de 

ordonanțe 

ale 

Guvernului 

7 5 1 0 0 1 0 

Total  737 530 31 65 8 100 3 

 

 

Activitatea de pregătire a ședințelor  

În cursul anului 2023, Direcția Generală Avizare a pregătit organizarea celor 80 de 

ședințe ale Plenului, desfășurate online, conform prevederilor Hotărârii nr. 86/17.05.2022, 28 

dintre acestea fiind convocate suplimentar față de ședințele săptămânale obligatorii prevăzute 

de lege, de către președintele consiliului, la solicitarea unor inițiatori ai proiectelor de acte 

normative, în vederea avizării unor proiecte de acte normative cu caracter de urgență, direcția 

de specialitate transmițând invitații inițiatorilor, în vederea susținerii soluțiilor legislative 

promovate, aceștia având astfel oportunitatea de participa la dezbateri, de a-și prezenta 

instrumentele de motivare și de a răspunde interpelărilor membrilor Plenului. De asemenea, 

direcția de specialitate a asigurat organizarea celor 52 de ședințe ale Biroului Executiv 

desfășurate în format hibrid. 

 

Fig. nr. 6. Sedințele Plenului 

- evoluția temporală - 
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Ca și procedură de lucru, activităţile desfăşurate anterior, în cadrul și ulterior şedinţelor 

Plenului, ale Biroului Executiv și ale comisiilor de specialitate, se reflectă, în principal, în 

următoarele aspecte: tehnoredactarea proiectului ordinii de zi, pe baza materialelor repartizate 

de președintele consiliului, respectiv de secretarul general, difuzarea în format electronic a 

acestora către membri, alcătuirea și multiplicarea mapei de şedinţă cu materialele aferente, 

luarea măsurilor necesare pentru ca documentele să fie transmise în timp util, astfel încât 

desfăşurarea şedinţei să nu fie prejudiciată din această cauză, întocmirea foilor de prezenţă pe 

baza rapoartelor furnizate de platforma Cisco Webex, anunţarea preşedintelui despre situaţia 

prezenţei membrilor la şedinţa respectivă, în vederea stabilirii cvorumului necesar desfășurării 

ședinței, asigurarea înregistrării prin mijloace audio-video a şedinţei, pe baza căreia va fi 

întocmit procesul-verbal al ședinței, cu consemnarea hotărârilor adoptate, acesta urmând a face 

obiectul ordinii de zi a următoarei ședințe, în vederea aprobării, întocmirea proiectelor de avize 

elaborate de comisiile de specialitate, a avizelor adoptate de Plen, respectiv a punctelor de 

vedere ale părților exprimate, ţinând seama de propunerile de modificare şi observaţiile 

formulate în cadrul dezbaterilor, întocmirea documentelor necesare în vederea parcurgerii 

etapelor necesare și reintroducerii pe ordinea de zi a punctelor asupra cărora s-a hotărât 

amânarea, întocmirea adreselor de însoţire a avizelor, transmiterea avizelor către iniţiatorii 

proiectelor de acte normative, cele aferente propunerilor legislative urmând a fi postate pe site-

urile Senatului și Camerei Deputaților, monitorizarea întregului parcurs al actului emis de către 

Plen până la ieşirea din instituţie, către destinatar, transmiterea ordinilor de zi și a avizelor 

adoptate către Direcția Relaţii Publice şi Relaţii Internaţionale spre a fi postate pe site-ul 

instituţiei, menținerea relației cu membrii structurilor CES și cu terții, în vederea asigurării 

unui flux informațional corespunzător, cât și formularea de răspunsuri la petițiile și solicitările 

de informații formulate raportat la activitatea de avizare, participarea la ședințele Comisiei de 

monitorizare a implementării standardelor de control intern managerial și stabilirea 

obiectivelor anuale specifice, a indicatorilor asociați obiectivelor, a riscurilor asociate acestora, 

completarea chestionarelor de autoevaluare, arhivarea pe suport de hârtie şi electronic a întregii 
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documentaţii gestionate la nivelul direcției, asigurarea necesarului de bunuri în vederea 

eficientizării modului de lucru, participarea la ședințele organizate de către secretarul general 

privind analiza activității direcției și îmbunătățirea acesteia. Foile de prezență au fost întocmite 

pentru fiecare dintre cele trei părți, cea a părții patronale, cea a părții sindicale și cea a părții 

asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile, fiind ulterior prezentate pentru 

a fi verificate pentru legalitate și conformitate de către secretarul general și directorii direcțiilor 

de specialitate implicați în derularea procedurii, apoi pentru a fi validate de către vicepreședinți 

și membrii Biroului Executiv, aprobate de către președintele CES și transmise Direcției Buget-

Finanțe, Contabilitate, în vederea pentru întocmirii documentației necesare acordării 

indemnizațiilor lunare 

În cursul anului 2023, Direcția Generală Avizare a asigurat organizarea unui număr de 

603 ședințe ale comisiilor de specialitate permanente, astfel:  

• 71 de ședințe ale Comisiei pentru dezvoltare economică, competitivitate și mediu de 

afaceri, în cadrul cărora au fost analizate 745 de proiecte de acte normative, pentru care 

au fost elaborate 730 de proiecte de avize și puncte de vedere; 

• 71 de ședințe ale Comisiei pentru drepturi și libertăți cetățenești, egalitate de șanse și de 

tratament, în cadrul cărora au fost analizate 746 de proiecte de acte normative, pentru 

care au fost elaborate 670 de proiecte de avize și puncte de vedere; 

• 59 de ședințe ale Comisiei pentru relațiile de muncă, politică salarială, incluziune 

socială, protecție socială și sănătate, în cadrul cărora au fost analizate 721 de proiecte de 

acte normative, pentru care au fost elaborate 204 proiecte de avize și puncte de vedere; 

• 67 de ședințe ale Comisiei pentru agricultură, dezvoltare rurală, protecția mediului și 

dezvoltare durabilă, în cadrul cărora au fost analizate 695 de proiecte de acte normative, 

pentru care au fost elaborate 480 de proiecte de avize și puncte de vedere; 

• 66 de ședințe ale Comisiei pentru educație, tineret, sport, cercetare, formare profesională 

și cultură, în cadrul cărora au fost analizate 726 proiecte de acte normative, pentru care 

au fost elaborate 165 de proiecte de avize și puncte de vedere; 

• 72 de ședințe ale Comisiei pentru protecția consumatorului și concurență loială, în 

cadrul cărora au fost analizate 705 de proiecte de acte normative, pentru care au fost 

elaborate 547 de proiecte de avize și puncte de vedere; 

• 61 de ședințe ale Comisiei pentru cooperație, profesii liberale și activități independente, 

în cadrul cărora au fost analizate 679 proiecte de acte normative, pentru care au fost 

elaborate 451 de proiecte de avize și puncte de vedere; 
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• 67 de ședințe ale Comisiei pentru drepturi și libertăți ale organizațiilor societății civile, 

în cadrul cărora au fost analizate 689 de proiecte de acte normative, pentru care au fost 

elaborate 587 de proiecte de avize; 

• 69 de ședințe ale Comisiei pentru administrație publică și ordine publică, în cadrul 

cărora au fost analizate 737 de proiecte de acte normative, pentru care au fost elaborate 

634 proiecte de avize și puncte de vedere. 

Se impune a fi menționat că, potrivit prevederilor Hotărârii Plenului nr. 86/17.05.2022, 

ședințele comisiilor de specialitate și ale Plenului s-au desfășurat exclusiv online, pe platforma 

Cisco Webex, iar cele ale Biroului Executiv în format hibrid. 

Raportat la organizarea ședințelor comisiilor de specialitate permanente, Direcția 

Generală Avizare a asigurat condițiile pentru desfășurarea acestora în condiții optime, 

redactând ordinile de zi, transmițând convocările, difuzând materialele aferente, menținând 

comunicarea cu membrii, depunând eforturi pentru a răspunde cu promptitudine oricăror 

solicitări formulate, răspunzând de funcționarea în parametri optimi a aparaturii de proiectare și 

înregistrare. 

Totodată, direcția de specialitate a asigurat desfășurarea și a ținut evidența 

documentației aferente comisiilor de specialitate temporare constituite în baza calendarului 

tematic anual, stabilit pe baza propunerilor părților reprezentate în CES și aprobat de Plen: 

La propunerea părții asociațiilor și fundațiilor neguvernamentale ale societății civile, 

Plenul Consiliului Economic și Social a aprobat, în data de 22.02.2022, înființarea Comisiei 

temporare constituite în vederea efectuării Studiului „Tineretul, politicile și programele 

europene pentru tineret și tinerii din România, în contextul declarării de către Comisia 

Europeană a anului 2022 - an european al tineretului”, în baza art. 28 din legea de organizare 

și funcționare, care prevede că pot fi constituite comisii de specialitate temporare pentru 

soluționarea unor probleme care se ivesc în domenii specifice de activitate, comisie care și-a 

continuat activitatea în cursul anului de referință, până în luna aprilie. 

De asemenea, Comisia temporară care a avut ca scop efectuarea Studiului „Sănătatea 

mintală: situația și accesul la tratament, inclusiv servicii medicale conexe, al persoanelor care 

suferă de probleme de sănătate mintală cronice și acute, sănătatea mintală în funcție de 

stadiile de viață, sănătatea mintală la locul de muncă, riscuri psihosociale, tabloul 

intervențiilor validate științific în România, povara afecțiunilor mintale (impact economic, 

impact în zile de viață)”, înființată în data de 1.03.2022, a continuat să își desfășoare activitatea 

în cursul anului 2023, încheindu-și-o prin prezentarea livrabilului în luna noiembrie. 
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Anul de referință a fost marcat prin constituirea unei singure comisii temporare, având 

ca obiectiv elaborarea Studiului „Tranziția către o economie cu emisii scăzute și justiția 

socială”, care însă s-a bucurat de o singură reuniune, parcursul nemaifiind continuat. 

Direcția Generală Avizare s-a îngrijit ca documentele repartizate de către președintele 

consiliului, prin registratură și înregistrate în Registrul General de Intrări-Ieșiri să fie incluse în 

proiectele ordinii de zi ale Biroului Executiv și ale Plenului, pentru a fi analizate, dezbătute și 

pentru a se putea lua hotărâri și decizii în baza acestora. De asemenea, a asigurat pregătirea și 

transmiterea documentelor necesare desfășurării ședințelor în condiții corespunzătoare, atât 

prin întocmirea în format letric a mapei președintelui, a vicepreședinților și a membrilor 

Biroului Executiv, cât și prin asigurarea suportului în format electronic a tuturor documentelor 

ce au făcut obiectul ordinii de zi din cadrul ședințelor, acestea reprezentând ulterior parte din 

arhiva constituită la nivelul direcției. 

În anul 2023, la nivelul direcției au fost înregistrate 10510 de documente, dintre care: 

735 au reprezentat convocări de ședințe, 735 ordini de zi ale ședințelor, 738 de proiecte de acte 

normative transmise spre avizare, 719 avize adoptate de Plen și puncte de vedere exprimate de 

părțile reprezentate, 24 de adrese de returnare către inițiatori, 735 de liste de prezență aferente 

ședințelor desfășurate, 735 de procese-verbale/ minute de ședințe, 4423 de proiecte de avize și 

45 puncte de vedere formulate de comisiile de specialitate, iar restul documentelor au 

reprezentat invitații transmise inițiatorilor și corespondență diversă. 

În perioada analizată, personalul Direcției Generale Avizare și-a îndeplinit sarcinile de 

serviciu prevăzute în fișele postului, cu respectarea prevederilor Regulamentului de organizare 

și funcționare, a Regulamentului intern, a hotărârilor Plenului și ale Biroului Executiv, a 

deciziilor emise de către președintele CES și de către secretarul general. 

  

  

3.2. DIRECȚIA JURIDICĂ, RESURSE UMANE ȘI SALARIZARE 

 

 Direcția Juridică, Resurse Umane și Salarizare este compartimentul care asigură 

expertiză de specialitate în domeniul juridic, managementul resurselor umane și salarizare în 

cadrul Secretariatului Tehnic, contribuind alături de celelalte structuri ale secretariatului, la 

realizarea obiectivelor generale și specifice ale Consiliului Economic și Social.  

 În conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, obiectivul general al Consiliului Economic și Social îl constituie 

realizarea dialogului tripartit la nivel național dintre organizațiile patronale reprezentative la 
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nivel național, organizațiile sindicale reprezentative la nivel național și structurile asociative 

ale  societății civile.  

 Obiectivele specifice ale Consiliului Economic și Social pentru anul 2023 au fost cele 

decurgând din funcționarea instituției, potrivit legii de organizare și funcționare, cele mai 

importante dintre acestea fiind:  

• creșterea calității actului de avizare precum și a numărului de acte normative supuse 

spre dezbatere și adoptare de către membrii consiliului; 

• eficientizarea activității personalului Secretariatului Tehnic și îmbunătățirea structurii 

acestuia;  

• realizarea atribuțiilor specifice ale Direcției Juridice, Resurse Umane și Salarizare s-a 

circumscris activității generale a Consiliului Economic și Social, organism consultativ 

al Parlamentului și Guvernului în domeniile de specialitate stabilite de lege, care este 

consultat în mod obligatoriu asupra proiectelor de acte normative inițiate de Guvern, 

sau a propunerilor legislative ale deputaților/senatorilor;    

• participarea la modificarea Regulamentului de Organizare și Funcționare al CES. 

 În anul 2023, în Registrul Direcției Juridice, Resurse Umane și Salarizare au fost 

înregistrate 593 documente. 

 În structura direcției funcționează Serviciul Juridic și Biroul Resurse Umane și 

Salarizare. 

I. Serviciul Juridic 

 În anul 2023, activitatea Serviciului Juridic, conform atribuțiilor din fișele de post și 

prevederilor Regulamentului de organizare și funcționare, s-a concentrat asupra asigurării 

legalității actelor emise de către  BEx/ Plen/ președinte/ secretarul general și asupra controlului 

legalității documentelor întocmite de către alte compartimente, acordării de asistență juridică 

de specialitate structurilor consiliului, precum și apărării intereselor instituției în fața 

instanțelor de judecată.  

 A. Elaborarea Hotărârilor Biroului Executiv, Hotărârilor Plenului, precum și a 

Deciziilor Președintelui Consiliului Economic și Social 

 1.  Hotărârile Biroului Executiv 

 În conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, și ale Regulamentului de organizare și funcționare, pe baza 

problematicii înscrise pe ordinea de zi a ședințelor Biroului Executiv și a solicitării 

președintelui consiliului, consilierii juridici desemnați au întocmit proiecte de hotărâri, care au 

fost supuse analizei și dezbaterii  Biroului Executiv. În urma aprobării acestora de către 
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membrii Biroului, au fost redactate Hotărâri, vizate de către compartimentele de specialitate și 

comunicate structurilor Consiliului Economic și Social interesate. 

 Astfel, în anul 2023 au fost elaborate și redactate 249 de Hotărâri ale Biroului 

Executiv, dintre care: 

− 1 hotărâre privind avizarea și supunerea spre aprobare Plenului a bugetului de 

venituri și cheltuieli al CES,  pentru anul 2023; 

− 1 hotărâre privind avizarea execuției bugetare la data de 31.12.2022; 

− 183 hotărâri privind avizarea și supunerea spre aprobare Plenului a candidaturilor în 

vederea ocupării unor posturi de asistenți judiciari; 

− 15  hotărâri privind aprobarea motivării absențelor unor membri ai Plenului CES; 

− 4 hotărâri privind avizarea unor puncte de vedere referitoare la  proiecte de 

propuneri de politica publică; 

− 2 hotărâri privind avizarea statului de funcții  modificat al ST CES; 

− 1 hotărâre privind avizarea propunerii de prelungire a contractului de locațiune 

pentru sediu; 

− 7 hotărâri privind avizarea participării CES România la conferințe în străinătate; 

− 3 hotărâri privind avizarea prelungirii termenelor de desfășurare a activității 

comisiilor temporare;  

− 3 hotărâri privind propunerea de  avizare  a validării unor membri ai BEx-ului;  

− 3 hotărâri privind propunerea de avizare a validării vicepreședinților BEx-ului; 

− 26 alte hotărâri. 

 

2. Hotărârile Plenului  

 În conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare și ale Regulamentului de organizare și funcționare, pe baza 

problematicii înscrise pe ordinea de zi a ședințelor Plenului și a solicitării președintelui 

consiliului, consilierii juridici desemnați au întocmit proiecte de hotărâri, care au fost supuse 

analizei și dezbaterii  Plenului. În urma aprobării acestora de către membrii Plenului, au fost 

redactate Hotărâri, vizate de către compartimentele de specialitate și comunicate structurilor 

Consiliului Economic și Social interesate. 

 Astfel, în anul 2023 au fost elaborate și redactate 366 Hotărâri ale Plenului, dintre 

care: 

- 82 hotărâri privind aprobarea Ordinii de zi și a Minutelor ședințelor Plenului CES; 

- 183 hotărâri privind aprobarea candidaturilor în vederea ocupării unor posturi de asistenți 

judiciari; 
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- 3 hotărâri privind aprobarea validării vicepreședinților CES;  

- 3 hotărâri privind aprobarea validării membrilor BEx-ului;  

- 4 hotărâri privind aprobarea modificării componenței comisiilor temporare; 

- 4 hotărâri privind aprobarea unor puncte de vedere referitoare la  proiecte de propuneri de 

politică publică; 

- 7 hotărâri privind aprobarea participării CES România la conferințe în străinătate;  

- 1 hotărâre privind aprobarea  execuției bugetare la data de 31.12.2022; 

- 1 hotărâre  privind aprobare - plată titlu executoriu; 

- 1 hotărâre privind aprobarea prelungirii contractului de închiriere a sediului CES; 

- 2 hotărâri privind aprobarea organigramei și a statului de funcții ale Secretariatului Tehnic; 

- 55 de hotărâri privind aprobarea returnării/amânării unor proiecte de acte normative; 

- 3 hotărâri  privind aprobarea prelungirii comisiilor temporare, pentru elaborare de studii și 

analize; 

- 1 hotărâre  privind aprobarea suplimentării resurselor comisiilor temporare, pentru 

elaborare de studii și analize; 

- 16 alte hotărâri. 

 

3. Deciziile Președintelui  

 Conform prevederilor Regulamentului de organizare și funcționare, în exercitarea 

atribuțiilor sale, președintele consiliului emite decizii. În vederea punerii în aplicare a 

Hotărârilor Plenului și a coordonării managementului instituției, în baza solicitărilor primite 

din partea compartimentelor de specialitate ale Secretariatului Tehnic, precum și a propriilor 

sesizări, președintele consiliului a dispus Direcției Juridice, Resurse Umane și Salarizare 

elaborarea și redactarea deciziilor. 

 Deciziile redactate de consilierul juridic desemnat și vizate de compartimentele de 

specialitate ale Consiliului Economic și Social au fost aprobate de către președinte și 

comunicate structurilor Consiliului Economic și Social interesate. 

 Astfel, în anul 2023 au fost elaborate și redactate 164 de Decizii ale Președintelui 

Consiliului Economic și Social, dintre care: 

- 9 decizii de acordare a indemnizației de membru al Plenului CES; 

- 3 decizii de acordare a indemnizației de vicepreședinte al CES; 

- 12 decizii de acordare a indemnizației de membru al Comisiilor de Specialitate ale CES; 

- 12 decizii de încetare a plății indemnizației de membru al Comisiilor de Specialitate ale 

CES; 
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- 14 decizii privind organizarea concursurilor/examenelor pentru ocuparea unor posturi 

vacante, precum și constituirea Comisiilor de concurs/examen și a Comisiilor de 

contestații; 

- 3 decizii privind creșterea gradației corespunzător tranșei de vechime a mai multor 

angajați; 

- 3 decizii de revocare a unor membri din comisiile de specialitate; 

- 35 decizii privind majorarea salariului de bază ; 

- 2 decizii privind încetarea contractului individual de muncă al unor salariați din cadrul 

Secretariatului Tehnic al CES; 

- 1 decizie privind menținerea cuantumului indemnizației de hrană pentru anul 2022 la 

nivelul anului 2021; 

- 8 decizii privind mandatarea secretarului general al CES pentru exercitarea unor atribuții în 

numele președintelui CES;  

- 62 alte decizii. 

 

 B. Acordarea vizei de legalitate asupra documentelor emise de către conducerea 

CES, asupra contractelor încheiate de Consiliul Economic și Social cu terții și asupra 

altor documente, evidența actelor normative publicate în Monitorul Oficial, precum și 

acordarea de consultanță juridică structurilor consiliului. 

 În anul 2023 au fost analizate și vizate din punct de vedere al legalității 249 de 

Hotărâri ale Biroului Executiv, 366 de Hotărâri ale Plenului, 164 de decizii, 35 de acte 

adiționale la contractele individuale de muncă ale personalului Secretariatului Tehnic, 14 

contracte și 24 de acte adiționale la contractele încheiate de CES cu terții, precum și alte 

documente.  

 De asemenea, la solicitarea președintelui Consiliului Economic și Social, a unor 

membri ai Plenului, precum și a direcțiilor de specialitate din cadrul Secretariatului Tehnic, au 

fost formulate puncte de vedere exprimate verbal sau în note scrise, adrese, răspunsuri la 

memorii/petiții adresate președintelui. Astfel, au fost formulate 214 note scrise, precum și 371 

de adrese și răspunsuri, după cum urmează: 

- 183 note cu privire la verificarea dosarelor persoanelor care și-au depus candidatura în 

vederea ocupării unor posturi de asistenți judiciari;   

- 15 alte note;  

- 1 notă privind propunerea de modificare a unor articole din ROF CES; 

- 14 note privind constituirea unor comisii de concurs; 

- 1 notă privind modificarea statului de funcții; 
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- 183 adrese către Ministerul Justiției, referitoare la dosarele candidaților pentru ocuparea 

posturilor de asistent judiciar;  

- 188 alte adrese. 

  

 C. Verificarea și evidența dosarelor de asistenți judiciari, a dosarelor de 

nominalizare a membrilor Plenului Consiliului Economic și Social și a membrilor 

comisiilor de specialitate, precum și participarea la ședințele Biroului Executiv și ale 

Plenului, la solicitarea președintelui consiliului. 

1. Verificarea și evidența dosarelor (asistenți judiciari, membri ai Plenului și ai 

Comisiilor de specialitate) 

 Confederațiile patronale/sindicale reprezentative la nivel național transmit Consiliului 

Economic și Social lista nominală, împreună cu dosarele de candidatură ale persoanelor 

propuse pentru a ocupa funcția de asistent judiciar. Dosarele  de candidatură primite sunt 

repartizate de către președinte Direcției Juridice, Resurse Umane și Salarizare, care verifică 

documentele aflate în dosare din punct de vedere al concordanței acestora cu prevederile legale 

în materie. În urma verificării dosarelor de candidatură ale persoanelor propuse pentru a ocupa 

funcția de asistent judiciar, Directorul DJRUS întocmește Note scrise către BEx/ Plen. 

 În anul 2023, Direcția Juridică, Resurse Umane și Salarizare a verificat și a întocmit 

note scrise cu privire la 183 de dosare de candidatură pentru ocuparea funcției de asistent 

judiciar, care au fost înaintate Biroului Executiv, în vederea avizării, și Plenului, în vederea 

aprobării.   

 Conform art. 11 și art. 27 din Legea nr. 248/2013, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, Consiliul Economic și Social este constituit din 45 de membri ai 

Plenului și 9 comisii de specialitate permanente. Membrii Plenului și ai comisiilor de 

specialitate sunt nominalizați de către confederațiile patronale și sindicale reprezentative la 

nivel național, precum și de către asociațiile și fundațiile neguvernamentale reprezentate în 

consiliu, conform acordului părților.  

2. Participarea la ședințele Biroului Executiv și ale Plenului 

 În anul 2023, la solicitarea președintelui, directorul Direcției Juridice, Resurse Umane 

și Salarizare/ consilierii juridici desemnați au participat la ședințele Biroului Executiv/ 

Plenului. 

 În cadrul ședințelor Biroului Executiv sau ale Plenului la care au participat, consilierii 

juridici au avut un rol activ, acordând consultanță juridică de specialitate, exprimând sau 

elaborând puncte de vedere cu privire la problematica înscrisă pe ordinea de zi, elaborând 
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modelele/proiectele unor documente, la solicitarea membrilor BEx-ului/ Plenului/ 

președintelui.  

 D. Conceperea de modele de contracte, de acte adiționale și de alte documente 

 În anul 2023, modificările succesive ale unor acte normative din domeniul legislației 

muncii, cu incidență asupra activității Consiliului Economic și Social, au determinat 

necesitatea revizuirii și actualizării unor documente de maximă importanță, precum 

Organigrama și Statul de funcții și de personal, întocmirea unor contracte individuale de 

muncă, actualizarea unor contracte individuale de muncă prin încheierea de acte adiționale ș.a. 

1. Organigrama și statul de funcții 

 În scopul creșterii eficienței activității direcțiilor de specialitate ale Secretariatului 

Tehnic, directorul DJRUS/ consilierii juridici desemnați/ inspectorii din cadrul Biroului 

Resurse Umane și Salarizare au participat, împreună cu secretarul general, la actualizarea 

Organigramei ST – CES și a Statului de funcții, aprobate prin Hotărârea Plenului nr. 

227/12.07.2023, Hotărârea Plenului nr. 173/04.10.2022 și Hotărârea Plenului nr. 

178/11.10.2022. 

 

E. Asigurarea asistenței juridice și reprezentarea intereselor în fața instanțelor 

judecătorești 

 În anul 2023, CES a fost parte în 18 litigii, după cum urmează: 

➢ Dosar nr. 9744/3/2022, având ca obiect  drepturi bănești; 

➢ Dosar nr.13733/3/2022, având ca obiect  drepturi bănești; 

➢ Dosar nr.15157/300/2022, având ca obiect contestație la executare; 

➢ Dosar nr.12528/300/2022, având ca obiect acțiune în răspundere delictuală; 

➢ Dosar nr.12528/300/2022/a1, având ca obiect completare dispozitiv; 

➢ Dosar nr.470/39/2023, având ca obiect suspendare executare act administrativ; 

➢ Dosar nr.3147/99/2023, având ca obiect anulare act administrativ; 

➢ Dosar nr.3144/99/2023, având ca obiect Ordonanța președințială; 

➢ Dosar nr.556/39/2023, având ca obiect suspendare executare HG 616/2005; 

➢ Dosar nr.2660/111/2023 având ca obiect suspendare provizorie  act administrativ; 

➢ Dosar nr.3960/111/2023 , având ca obiect anulare act administrativ; 

➢ Dosar nr.5443/63/2023 având ca obiect Ordonanța președințială; 

➢ Dosar nr.1496/54/2023 având ca obiect Ordonanța președințială ; 

➢ Dosar nr.5442/63/2023 având ca obiect anulare act administrativ; 

➢ Dosar nr.1605/54/2023 având ca obiect  anulare act administrativ; 

➢ Dosar nr.6155/2/2023 având ca obiect  anulare act administrativ; 
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➢ Dosar nr.12528/300/2022/a2 având ca obiect contestație tergiversare cauză; 

➢ Dosar nr.23/39/2024 având ca obiect obligația de a face. 

 

II. Biroul Resurse Umane și Salarizare 

Pe parcursul anului 2023: 

➢ au fost încheiate 35 de acte adiționale având ca obiect majorarea salariului de bază cu 

10% față de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fără a depăși valoarea nominală 

pentru anul 2022 stabilită potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările și 

completările ulterioare;  

➢ s-au raportat în REVISAL, precum și la Inspectoratul Teritorial de Muncă, toate 

modificările de salariu și ori de câte ori a intervenit vreo modificare în situația angajatului și a 

contractului său de muncă (promovări, tranșe de vechime, încetări CIM, angajări, suspendări); 

➢ s-a făcut evaluarea a 31 angajați pentru anul anterior (2022); 

➢ s-a întocmit situația privind numărul maxim de posturi și fondul aferent salariilor 

conform bugetului alocat pentru anul 2023;  

➢ în baza Propunerii Direcției Generale Avizare privind  transformarea postului vacant de 

referent transmitere I în expert gradul I.A din cadrul Direcției Generale Avizare – Direcția 

Elaborare Avize și Pregătire Ședințe – Biroul Pregătire Ședințe, Statul de funcții și Statul de 

personal au fost modificate; 

➢ în baza Propunerii DJRUS s-a transformat postul de inspector tr.I.A (resurse-umane) în 

consilier juridic gradul II, ceea ce a dus la modificarea Organigramei și a Statului de funcții și a 

Statului de personal (12.07.2023); 

➢ în cursul anului au fost organizate 14 concursuri de ocupare a posturilor vacante de: 

consilier juridic gr.I.A, consilier juridic gradul II și inspector tr.I.A (RU) la DJRUS, expert 

gr.I.A si expert gr.II la DBFC, expert I.A și referent transmitere I la DGA, șef birou la DRIRP. 

O parte din posturi au fost ocupate, iar pentru o parte concursul a fost reluat; 

➢ pentru candidații admiși, la cererea lor s-au întocmit formalitățile de angajare (s-a 

stabilit salarizarea în funcție de vechimea în muncă și specialitate și s-au întocmit: notă, 

decizie, contract de muncă și înregistrat în REVISAL; 

➢ având în vedere îndeplinirea condițiilor de vechime în specialitatea studiilor absolvite, 

s-au demarat procedurile (asemănătoare cu cele de la organizarea concursului de ocupare a 

posturilor vacante) privind  organizarea unui concurs de promovare din consilier juridic gradul 

II în consilier juridic gradul I. În urma promovării s-au întocmit documentele de modificare a 

Statului de funcții și a Statului de personal; 

➢ s-a întocmit Situația privind acordarea voucherelor de vacanță pentru anul 2023; 
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➢ s-a actualizat lista cu angajații care primesc indemnizația de hrană stabilită la nivelul 

lunii decembrie 2022 (inclusiv cei angajați în cursul anului); 

➢ s-a întocmit și postat pe site-ul CES, semestrial, lista funcțiilor și a 

indemnizațiilor/salariilor de bază, actualizată; 

➢ persoana responsabilă cu declarațiile de avere și interese ține evidența noilor membri ai 

Plenului și a celor cărora le încetează mandatul. Îi înștiințează prin e-mail, sms și telefonic cu 

privire la obligația depunerii declarațiilor și a termenului de transmitere a acestora. 

Înregistrează noii membrii ai Plenului pe platforma ANI. Informează  și acordă consultanță cu 

privire la modul de completare, semnare și transmitere în platformă. Verifică acceptul ANI, 

printează declarațiile, transmite declarațiile anonimizate pentru postare pe site-ul CES, tine 

evidența declarațiilor depuse. În anul 2023 au fost depuse 87 de declarații de avere și 84 de 

declarații de interese; 

➢ s-a actualizat de 17 ori Statul de personal;  

➢ s-au actualizat fișele de post acolo unde a fost cazul; 

➢ s-a depus la ANAF formularul L153  aferent procedurii de transmitere a datelor privind 

veniturile salariale pentru personalul plătit din fonduri publice, conform Ordinului MMJS 

nr.2169/2018; 

➢ s-a calculat bugetul privind fondul de salarii și numărul de personal pentru anul 2024 în 

mai multe variante;  

➢ pe parcursul anului și la angajare s-a efectuat controlul de medicină a muncii pentru 

angajați; 

➢ lunar, s-a întocmit pontajul angajaților și s-a ținut evidența concediilor de 

odihnă/medicale/fără plată; 

➢ la finele anului, BRUS împreună cu direcțiile au făcut programarea concediilor de 

odihnă pentru anul 2024; 

➢ s-au întocmit lucrări curente cum ar fi: adeverințe cu vechimea în muncă și cu 

concediile medicale, note privind: angajarea, încetarea C.I.M., pensionarea, promovarea, 

modificarea salariului, tranșei de vechime, majorări etc.; 

➢ după aprobarea bugetului, s-a întocmit pentru Ministerul Finanțelor Publice situația 

privind detalierea pe funcții a numărului maxim de posturi aprobat în finanțare; 

➢ s-a întocmit Situația cursurilor de perfecționare organizate în anul 2023 și Planul 

cursurilor de perfecționare pentru anul 2024; 

➢ în cursul anului 2023, 2 salariați ai ST – CES au participat la cursuri de formare 

profesională;  
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➢ în luna iulie s-a trecut la predarea dosarelor către arhiva instituției. S-au întocmit 

procese-verbale pe ani și pe perioadele de arhivare și au fost predate și verificate arhivarului 

instituției; 

➢ alte lucrări specifice din domeniul resurselor umane. 

 

3.3. DIRECȚIA RELAȚII INTERNAȚIONALE ȘI RELAȚII PUBLICE 

 

3.3.1. Biroul Relații Internaționale și Documentare 

 

I. Evenimente internaționale la care a participat CES România în 2023 

Consiliul Economic și Social din România este membru fondator al Asociației 

Internaționale a Consiliilor Economice și Sociale și Instituțiilor Similare (AICESIS) și al 

Uniunii Consiliilor Economice și Sociale și Instituțiilor Similare ale Statelor și Guvernelor 

Membre ale Francofoniei (UCESIF), iar în anul 2023 și-a menținut poziția în Consiliul de 

Administrație al AICESIS și pe cea de vicepreședinte în Biroul UCESIF.  

Prezența continuă a CES România în structurile de conducere ale acestor organizații 

reprezintă o recunoaștere a activității fructuoase desfășurate de consiliul român atât pe plan 

intern, cât și pe plan internațional.  

CES România are, de asemenea, relații de colaborare cu Comitetul Economic și Social 

European (CESE) și cu organizații internaționale precum Organizația Internațională a Muncii 

(OIM), ECOSOC al ONU și Organizația Internațională a Francofoniei (OIF), participând la 

activitățile și reuniunile organizate de acestea și organizând împreună cu ele evenimente 

comune. 

Trebuie menționat că și pe parcursul anului 2023 activitatea consiliului român în cadrul 

AICESIS a fost marcată de înghețarea relațiilor cu Asociația, decizie adoptată de comun acord 

cu alte CES-uri europene în 2022, în contextul războiului de agresiune al Rusiei împotriva 

Ucrainei, dat fiind faptul că președinția AICESIS a aparținut, în mandatul 2021-2023, Camerei 

Civice a Federației Ruse.  

În 2023, Biroul Relații Internaționale din cadrul DRIRP a asigurat organizarea, precum 

și traducerea și redactarea tuturor documentelor necesare participării Consiliului Economic și 

Social la următoarele evenimente: 
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Întâlnirea responsabililor cu comunicarea din cadrul consiliilor economice și sociale din 

UE, 6 februarie 2023, format hibrid 

Pe 6 februarie 2023, a avut loc, în format hibrid, o reuniune la nivel administrativ, 

organizată de Comitetul Economic și Social European (CESE), la care au participat 

responsabili cu comunicarea din cadrul secretariatelor tehnice ale CESE și ale CES-urilor 

naționale din interiorul UE. 

Au fost prezenți reprezentanți ai CES-urilor din Spania, Belgia, Luxemburg, Bulgaria, 

Grecia, Finlanda, Olanda, Franța, Italia, Portugalia. CES România a fost reprezentat on-line de 

Eugenia Ștefănescu, directoarea Direcției Relații Internaționale și Relații Publice (DRIRP), și 

de Anca Simitopol, expert Relații Internaționale. 

Reuniunea s-a axat asupra importanței cooperării dintre CES-urile naționale, pe de o 

parte, și dintre CES-urile naționale și CESE, pe de altă parte, având în vedere că acestea sunt 

instituții utile pentru promovarea transparenței în procesul decizional. În acest context, s-a 

discutat despre noua platformă comună CESLink, un instrument care contribuie la consolidarea 

prezenței CESE în statele membre. 

În urma discuțiilor, s-a stabilit crearea a două grupuri de lucru pe următoarele 

teme: Impactul economic și social al tranziției duble și Modalități de consolidare a 

democrației participative în procesul decizional. De asemenea, s-a propus organizarea altor 

întâlniri dedicate prezenței CES-urilor naționale și a CESE în social media. 

Summitul privind dialogul social în Europa de Sud-Est, Salonic, Grecia, 20 martie 2023 

În data de 20 martie 2023, s-a desfășurat la Salonic Summitul privind dialogul social în 

Europa de Sud-Est. Evenimentul a fost organizat de Consiliul Economic și Social din Grecia și 

a reunit reprezentanți ai consiliilor economice și sociale din Europa de Sud-Est, ai sindicatelor 

și patronatelor din Grecia, ai instituțiilor și partidelor politice elene, membri ai comunității 

științifice sud-est europene și experți ai Organizației Internaționale a Muncii. 

Tema summitului a fost identificarea unor soluții durabile la problemele cu care se 

confruntă Europa de Sud-Est, precum și întreaga UE, în special actuala criză energetică ce 

coexistă cu criza inflaționistă. 

Intervențiile au subliniat importanța asumării de către Europa de Sud-Est, în mod 

tradițional un nod de comunicare între Est și Vest, a rolului de liant strategic și de mediator la 

niveluri multiple privind politicile comune europene și piața unică europeană, în contextul 

crizelor care afectează politicile UE privind dubla tranziție – verde și digitală. 
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Cele trei sesiuni ale evenimentului s-au concentrat asupra următoarelor aspecte: 

diminuarea impactului crizei energetice; cooperarea în sectorul energetic, văzută ca 

oportunitate pentru dezvoltarea durabilă; procesul de aderare la UE a țărilor candidate din 

Europa de Sud-Est. 

A doua sesiune a fost moderată de președintele Consiliului Economic și Social din 

România, dl Bogdan Simion, care a vorbit despre Obiectivul 7 al Agendei ONU 2030 pentru 

dezvoltare durabilă – Energie curată și la prețuri accesibile – și despre  strategia Comisiei 

Europene pentru punerea în aplicare a Agendei ONU și a Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă. 

Întâlnirea responsabililor cu comunicarea din cadrul consiliilor economice și sociale din 

UE, 27 martie 2023, on-line 

Pe 27 martie 2023, a avut loc o întâlnire on-line a responsabililor cu comunicarea din 

cadrul Comitetului Economic și Social European (CESE) și al consiliilor economice și sociale 

naționale din interiorul UE. Întâlnirea face parte din programul pilot de schimburi de informații 

și bune practici lansat de CESE. Acest program, la rândul său, se înscrie în inițiativa mai vastă 

de relansare a CESLink – cooperarea online dintre CESE și CES-urile naționale din cadrul UE. 

Scopul său este consolidarea prezenței CESE în statele membre, dezvoltarea unor strategii de 

comunicare la nivelul CESE și al CES-urilor naționale europene și promovarea activității 

CESE și a rețelei de CES-uri naționale din cadrul UE. 

La această întâlnire s-au discutat aspecte administrative ale organizării vizitelor 

bilaterale propuse să aibă loc între CESE și CES-urile naționale, pe de o parte, și ale 

organizării schimburilor multilaterale între CES-urile naționale, pe de altă parte, cele din urmă 

urmând să se desfășoare sub forma conferințelor și seminarelor.  

CES-ul român a fost reprezentat de Eugenia Ștefănescu, directoarea DRIRP, și de Anca 

Simitopol, expert Relații Internaționale. 

Focus-grup organizat de Comitetul Economic și Social European, 3 aprilie 2023, on-line 

În data de 3 aprilie 2023, Comitetul Economic și Social European (CESE) a organizat 

on-line un focus-grup la nivel administrativ, la care au participat Consiliul Economic și Social 

din Portugalia și Consiliul Economic și Social din România. CESE a organizat o serie de astfel 

de focus-grupuri în perioada 27 februarie - 7 aprilie, acestea având ca scop să ajute CESE să își 

îmbunătățească imaginea. 

Focus-grupurile fac parte din efortul mai amplu al comitetului, inițiat recent, de creștere 

a vizibilității sale, de îmbunătățire a comunicării și de consolidare a prezenței sale în statele 
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membre. În cadrul focus-grupurilor, CESE și-a propus să asculte comunitatea partenerilor săi – 

în special consiliile economice și sociale naționale din cadrul UE – pentru a afla cum este 

perceput în teritoriu și, pe termen lung, pentru a se putea defini mai bine și a dezvolta strategii 

de comunicare mai bune în viitor, având în vedere că această definire include colaborarea cu 

rețeaua de CES-uri naționale și o parte semnificativă a colaborării o reprezintă cea la nivel 

administrativ. 

Fiind un schimb restrâns de perspective între colegi, discuțiile din cadrul focus-grupului 

au oferit, de asemenea, participanților din partea CES-urilor naționale prilejul de a învăța din 

experiența celorlalți și din experiența CESE și de a discuta despre provocări comune 

întâmpinate de CESE și de consiliile naționale. 

CES România a fost reprezentat la acest focus-grup de Anca Simitopol, expert Relații 

Internaționale. 

Reuniuni on-line pregătitoare pentru Adunarea Generală a UCESIF din 2023, 6 și 13 

aprilie 2023 

În cadrul primului Birou al UCESIF organizat sub președinția Consiliului Economic 

Social și de Mediu din Franța (4 noiembrie 2022) a fost aprobată desfășurarea unor activități 

legate de o problematică cu un impact puternic asupra vieții noastre, și anume aceea a 

deficitului de apă potabilă, care a atins cote alarmante în anumite zone ale globului. 

Astfel, la solicitarea secretarului general al UCESIF, au avut loc până în prezent două 

reuniuni on-line pe această temă. Acestea constituie etape pregătitoare ale următoarei Adunări 

Generale a UCESIF, precum și ale conferinței care va avea loc în paralel cu aceasta. 

Prima reuniune a avut loc în ziua de 6 aprilie 2023 și a avut ca scop un schimb de opinii 

cu privire la modul în care ar trebui să se desfășoare această activitate și cum percepe fiecare 

CES francofon problematica apei potabile. În urma acestei reuniuni, secretariatul  general al 

UCESIF a luat act de recomandările și solicitările consiliilor participante și a propus o structură 

și o metodologie care vor permite CES-urilor care doresc să participe la această inițiativă să își 

armonizeze rezultatele. 

La cea de-a doua reuniune on-line cu aceeași temă, din 13 aprilie, toți participanții au 

acceptat principiul elaborării unor „fișe de țară” și a unei declarații comune a consiliilor 

economice și sociale francofone privind apa și guvernanța acesteia, pe baza unei note-cadru 

transmise anterior. 
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Această fișă de țară ar permite corelarea recomandărilor CES-urilor membre cu 

dificultățile existente, permițând fiecărui consiliu să își evidențieze activitatea pe această temă 

și să sublinieze provocările cu care se confruntă fiecare țară membră a UCESIF în ceea ce 

privește gestionarea apei și accesul la apă potabilă. 

Prin urmare, această abordare ar permite să se rezume într-un singur document 

provocările în domeniul gestionării apei și răspunsurile care trebuie furnizate în funcție de 

fiecare consiliu, ținând astfel seama de diferențele geografice dintre țări cu situații climatice 

extrem de variate. 

Aceste fișe de țară, reunite într-un document final, ar permite valorificarea 

recomandărilor fiecărui consiliu prin raportarea acestora la datele corespunzătoare și la 

provocările care le însoțesc. De asemenea, o declarație a consiliilor membre ale UCESIF ar 

constitui un sprijin politic pentru aceste activități și ar permite președinților CES-urilor să le 

aducă în atenția factorilor de decizie politică internațională, națională și locală din spațiul 

francofon. 

La ambele reuniuni, CES România a fost reprezentat de Eugenia Ștefănescu, 

directoarea DRIRP, și Anca Simitopol, expert Relații Internaționale. 

Adunarea Generală a UCESIF, Cotonou, Benin, 1-2 iunie 2023 

Pe 1 și 2 iunie, au avut loc la Cotonou, în Benin, Adunarea Generală a Uniunii 

Consiliilor Economice și Sociale și Instituțiilor Similare Francofone (UCESIF) și o conferință 

pe tema rolului consiliilor economice și sociale din spațiul francofon în guvernanța apei, 

evenimente organizate de Consiliul Economic și Social din Benin. 

Au participat reprezentanți ai CES-urilor francofone din Coasta de Fildeș, Franța, 

Gabon, Mali, Maroc, Mauritania, Niger, Republica Centrafricană, Senegal și reprezentanți ai 

CES-urilor francofile din Grecia și România. 

CES România a fost reprezentat la acest eveniment de o delegație formată din domnul 

Vasile-Valeriu Velciu, membru CES din partea patronală, doamna Corina-Andreea Murafa 

Benga, membră a CES din partea structurilor asociative ale societății civile, și doamna Eugenia 

Ștefănescu, directoarea DRIRP. 

CES-urile participante au constatat, în urma Conferinței ONU privind apa din 22 martie 

2023, urgența consolidării acțiunilor pentru gestionarea apei, ca bun comun la care mare parte 

din populația francofonă a lumii are acces limitat. 
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În acest sens, ele fac apel la Organizația Internațională a Francofoniei și la statele 

membre ale acesteia să înscrie prioritar problematica apei și a guvernanței apei pe agenda lor 

politică și să creeze o Alianță Francofonă a Apei, astfel încât statele membre să abordeze în 

mod concertat provocările existente. 

Summitul Euromed, Egipt, Alexandria, 5-6 iulie 2023 

Pe 5 și 6 iulie 2023, a avut loc la Alexandria, în Egipt, Summitul Euromed 2023 al 

Consiliilor Economice și Sociale și Instituțiilor Similare. Evenimentul a fost organizat de 

Comitetul Economic și Social European (CESE) și Uniunea pentru Mediterana, în colaborare 

cu Fundația Anna Lindh și cu Bibliotheca Alexandrina. 

CES România a fost reprezentat de domnii Bogdan Simion, președinte, Sterică Fudulea, 

vicepreședinte, reprezentant al părții patronale, și Claudiu Staicu, membru al Plenului, 

reprezentant al părții sindicale. 

Tema generală a Summitului a fost „Tranziția energetică în regiunea euro-

mediteraneeană”. La sesiunea de deschidere au luat cuvântul dr. Ahmed Zayed, directorul 

Bibliotecii Alexandrina; Oliver Röpke, președintele CESE; Magdy Galal, președintele 

Companiei Egiptene de Gaze Naturale; Nasser Kamel, secretarul general al Uniunii pentru 

Mediterana; Josep Ferré, directorul executiv al Fundației Anna Lindh; și Ahmed El Wakil, 

președintele Asociației Camerelor Mediteraneene de Comerț și Industrie. 

Președintele CESE a menționat în discursul său introductiv că la nivel mondial 1,4 

miliarde de oameni locuiesc în comunități sărace în apă, estimându-se că aproximativ șapte 

milioane de persoane vor fi strămutate din cauza deficitului de apă. 

Summitul a fost împărțit în cinci sesiuni de lucru: Tranziția energetică în regiunea euro-

mediteraneeană; Ateliere de lucru pe această temă; Concluziile atelierelor de lucru; Lipsa apei 

și deșertificarea; și Tranziția digitală în regiunea euro-mediteraneeană. 

Printre concluziile summitului se numără următoarele: 

• Gazul va continua să joace un rol important în mixul energetic pe ambele maluri ale 

Mediteranei, dar regiunea are, de asemenea, un mare potențial în ceea ce privește 

energiile regenerabile, ceea ce atrage din ce în ce mai mulți actori, atât din sectorul 

public, cât și din cel privat. 
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• O cooperare Nord-Sud de succes în domeniul energiei regenerabile poate avea beneficii 

considerabile, inclusiv crearea de locuri de muncă și îmbunătățirea accesului la energie 

în regiunile vulnerabile. 

• Deficitul de apă și deșertificarea sunt strâns legate de tranziția energetică. Regiunea 

mediteraneeană, care este foarte afectată de schimbările climatice, se confruntă cu o 

creștere rapidă a temperaturilor, cu deficitul de apă și cu deșertificarea. Pe ambele 

maluri ale Mediteranei, tranziția energetică este esențială pentru atenuarea schimbărilor 

climatice. 

Reuniunea anuală a președinților și secretarilor generali ai CES-urilor din statele 

membre ale UE și ai CESE, Madrid, Spania, 16-17 noiembrie 2023 

O delegație a Consiliului Economic și Social din România condusă de președintele 

Bogdan Simion și alcătuită din doamna Doina Ciomag, vicepreședinte, domnul Liviu 

Apostoiu, vicepreședinte, domnul Marin Suliman, secretar general, și doamna Eugenia 

Ștefănescu, directoarea Direcției Relații Internaționale și Relații Publice, a participat la 

Reuniunea anuală a președinților și secretarilor generali ai CES-urilor din statele membre ale 

UE și ai Comitetului Economic și Social European (CESE). 

Reuniunea, care a avut loc în zilele de 16 și 17 noiembrie 2023 la Madrid, a fost 

organizată de Consiliul Economic și Social din Spania și de CESE. 

Pe parcursul celor trei sesiuni de lucru au fost dezbătute subiecte precum Tranziția 

ecologică și digitală: consecințe economice și sociale; Stadiul cooperării dintre CESE și CES-

urile naționale și activitățile acestora; sau Modalități prin care se poate consolida democrația 

participativă în procesul decizional. 

La finalul dezbaterilor au fost adoptate Concluziile Reuniunii anuale. Principala 

concluzie a dezbaterilor este că societatea civilă organizată este esențială pentru asigurarea 

unei tranziții ecologice și digitale echitabile și pentru buna funcționare a democrației europene. 

Programul Erasmus pentru societățile civile organizate, 21 noiembrie 2023, on-line 

 Consiliul Economic și Social din Spania a organizat pe 21 noiembrie 2023, în contextul 

Președinției spaniole a Consiliului UE, cea de-a doua ediție a Programului Erasmus pentru 

societățile civile organizate. Dat fiind că mai multe consilii economice și sociale europene nu 

au putut participa fizic la eveniment, CES-ul spaniol a hotărât ca acesta să se desfășoare on-

line, în intervalul orar 9:20 – 13:00. 
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 Acest program are la bază aceleași principii ca ale celebrului program Erasmus al UE, 

membrii consiliilor economice și sociale europene, în calitate de reprezentanți ai societăților 

civile organizate din țările lor, fiind invitați să facă schimb de experiențe și bune practici în 

privința metodelor de lucru ale CES-urilor naționale respective. Scopul general al programului 

este acela de a crea parteneriate transnaționale fiabile la nivel european. 

Tema acestei ediții a fost mediul rural în contextul construcției europene și al 

dezvoltării durabile. 

CES România a fost reprezentat de dl Valentin Filip, membru al Comisiei pentru 

agricultură, dezvoltare rurală, protecția mediului și dezvoltare durabilă din cadrul CES și 

profesor la Departamentul de Economie Politică din cadrul Universității Babeș-Bolyai. 

CES-ul spaniol a propus dezvoltarea unei comunități de experți în domeniul dezvoltării 

rurale care să includă reprezentanți ai consiliilor economice și sociale din toate statele 

europene. În prima parte a reuniunii s-au prezentat perspectivele gazdelor și ale instituțiilor 

europene relevante privind prioritățile de dezvoltare rurală în contextul ambițiilor europene 

legate de mediu. În state precum Bulgaria sau Franța CES-urile au o strategie clară privind 

politicile agricole și de dezvoltare rurală, ceea ce ajută aceste instituții să se poziționeze față de 

diversele inițiative legislative. 

Domnul Valentin Filip a prezentat, de asemenea, modul de lucru al CES-ului român și a 

vorbit despre provocările privind armonizarea legislației naționale cu directivele europene și 

despre graba și presiunea, uneori contraproductivă, de avizare a unor inițiative legislative. 

Conferința internațională cu tema „Rolul dialogului social și al instituțiilor sale în 

combaterea inegalităților din lumea muncii”, Atena, Grecia, 23-24 noiembrie 2023 

O delegație a Consiliului Economic și Social condusă de președintele Bogdan Simion și 

alcătuită din domnii Liviu Apostoiu, vicepreședinte, Mihai Dragoș, vicepreședinte, și Sterică 

Fudulea, membru al Biroului Executiv, și doamna Eugenia Ștefănescu, directoarea Direcției 

Relații Internaționale și Relații Publice, a participat la Conferința Internațională cu tema Rolul 

dialogului social și al instituțiilor sale în combaterea inegalităților din lumea muncii. 

Conferința a avut loc în zilele de 23 și 24 noiembrie 2023 la Atena și a fost organizată 

în comun de Organizația Internațională a Muncii (OIM), Asociația Internațională a Consiliilor 

Economice și Sociale și Instituțiilor Similare (AICESIS) și Consiliul Economic și Social din 

Grecia (OKE). La eveniment au participat 140 de invitați din 36 de țări de pe 5 continente. 
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În cadrul celor patru sesiuni de lucru au fost dezbătute diversele aspecte ale 

inegalităților din lumea muncii, precum și metode prin care acestea ar putea fi combătute. 

La finalul conferinței a fost adoptată o declarație prin care toți cei prezenți se angajează 

să intensifice acțiunile menite să pună în aplicare politici naționale de reducere a inegalităților 

din lumea muncii prin intermediul dialogului social. Din comitetul de elaborare a Declarației 

de la Atena a făcut parte și reprezentantul consiliului român dl Mihai Dragoș. Dl Liviu 

Apostoiu a avut o intervenție în cea de-a patra sesiune de lucru, unde a vorbit despre 

inegalitățile din lumea muncii din România și despre rolul CES în combaterea acestora. 

Seminarul CESE „Conectarea UE”, Bratislava, Slovacia, 23-24 noiembrie 2023 

 Comitetul Economic și Social European (CESE) a organizat în zilele de 23 și 24 

noiembrie 2023, la Bratislava, împreună cu Consiliul Economic și Social din Slovacia, 

seminarul „Conectarea UE”. 

Evenimentul, care s-a desfășurat la sediul Autorității Europene a Muncii din Bratislava, 

a avut tema „Alegerile europene 2024: de ce să votăm?”, reunind jurnaliști, ofițeri de presă, 

analiști politici, profesori și reprezentanți ai instituțiilor UE care au discutat despre importanța 

alegerilor, în general, și a alegerilor europarlamentare din anul 2024, în particular. 

Seminarul a fost alcătuit din trei sesiuni: Dezinformarea și cum să-i supraviețuim la 

„Cupa mondială a alegerilor” din 2024; Societatea civilă și alegerile: câștigarea inimilor și a 

minților alegătorilor europeni; Lansare pentru viitor: cum să mobilizăm tinerii în jurul 

alegerilor. 

Președintele CESE, Oliver Röpke, a vorbit în sesiunea de deschidere a evenimentului și 

a spus că alegerile europarlamentare din 2024 vor fi un test pe care Uniunea Europeană nu își 

permite să îl pice. În acest sens, a atras atenția asupra diverselor probleme socio-economice din 

UE, cum ar fi faptul că 40 de milioane de europeni alocă 40% din buget pentru cheltuielile 

gospodăriilor. 

Cele trei sesiuni au avut în comun discuțiile despre strategiile europene și naționale 

pentru a atrage participarea cetățenilor la alegerile europarlamentare din 6-9 iunie 2024. 

CES România a fost reprezentat de Anca Simitopol, expert Relații Internaționale. 

A 20-a aniversare a înființării Consiliului Economic și Social din Bulgaria – Sofia, 8 

decembrie 2023 
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 Consiliul Economic și Social din Bulgaria a sărbătorit în data de 8 decembrie 2023 cea 

de-a 20-a aniversare. Cu acest prilej, a organizat o sesiune plenară oficială a consiliului, care a 

reunit participanți din partea autorităților legislative și executive bulgare, parteneri din rândul 

consiliilor economice și sociale din UE, reprezentanți ai mediului academic și diplomatic și ai 

mass-mediei, precum și reprezentanți ai unei game largi de părți interesate care se ocupă de 

consolidarea și eficientizarea rolului Consiliului Economic și Social în vederea bunăstării 

economice și sociale a țării și a Europei. 

 Consiliul Economic și Social din România a fost, de asemenea, invitat să participe la 

acest eveniment, iar Plenul CES l-a desemnat în acest sens pe domnul Mihai Dragoș, 

vicepreședinte din partea structurilor asociative ale societății civile. DRIRP a făcut toate 

demersurile necesare în vederea participării, însă, din pricina unor probleme de sănătate 

inopinate, domnul Mihai Dragoș nu a mai putut participa la eveniment. 

II. Alte activități 

Biroul Relații Internaționale a elaborat briefinguri și discursuri pentru președintele CES 

sau pentru alți membri ai Plenului care au participat la evenimentele menționate mai sus.  

Biroul Relații Internaționale a asamblat și a corectat documentele elaborate de toate 

direcțiile instituției în vederea finalizării Raportului Consiliului Economic și Social pentru anul 

2022.  

Pe tot parcursul anului, Biroul Relații Internaționale a publicat pe site-ul CES 

informații referitoare la evenimente internaționale la care a participat instituția și informații de 

interes general referitoare la activitatea organizațiilor regionale și internaționale cu care 

colaborează consiliul. 

 

 

3.3.2. Serviciul Registratură Generală Și Relații Cu Publicul 

 3.3.2.1. Biroul Relații Publice și Comunicare 

 

I. Actualizarea site-ului CES și publicarea pe pagina de Facebook a CES 

 Activitatea Direcției Relații Internaționale și Relații Publice include și actualizarea 

permanentă a site-ului instituției, www.ces.ro, publicarea de informații interne pe pagina de 

Facebook a CES, creată în 2021, și monitorizarea știrilor despre CES în mass-media, activități 

http://www.ces.ro/
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care intră în sfera de competență a Serviciului Registratură Generală și Relații cu Publicul 

(SRGRP).  

 Postările pe pagina de Facebook au facilitat accesul la informațiile publicate structurat 

la secțiunile site-ului și de aceea numărul următorilor paginii de Facebook a crescut constant și 

a ajuns în anul 2023 la 1.300 de urmăritori. Activitatea pe pagina de Facebook a CES este 

prezentată în graficele de mai jos, unde, pe lângă numărul de vizite și de like-uri, se poate 

vedea și cum se împart urmăritorii paginii, pe categorii de vârstă, sex, orașe și țări din care 

accesează pagina: 
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 SRGRP asigură legătura cu firma prestatoare de servicii întreținere site, îngrijindu-se de 

publicarea pe site a prezentărilor evenimentelor naționale organizate de CES imediat după 

desfășurarea acestora, precum și de publicarea oricăror documente transmise de celelalte 

direcții ale consiliului. Structurarea modulară a conținutului informațional al site-ului și 

continua preocupare pentru o cât mai mare transparență a activității desfășurate de către CES 

au condus la creșterea punctajului obținut la monitorizarea efectuată de Serviciul pentru 

Guvernare Deschisă al Secretariatului General al Guvernului.  

Date privind activitatea site-ului în 2023 în comparație cu 2022: 

Sesiuni: 80.043 față de 55.839 în 2022, însemnând o creștere de 43% față de anul 

anterior; 
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 Accesări site: 187.394 făță de 132.034 în anul 2022, cu aproape 42% mai mult față de 

anul anterior; 

Utilizatori: 32.060 față 28.046 în 2022, însemnând o creștere de 14,31 % față de anul 

anterior;  

Numărul de sesiuni pe utilizator: 2,6 față de 1,99 în 2022, însemnând o creștere de 

30,52% față de anul anterior; 

Numărul total de apariții în mass-media: 53 de apariții în care se menționează aspecte 

referitoare la activitatea de avizare, precum și la studiul lansat de CES „Corelarea salariului 

minim cu necesarul pentru un trai minim decent: studiu de politică publică”. 

 

Postări pe pagina de Facebook referitoare la activitatea internațională: 22 

Postări pe pagina de Facebook referitoare la activitatea internă: 153 

 

II. Registratură și arhivare 

 În decursul anului 2023, în Registrul general de intrări-ieșiri corespondență generală au 

fost înregistrate 8.721 de documente – interne, primite și expediate prin poștă, e-mail sau 

curier: 

 

  

 

 

În perioada 2-13 mai 2022, a avut loc la sediul Consiliului Economic și Social un 

control de fond al Arhivelor Naționale (AN) privind activitatea de arhivă. Scopul controlului a 

fost cunoașterea și evaluarea modului de aplicare a Legii 16/1996, republicate, privind 

Arhivele Naționale și a Instrucțiunilor privind activitatea de arhivă la creatorii și deținătorii de 

documente, aprobate prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996. Ca urmare a controlului 

efectuat, Arhivele Naționale au întocmit un Proces-verbal de control. 

 În vederea remedierii deficiențelor constatate de către echipa de control a Arhivelor 

Naționale și stipulate în Procesul-verbal de control încheiat la data de 12.05.2022, precum și în 

vederea respectării prevederilor Legii 16/1996, cu Instrucțiunile aferente, SRGRP a realizat, pe 

parcursul anului 2023, următoarele activități: 

1. Transmiterea către Arhivele Naționale, în data de 01.08.2023, a Nomenclatorului arhivistic 

al CES întocmit pe baza Organigramei complete a CES, potrivit art. 7 și 8 din Legea nr. 

16/1996, republicată, și art. 10-15 și Anexei 1 din Instrucțiunile privind activitatea de 

TIP TOTAL 

DOCUMENTE INTERNE 3629 

IESIRE 2474 

INTRARE 2618 

Grand Total 8721 
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arhivă la creatorii și deținătorii de documente, aprobate de conducerea Arhivelor Naționale, 

prin Ordinul de zi nr. 217/23.05.1996. În data de 20.11.2023, în urma analizei în cadrul 

ședinței Comisiei de Selecționare a Serviciului Arhive Naționale  Istorice Centrale, a fost 

confirmat Nomenclatorul Arhivistic al documentelor create de CES. 

2. Difuzarea acestui instrument arhivistic către compartimentele creatoare de documente din 

cadrul Consiliului Economic și Social, conform articolului 15 din Instrucțiunile privind 

activitatea de arhivă la creatorii și deținătorii de documente. 

3. Constituirea Comisiei de selecționare a documentelor CES, în conformitate cu   prevederile 

art. 11 din Legea nr. 16/1996, republicată, și art. 29-30 din Instrucțiuni. În data de 

25.05.2023 s-a constituit comisia de selecționare, numită conform Deciziei nr. 

110/25.05.2023. 

4. Convocarea, în data de 08.06.2023, a Comisiei de selecționare constituite conform Deciziei 

110/25.05.2023, cu ordinea de zi: „Inventarele nr. 127-147, 149 din 22.05.2023 și 

inventarele nr. 152-160 din 23.05.2023, aparținând Direcției Juridice, Resurse Umane și 

Salarizare, care cuprind documente cu termen de păstrare expirat”. În urma analizei în 

cadrul Comisiei de selecționare a documentelor menționate mai sus, a fost întocmit 

Procesul-Verbal nr.1 din 08.06.2023.  

5. Transmiterea spre verificare și aprobare a procesului-verbal de selecționare privind 

documentele create și deținute de către Consiliul Economic și Social în perioada 1998-2019 

către AN. Acesta a fost aprobat în data de 19.07.2023 de către Arhivele Naționale în urma 

verificării fizice a dosarelor propuse spre selecționare. 

6. Transmiterea în data de 29.11.2023 către toate departamentele creatoare de documente din 

cadrul CES a unei note interne în vederea constituirii la nivelul fiecărui departament a 

dosarelor cu documentele originale rămase nearhivate.  

  

III. Lansarea studiului Corelarea salariului minim cu necesarul pentru un trai 

minim decent: Studiu de politică publică 

 Consiliul Economic și Social (CES) a lansat, pe 9 martie 2023, studiul Corelarea 

salariului minim cu necesarul pentru un trai minim decent: Studiu de politică publică. 

 SRGRP a organizat masa rotundă prilejuită de lansarea studiului, care s-a desfășurat în 

sala „Avram Iancu” a Senatului României și a reunit membri ai Parlamentului României, 

reprezentanți ai ministerelor interesate și ai altor instituții publice, experți în domeniu, precum 

și reprezentanți ai mediului neguvernamental, patronal și sindical.  
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 Reuniunea a fost condusă de președintele CES, dl Bogdan Simion, și de domnul 

Rodrigo Maxim, membru al Plenului, iar printre invitații care au luat cuvântul s-au numărat 

experții Sorin Cace, Adina Mihăilescu și Mihnea Preotesi, membri ai Plenului CES, Simion 

Hăncescu, Iacob Baciu, Claudiu Staicu, Victor Florescu, Dragoș Mihalache, reprezentanți ai 

confederațiilor patronale și sindicale, Adelina Dabu, Minel Ivașcu, președintele Institutului 

Național de Statistică, Tudorel Andrei, reprezentanți ai instituțiilor statului, Tudor Buzatu, 

Mădălin Vasilcoiu, Corneliu Vișoianu, și Victoria Stoiciu, coordonator de programe în cadrul 

Fundației Friedrich Ebert Stiftung. 

Studiul și-a propus fundamentarea cu argumente științifice, contextualizate în cadrul 

național și european, a unui demers de corelare a salariului minim stabilit de guvern cu 

valoarea stabilită prin lege pentru coșul minim de consum, precum și elaborarea unor scenarii 

alternative de realizare a unui asemenea demers.  

 

IV. Summitul Tinerilor din România, ediția a VIII-a - Târgu Jiu, 16-19 noiembrie 

În 2023, SRGRP a asigurat organizarea și redactarea tuturor documentelor necesare 

participării Consiliului Economic și Social la Summitul Tinerilor din România, ediția a VIII-a, 

ce a avut loc în perioada 16-19 noiembrie la Târgu Jiu. 

Guvernanța Capitalei Tineretului din România a adresat domnului Mihai Dragoș, 

vicepreședinte CES, invitația de a participa și de a avea o intervenție în cadrul sesiunii plenare 

„Finanțare sustenabilă pentru sectorul de tineret” din cadrul Summitului. 

 

V. Alte activități 

Având în vedere relațiile de colaborare dintre CES, Senat și Camera Deputaților, 

precum și importanța participării reprezentanților Consiliului Economic și Social la lucrările 

comisiilor de specialitate ale celor două Camere, SRGRP a depus documentele necesare în 

vederea obținerii accesului persoanelor și autoturismelor în incinta instituțiilor menționate 

anterior. 

Respectând prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de 

interes public, la începutul anului 2023, SRGRP a întreprins toate demersurile necesare în 

vederea acreditării jurnaliștilor la ședințele Plenului CES și a asigurat informarea permanentă a 

acestora cu privire la ședințele Plenului, dar și cu privire la evenimentele organizate de CES. 

În temeiul aceleiași legi, SRGRP a elaborat Raportul anual de evaluare a implementării 

Legii nr. 544/2001 pe anul 2022.  

Tot în baza Legii 544/2001, SRGRP a elaborat și a transmis 11 răspunsuri la petițiile și 

solicitările de informații publice trimise către CES.  
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La solicitarea președintelui Consiliului Economic și Social, au fost formulate și 

transmise răspunsuri la invitațiile de participare adresate președintelui sau altor persoane din 

conducerea CES. 

SRGRP a gestionat implementarea noului site CES, a asigurat comunicarea permanentă 

între firma care a dezvoltat site-ul și reprezentanții Consiliului Economic și Social, a înaintat 

numeroase propuneri de modificare și optimizare a site-ului în lucru, astfel încât acesta să fie 

cât mai intuitiv, iar materialele publicate să corespundă standardului impus.  

  

            3.4. DIRECȚIA BUGET - FINANȚE, CONTABILITATE 

 

În cadrul Secretariatului Tehnic al CES funcționează Direcția Buget-Finanțe, 

Contabilitate, acesta fiind compartimentul care asigură expertiza de specialitate privind 

activitatea economică, contribuind alături de celelalte structuri ale instituției la realizarea 

obiectivelor generale și specifice ale Consiliului Economic și Social. 

            

Pentru cele 12 luni din anul 2023 execuția bugetară se prezintă astfel:  

            - lei- 

Indicatori  Credite 

inițiale 

Credite 

definitive 

Plăti efectuate 

 

Cheltuieli totale : 

A. Cheltuieli curente 

- Cheltuieli de personal 

- Cheltuieli bunuri și servicii 

- Transferuri 

B. Cheltuieli de capital     

C. Plăti efectuate în anii 

precedenți și recuperate în 

anul curent                     

 

13.839.000 

13.733.000 

10.201.000 

3.502.000                

               30.000 

106.000                             

                                  

 

10.148.000 

10.142.000 

8.441.000 

1.680.000                

             21.000 

6.000                             

     

 

 9.995.559 

9.990.803 

8.376.615 

1.539.897 

         20.291         

           4.756          

                                                                           

  

 Ponderea cheltuielilor de personal (83,84% din totalul cheltuielilor curente) este 

determinată de specificul activității și al formei de organizarea și funcționarea Consiliului  

Economic și Social (pe lângă salarizarea aparatului tehnic de lucru al Consiliului, mai sunt 

indemnizați 45 de membri ce alcătuiesc Plenul Consiliul Economic și Social, precum și 81 de 

membri ai comisiilor de specialitate).  

         La articolul cheltuieli materiale și servicii, ponderea o dețin cheltuielile cu chiria sediului, 

cele cu energia electrică, încălzit, precum și alte bunuri și servicii pentru întreținere și 

funcționare.    
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             Active fixe necorporale 

 

           Soldul la începutul anului este de 23.054 lei (48.253-25.199). În cursul anului 2023 nu 

s-au achiziționat active fixe necorporale (software și licențe). În luna aprilie s-au casat 

imobilizări necorporale în valoare de 6.717 lei. Astfel, soldul de imobilizări necorporale la 

sfârșitul raportării este de 41.536 lei. Amortizarea activelor fixe necorporale la sfârșitul 

perioadei raportate este de 27.487 lei, rezultând o valoare rămasă de 14.049 lei (41.536-

27.487). 

 

           Active fixe corporale 

 

           Acestea prezentau la începutul anului un sold de 837.531. În luna aprilie s-au casat 

imobilizări corporale în valoare de 114.484 lei. În cursul lunii mai 2023 s-a achiziționat un 

multifuncțional monocrom în valoare de 4.757 lei. Amortizarea calculată la 31.12.2023 este de 

560.040 lei, rezultând o valoare rămasă de 167.764 lei (727.804-560.040). 

 Situația analitică a activelor corporale se prezintă astfel: 

___________________________________________________________                     Grupa                    

Sold        Intrări/    Sold       Amortizare  Amortizare     Valoare 

                              inițial      Ieșiri       final        inițială           finală            rămasă 

Ap.instal.măsurare/499.443 -47.991  451.452    364.180      374.783          76.669 

Mijloace de transp.                               

Mobilier, birotică   338.088 -61.836   276.352   215.794      185.257        91.095 

TOTAL                  837.531 -109.828 727.804   579.974      560.040        167.764 

 

            Stocuri 

            

           În această grupă intră: combustibili, materiale consumabile, materiale de natura 

obiectelor de inventar. 

           Înregistrarea intrărilor de materiale consumabile și a celor de natura obiectelor de 

inventar s-a efectuat la costul de achiziție.  

           La ieșirea din gestiune, materialele consumabile au fost evaluate și înregistrate în 

contabilitate prin aplicarea metodei FIFO. 

          Această grupă prezintă la începutul anului un sold de 636.435 lei, iar la sfârșitul 

perioadei de raportare un sold de 489.406 lei.  
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          Structura stocurilor existente este următoarea: 

_______________________________________________________________ 

Stocuri                     Sold inițial            Intrări              Ieșiri                 Sold final 

Combustibili                   2.046                1.500               1.606                    1.940  

Alte.mat.consum           82.936            79.564             98.440                  64.060  

Ob.de inv.în mag.              880                6.021               6.901                          0 

Ob.de inv.în fol.          550.573              49.289           176.456         423.407 

________________________________________________________________ 

TOTAL                       636.435  136.374            283.403               489.406 

 

         Creanțe 

 

         În cursul anului 2023 nu s-au încasat sume de la Casa de Asigurări de Sănătate a 

Municipiului București.   

 

         Alte valori, avansuri de trezorerie 

 

         Pentru cumpărarea de benzină necesară funcționarii autoturismului CES s-au achiziționat 

bonuri cu cantități fixe. Valoarea inițială a BCF-urilor a fost de 1.500 lei. În luna octombrie s-

au achiziționat 50 BCF-uri în valoare de 2.500 lei. În cursul celor 4 trimestre din anul 2023 s-

au folosit 30 BCF-uri la achiziția de combustibil. Au rămas în sold 50 de bonuri în valoare de 

2.500 lei. 

      

        Disponibil la alte instituții de credit 

 

        Soldul de 9.796 lei reprezintă: 

     - depozitele în valoare de 9.796 lei constituite la CEC din garanțiile materiale reținute la 

gestionari, formate din : 

- sold extras CEC - 8 lei ; 

- depozit gestionar 1- 4.215 lei ; 

- depozit gestionar 2 – 5.573 lei. 

 

          Datorii    
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          Datoriile reprezintă sume ce trebuie plătite într-o perioadă de până la un an. Datoriile 

comerciale și avansurile la începutul anului erau de 121.727 lei, iar la sfârșitul perioadei de 

raportat erau de 118.853 lei, sumă reprezentată de facturi înregistrate în luna decembrie 2023 

cu scadență în lunile ianuarie și februarie 2024.  

           Creșterea indicatorilor „Salariile angajaților” și „Contribuțiile salariale la bugetul de stat 

și la bugetele sociale” se datorează, în general, variației numărului de indemnizații (ale 

membrilor Plenului și ale membrilor comisiilor de specialitate ale CES), aplicării Legii-cadru 

nr. 153/2017, fluctuației personalului etc. 

 

           Datoriile înregistrate la 31.12.2023, în sumă de 830.013 lei, reprezintă: 

 

 Salarii (421)                                                                                          403.182 lei 

 datorii la bugetul de stat (444)                                                                44.873 lei 

 datorii la bugetul asigurărilor sociale (431)                                          249.528 lei 

 furnizori prestări servicii (401)                                                              118.853 lei 

 indemnizații, rețineri etc. (423,427,428,438)           13.577 lei 

 furnizori de active fixe sub 1 an (404)                                                              0 lei                               

           La data de 31.12.2023 nu se înregistrează facturi restante. 

 

                CAPITALURI PROPRII 

 

          Capitalurile proprii sunt determinate ca diferența dintre active și datorii, rezultând activul 

net. 

          Ponderea cea mai mare din totalul capitalurilor o are rezultatul patrimonial al exercițiului 

care reprezintă un deficit de 10.025.078 lei. 

          Rezultatul reportat este în valoare de 164.420 lei, iar rezervele din reevaluare active fixe 

au o valoare de 73.251 lei. 

 

              CONTUL DE REZULTAT PATRIMONIAL 

 

           Formularul „Contul de rezultat patrimonial” structurează veniturile si cheltuielile 

instituțiilor publice pe următoarele grupe: 

    - operaționale:    venituri                    0 lei 

                               cheltuieli    10.260.450 lei 

                               deficit         10.260.450 lei 

    - financiare:       venituri                     27 lei 
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                               cheltuieli             2.326 lei 

                               deficit         2.299 lei 

    - extraordinare:  venituri                      0 lei 

                               cheltuieli                   0 lei 

 

          La sfârșitul celor 12 luni ale anului 2023 a rezultat un deficit de 10.262.749 lei. 

 

Direcția Buget-Finanțe, Contabilitate din cadrul ST al CES asigură înregistrarea 

cronologică și sistematică a tuturor documentelor justificative, informează ordonatorul de 

credite cu privire la execuția bugetului de venituri şi cheltuieli, patrimoniul aflat în 

administrare și întocmește contul trimestrial și anual de execuție a bugetului.  

Lunar, în baza documentelor justificative, s-au întocmit statele de plată a salariilor 

pentru personalul angajat al instituției, precum și a indemnizațiilor, s-a efectuat virarea, la 

termen, a sumelor cuvenite în conturile de card deschise la bănci și a reținerilor sau au fost 

achitate prin casieria unității.  

Lunar, a avut loc urmărirea, îndrumarea și controlul activității casieriei instituției și 

verificarea zilnică a documentelor de încasări și plăți, a documentelor justificative anexate, 

precum și a registrului de casă pentru operațiunile în lei și valută, după caz. 

Anual, conform legislației în vigoare, are loc inventarierea patrimoniului în baza 

deciziei președintelui CES.  În urma prelucrării datelor, comisia de inventariere a constatat 

necesitatea casării anumitor obiecte de inventar și mijloace fixe, care nu mai pot fi utilizate, 

întocmind un Proces-verbal de scoatere din funcțiune a mijloacelor fixe/de declasare a unor 

bunuri materiale, propunându-se modalitatea de scoatere din gestiune a acestora.  

Fiecare plată efectuată a avut la bază un referat de necesitate aprobat de ordonatorul de 

credite și de persoanele responsabile în acest sens. De asemenea, pentru fiecare plată a fost 

aprobată o propunere de angajament, semnată de toate persoanele autorizate conform legislației 

în vigoare. 

 Înregistrarea operațiunilor patrimoniale în contabilitate se face cronologic, prin 

respectarea succesiunii documentelor justificative, după data de întocmire sau de intrare în 

unitate și sistematic, în conturi sintetice și analitice. Operațiunile contabile sunt evidențiate în 

contabilitate în perioada corespunzătoare și sunt înregistrate în conturi în conformitate cu 

planul de conturi pentru instituțiile publice. Sunt întocmite registrele de contabilitate: 

Registrul-jurnal, Registrul-inventar și Cartea Mare.  

 Lunar se întocmește balanța de verificare, iar sumele înscrise în aceasta sunt 

determinate aritmetic, corect totalizate și centralizate. Conducerea evidenței tehnico-operative 
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și contabile se realizează prin întocmirea notelor contabile, înregistrarea în fișele sintetice a 

operațiunilor din notele contabile, evidențierea salariilor pe fișe în baza statelor de plată și 

întocmirea documentației contabile primare pentru operațiunile efectuate în sistem informatizat 

cu ajutorul soft-ului specific.      

Înregistrările în evidența contabilă au fost făcute în termen, iar Controlul Financiar 

Preventiv Propriu s-a făcut în toate documentele din care derivă drepturi sau obligații 

patrimoniale.     

Evidența angajamentelor bugetare și legale s-a ținut în conformitate cu creditele 

bugetare aprobate pentru efectuarea cheltuielilor și a legislației în vigoare. Contabilitatea 

analitică a creditelor aprobate se ține pe titluri, articole şi aliniate în cadrul fiecărui subcapitol 

sau capitol al bugetului aprobat.  

Pentru a se putea efectua plăți conform prevederilor bugetare aprobate, lunar sau ori de 

câte ori este nevoie, Serviciul Buget-Finanțe, Contabilitate întocmește și fundamentează cereri 

pentru deschideri de credite însoțite de note de fundamentare, 

care sunt depuse la Ministerul Finanțelor. 

 Situațiile financiare au fost întocmite în conformitate cu prevederile Legii  contabilității 

nr. 82/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale Ordinului Ministrului 

finanțelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea 

și conducerea contabilității instituțiilor publice, ale Planului de conturi pentru instituțiile 

publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, cu modificările și completările ulterioare, ale 

Ordinului Ministrului finanțelor publice nr. 129/18.01.2018 privind aprobarea Normelor 

metodologice privind întocmirea și depunerea situațiilor financiare ale instituțiilor publice la 31 

decembrie 2018, precum și pentru modificarea și completarea altor Norme metodologice în 

domeniul contabilității publice.  

          Toate documentele privind DBFC au fost înregistrate în Registrul de intrare-ieșire, 

lucrările fiind repartizate persoanelor din subordine spre a fi duse la îndeplinire. 

 Au fost întocmite diverse materiale solicitate de către șefii ierarhic sau alte structuri.  

           Pentru perioada ianuarie-decembrie 2023, s-au avut în vedere îndeplinirea tuturor 

sarcinilor de serviciu conform fișelor de post, respectarea Regulamentului de organizare și 

funcționare al Consiliului Economic și Social și a Regulamentului intern al Secretariatului 

Tehnic al Consiliului Economic și Social.  

            

3.5. DIRECȚIA ACHIZIȚII PUBLICE ȘI ADMINISTRATIV  

 Direcția Achiziții Publice și Administrativ are următoarele atribuții principale:  

• planifică/pregătește procesul de achiziție publică; 
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• întocmește note justificative privind alegerea procedurii de atribuire; 

• menține legătura între furnizorii/prestatorii de servicii și Consiliul Economic și 

Social pentru o bună aprovizionare, urmărind contractele de achiziție publică și 

contractele încheiate prin atribuire directă și cele care nu fac obiectul Legii 

nr.98/2016, de la semnare până la finalizare; 

• reactualizează Procedura operațională privind achizițiile publice de bunuri și 

servicii în cadrul Consiliul Economic și Social, în concordanță cu modificările 

ce intervin în activitatea direcției, ca urmare a actelor normative noi; 

• elaborează/modifică Programul anual al achizițiilor publice și Strategia anuală 

de achiziții publice; 

• asigură întreținerea curentă a clădirii în care își desfășoară activitatea Consiliul 

Economic și Social; 

• organizează și supraveghează efectuarea și întreținerea curățeniei în sediul 

Consiliul Economic și Social. 

 

 La începutul anului, Direcția Achiziții Publice și Administrativ a elaborat, pe  baza 

notei de fundamentare a bugetului pe anul 2023, „Programul anual al achizițiilor publice”  

valabil pe anul 2023 și „Strategia anuală de achiziții publice” valabilă pe anul 2023. Pe 

parcursul anului 2023, „Programului anual al achizițiilor publice” a fost actualizat de 4 ori, în 

funcție de modificările apărute în bugetul instituției, precum și de alte necesități care nu au fost 

prevăzute la începutul anului. „Strategia anuală de achiziții publice” și „Programul anual al 

achizițiilor publice” valabile pe anul 2023 au fost postate pe site -ul Consiliului 

Economic și Social pe tot parcursul anului.  

 În anul 2023 au fost transmise către Direcția Achiziții Publice și Administrativ 895 de 

documente, din care 207 de referate de necesitate pe baza cărora au fost realizate prin SICAP 

72 de achiziții în valoare de 296989,07  lei + TVA. Au fost încheiate 14 contracte și 24 de acte 

adiționale cu diferiți furnizori. Au fost realizate de către comisia de recepție, pe baza facturilor 

trimise către Consiliul Economic și Social, 266 de procese verbale de recepție a diferitelor 

bunuri achiziționate. 

 

Cod CPV Denumire CPV 

Valoare 

(RON) 

Numar de 

achizitii 

18424300-0 Manusi de unica folosinta (Rev.2) 26,80 1 

19640000-4 

Saci si pungi din polietilena pentru deseuri 

(Rev.2) 1746,80 3 

22900000-9 Diverse imprimate (Rev.2) 709,91 1 
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30000000-9 

Echipament informatic si accesorii de birou, cu 

exceptia mobilierului si a pachetelor software 

(Rev.2) 37,81 1 

30125000-1 Piese si accesorii pentru fotocopiatoare (Rev.2) 1720 1 

30125100-2 Cartuse de toner (Rev.2) 12930,05 9 

30192121-5 Pixuri (Rev.2) 1996,40 1 

30192700-8 Papetarie (Rev.2) 10136,14 5 

30197642-8 

Hartie pentru fotocopiatoare si xerografica 

(Rev.2) 2604 1 

30197643-5 Hartie pentru fotocopiatoare (Rev.2) 3233,28 2 

30197644-2 Hartie xerografica (Rev.2) 585,70 1 

30232110-8 Imprimante laser (Rev.2) 3997 1 

30237410-6 Mouse pentru computer (Rev.2) 84,02 1 

31111000-7 Adaptoare (Rev.2) 60,51 1 

32342100-3 Casti (Rev.2) 927,68 3 

33760000-5 

Hartie igienica, batiste, servete din hartie pentru 

maini si servete de masa (Rev.2) 8546,48 4 

33761000-2 Hartie igienica (Rev.2) 1287,40 1 

34913000-0 Diverse piese de schimb (Rev.2) 900 1 

39263000-3 Articole de birou (Rev.2) 510,84 1 

39711362-4 Cuptoare cu microunde (Rev.2) 1386,54 1 

39831200-8 Detergenti (Rev.2) 718,50 1 

39831240-0 Produse de curatenie (Rev.2) 16512,53 13 

44621100-0 Radiatoare (Rev.2) 2100,80 1 

48515000-1 

Pachete software pentru videoconferinte 

(Rev.2) 1920 1 

60400000-2 Servicii de transport aerian (Rev.2) 49255,88 6 

66512000-2 

Servicii de asigurare contra accidentelor si de 

asigurare de sanatate (Rev.2) 934 3 

72261000-2 Servicii de asistenta pentru software (Rev.2) 30300 1 

72413000-8 

Servicii de proiectare de site-uri WWW (World 

Wide Web) (Rev.2) 10000 1 

75111200-9 Servicii legislative (Rev.2) 3318 1 

79713000-5 Servicii de paza (Rev.2) 125664 1 

85147000-1 Servicii de medicina muncii (Rev.2) 1748 1 

90921000-9 Servicii de dezinfectie si de dezinsectie (Rev.2) 1000 1 

 

 Sumele cheltuite pe fiecare articol bugetar au fost următoarele: 

Articol bugetar Valoare 

Furnituri de birou 38.506,26 lei 

Materiale de curățenie 35.854,79 lei 

Încălzit, iluminat și forță motrică 168.818,98 lei 

Apa, canal, salubritate 11.171,57 lei 
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Carburanți și lubrifianți 2.500,00 lei 

Poștă, telecomunicații, radio, tv, internet  92.517,32 lei 

Materiale și prestări de servicii cu caracter 

funcțional 

92.805,65 lei 

Alte bunuri și servicii pentru intretinere si 

functionare 

256.286,65 lei 

Alte obiecte de inventar 5.881,75 lei 

Deplasări interne 1.372,00 lei 

Deplasări externe 59.314,46 lei 

Cărți, publicații și alte materiale de 

documentare 

4.892,55 lei 

Pregătire profesională 900,00 lei 

Protecția muncii 5.868,00 lei 

Studii si cercetari 2.760,00 lei 

Cheltuieli judiciare si extrajudiciare 9.520,00 lei 

Protocol si reprezentare 240,00 lei 

Prime și asigurări non-viață 2.756,77 lei 

Chirii 798.739,70 lei 

Protocol și reprezentare 12.921,75 lei 

Mobilier, aparatură birotică și alte active 

corporale 

4.756,43 lei 

Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 3.189,16  lei 

 

 În cursul anului 2023 au fost modificate și actualizate, în conformitate cu noile 

dispoziții legislative în vigoare, procedurile Direcției Achiziții Publice și Administrativ.  

           

3.6. BIROUL AUDIT PUBLIC INTERN 

 Biroul Audit Public Intern organizat la nivelul Consiliului Economic și Social 

funcționează în conformitate cu Legea 672/2002, republicată, în subordinea directă a 

președintelui CES.      

 Activitatea de audit public intern s-a desfășurat conform Normelor metodologice 

specifice privind organizarea și exercitarea activității de audit public intern în cadrul CES, nr. 

1103/08.05.2014, avizate de UCAAPI cu Avizul nr. 20 din 28.04.2014, aprobate de 

președintele CES cu nr.1103/08.05.2014 și conform Cartei auditului public intern în cadrul 
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Consiliului Economic și Social, avizate de UCAAPI cu Avizul nr.21/28.04.2014 și aprobate de 

președintele CES cu nr. 1104/08.05.2014. 

 În anul 2023, activitatea de audit public intern în cadrul CES s-a desfășurat conform 

planului de audit intern pe anul 2023, nr.7626 din data de 06.12.2022, actualizat/modificat cu 

planul nr.6281 din 19.09.2023, conform referatului de modificare nr.6204 din 14.09.2023, 

aprobat de președintele CES, desprins din planul multianual de audit intern nr. 

7751/16.11.2021 pentru 2022–2023-2024. 

 Gradul de realizare a misiunilor de asigurare în anul 2023 a fost de 100%, conform 

planificării aprobate, urmărindu-se atingerea obiectivelor fiecărei misiuni. 

 La nivelul Consiliului Economic si Social, în anul 2023 s-au derulat 3 misiuni de 

audit intern de asigurare (de regularitate/conformitate) în următoarele domenii:  

 

a) Misiunea de audit public intern de asigurare în care s-a abordat domeniul 

bugetar: „Controlul intern în procesul bugetar. Organizarea și exercitarea CFPP la 

nivelul C.E.S.”  - Raport de audit public intern nr. 2388 din 12.04.2023 

 Obiectivele specifice misiunii de audit intern au fost: 

1. Controlul intern în procesul bugetar  

   1.1. - Elaborarea, fundamentarea şi aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli. 

   1.2. - Verificarea exercitării controlului intern şi a respectării procedurilor în cele patru faze 

ale execuției bugetare: legalitatea angajării, lichidării, ordonanțării şi plății. 

   1.3. - Urmărirea existenței şi separării responsabilităților, pe faze de întocmire, avizare, 

aprobare şi pe nivele de execuție bugetară. 

   1.4. Îmbunătăţirea gestiunii financiare a utilizării cheltuielilor cu bunuri si servicii. 

Planificarea adecvată a cheltuielilor cu bunurile şi serviciile. 

   1.5. - Întocmirea şi raportarea situațiilor financiare aferente anului 2022. 

2. Organizarea și exercitarea CFPP la nivelul CES 

   2.1. - Cadrul de reglementare a controlului financiar preventiv propriu la nivelul CES 

   2.2 - Analiza activității de acordare/refuz a vizei CFPP şi fidelitatea rapoartelor CFPP 

întocmite în anul 2022. 

3. Raportarea activității, păstrarea și arhivarea dosarelor şi a datelor electronice privind 

activitatea financiar bugetară 

   3.1. Raportarea activității Direcției Buget-Finanțe, Contabilitate 

   3.2. Păstrarea și arhivarea dosarelor şi a datelor electronice privind activitatea financiar-

bugetară 
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  Principalele constatări efectuate au fost: 

• În anul 2022, Consiliului Economic şi Social i-au fost alocate credite bugetare în sumă 

de 11.440.000 lei, prin Legea bugetului de stat nr. 317 din 28.12.2021. În urma 

rectificării bugetare aprobate în cursul anului 2022, bugetul Consiliului Economic și 

Social a fost majorat cu suma de 974.000 lei, de la 11.440.000 lei aprobat inițial, la 

12.414.000 lei creditele definitive aprobate. 

• Cheltuielile de personal au o pondere de 81,99 % în totalul cheltuielilor, ponderea mare 

fiind dată de specificul activității și a formei de organizare și funcționare a Consiliului 

Economic și Social. 

• La articolul cheltuieli materiale şi servicii, ponderea o dețin cheltuielile cu chiria 

sediului, cele cu energia electrică, pază şi protecție. 

• În anul 2022 creditele inițiale privind cheltuielile cu bunuri și servicii (Titlul II) au 

înregistrat o scădere cu 28.41 %, respectiv cu 962.000 lei (3.386.000.945 lei credite 

inițiale față de 2.424.000 lei credite definitive). 

• În anul 2022, bugetul Consiliului Economic și Social a fost structurat pe două 

programe, fiecare program având ca scop atingerea a două obiective esențiale pentru 

instituție și anume: 

• Promovarea și dezvoltarea dialogului social și a solidarității sociale 

• Promovarea imaginii Consiliului Economic și Social 

• La nivelul Direcţiei Buget-Finanţe, Contabilitate sunt elaborate 11 proceduri 

operaționale, dintre care două proceduri pentru activitățile privind procesul bugetar. 

• Sub aspect practic, procedurile sunt cunoscute, respectate și aplicate de către salariați. 

• Atribuțiile cuprinse în proceduri sunt în mare parte prevăzute în fișele de post. 

• Procedurile respectă prevederile legale privind elaborarea proiectului de buget și 

prevederile legale privind execuția bugetară. 

• Chestionarul de autoevaluare pe anul 2022, completat de către Direcția Buget-Finanţe, 

Contabilitate în conformitate cu prevederile OSGG 600/2018, cu modificările 

ulterioare, privind respectarea standardelor de control intern/managerial, situația celor 

16 standarde prevăzute a se implementa, conferă Direcţiei Buget-Finanţe, Contabilitate, 

calificativul ,,conform”, și se prezintă astfel:  

• 15 standarde implementate: 100%  

• 1 standard neaplicabil: standardul 16 (Auditul intern). 
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• Președintele CES prin „Declarația” dată în conformitate cu prevederile art. 30 din 

Legea nr. 82/1991 a contabilității, republicată, și-a asumat responsabilitatea asupra 

întocmirii Situațiilor financiare la 31.12.2022. 

• Avizul Președintelui CES certifică faptul că  politicile contabile utilizate, modul de 

administrare a patrimoniului instituției, precum și execuția bugetului de venituri și 

cheltuieli sunt în concordanță cu scopul, obiectivele și atribuțiile prevăzute în actele 

normative prin care a fost înființat Consiliul Economic și Social și respectă principiile 

legalității, regularității, economicității, eficienței și eficacității activității instituției. 

• Există deficit de personal și se fac eforturi pentru ocuparea posturilor vacante, atunci 

când legislația în vigoare va permite. 

• Pentru toți salariații din Direcţia Buget-Finanţe, Contabilitate, există fişe ale posturilor 

prin care s-au stabilit atribuțiile de serviciu, relațiile ierarhice de subordonare şi relațiile 

de colaborare dintre posturi/compartimente.  

• În perioada 01.12.2022– 31.12.2022, în baza Deciziei nr. 129 bis din 21.11.2022, în 

conformitate cu Legea contabilității nr. 82/1991, republicată, a fost efectuată 

inventarierea elementelor patrimoniale, conform O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru 

aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de 

natura activelor, datoriilor şi capitalurilor proprii. 

• În conformitate cu prevederile legale, pentru efectuarea inventarierii, prin Decizia nr. 

129 bis din 21.11.2022, s-a constituit Comisia de inventariere a tuturor gestiunilor din 

CES, compusă din 5 membri. 

• În urma inventarierii efectuate de către Comisia de inventariere în perioada 01.12.2022 

– 31.12.2022, a fost întocmit Procesul verbal de inventariere nr. 1 din 03.01.2023, din 

care rezultă că nu au fost semnalate nereguli privind gestiunea bunurilor aflate în 

patrimoniul CES.  

• Bilanțul contabil a fost întocmit în moneda națională, în structura stabilită de Ministerul 

Finanțelor, pe baza Balanțelor analitice lunare. 

• Balanțele de verificare s-au întocmit lunar, prin operarea cronologică şi sistematică a 

documentelor financiar-contabile, în limita creditelor bugetare aprobate, așa cum au 

fost acestea alocate instituției în temeiul Legii nr. 317 din 28.12.2021 a bugetului de 

stat pe anul 2022, fără depășiri ale limitelor creditelor bugetare.  

• Procesul execuției bugetare s-a desfășurat pe cele patru faze: angajarea, lichidarea,  

ordonanțarea și plata cheltuielilor.  

• Au fost respectate corelațiile între formulare conform Normelor metodologice privind 

întocmirea și depunerea Situațiilor financiare ale instituțiilor publice la 31.12.2022. 
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• Au fost respectate prevederile legale de întocmire a Bilanțului contabil pe anul 2022 la 

nivelul CES. 

• Situațiile financiare la 31.12.2022 au fost întocmite cu respectarea prevederilor Legii 

contabilității nr. 82/1991, republicată, a Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, aşa cum rezultă şi din declaraţia conducerii CES, 

fiind semnate de Ordonatorul principal de credite şi de către directorul economic. 

• Politicile contabile utilizate la întocmirea Situaţiilor financiare la 31.12.2022 sunt în 

conformitate cu reglementările contabile aplicabile. 

• Situaţiile financiare la 31.12.2022 oferă o imagine fidelă privind execuţia bugetară şi 

dau informaţii clare referitoare la activitatea desfăşurată. 

• Raportarea Situaţiilor financiare la 31.12.2022 s-a făcut cu respectarea prevederilor 

legale privind forma şi fidelitatea datelor, respectiv a Ordinului nr. 596/2023, la 

termenul legal şi cuprinde Bilanţul contabil, Contul de execuţie bugetară şi Anexele. 

• Situaţiile financiare la 31.12.2022 au fost înregistrate la CES cu nr. 1066/16.02.2023 şi 

depuse și înregistrate la Ministerul Finanţelor cu nr. 522833/16.02.2023. 

• Organizarea şi exercitarea activităţii CFPP se desfăşoară în cadrul Direcției Buget-

Finanțe, Contabilitate, cu respectarea Legii 500/2002 privind finanțele publice cu 

modificările și completările ulterioare, a O.G. 119/1999 privind controlul intern și 

controlul financiar preventiv, republicată, a OMFP nr. 2332/2017 privind modificarea  

OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la 

exercitarea controlului financiar preventiv şi a Codului specific de norme profesionale 

pentru persoanele care desfășoară activitatea de CFPP cu modificările și completările 

ulterioare. 

• Persoana care exercită CFPP nu este implicată în efectuarea operațiunilor supuse 

controlului. 

• Nu au fost încălcate prevederile legale în exercitarea activității de acordare a vizei de 

control financiar preventiv propriu în perioada auditată. 

• Pe perioada auditată s-a constatat că nu au existat refuzuri de viză prealabilă de control 

financiar preventiv propriu. 

• Sistemul informatic realizează prelucrarea automată a datelor preluate din documentele 

justificative şi generează situaţii finale, în conformitate cu prevederile OMFP 

nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile, OMFP nr. 1917/2005 pentru 

organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, precum şi ale Planului de 

conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, conform OMFP 

nr. 2021/2013, cu modificările ulterioare. 
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• Arhivarea dosarelor se face pe baza Nomenclatorului arhivistic elaborat la nivelul 

Direcţiei Buget-Finanţe, Contabilitate. 

• Spațiul de arhivare este adecvat, iar documentele sunt îndosariate și păstrate 

corespunzător. 

• Se respectă cadrul normativ privind activitatea de arhivare şi păstrare a documentelor 

Direcţiei Buget-Finanţe, Contabilitate. 

• Există instituită o metodă de salvare, păstrare şi arhivare a bazei de date electronice. 

• Arhivarea și păstrarea documentelor, precum și salvarea și prelucrarea electronică a 

datelor sunt conforme și respectă prevederile legale. 

             

            Auditul de conformitate efectuat prin această misiune certifică faptul că activitatea 

Direcţiei Buget-Finanțe, Contabilitate se înscrie în parametri normali, este o activitate 

funcțională, conformă cu legislaţia în domeniu, recomandările formulate având rolul de a duce 

la eficientizarea activității direcției și eliminarea riscului de blocare a activității în situații 

limită.  

 Principalele recomandări formulate de auditorul public intern au fost: 

 Recomandarea 1:  

 Demararea în perioada imediat următoare a procedurilor privind ocuparea prin 

concurs a posturilor vacante, pentru asigurarea continuității integrale a activității Direcţiei 

Buget-Finanţe, Contabilitate. 

 

b) Misiunea de audit intern de asigurare în care s-a abordat domeniul specific CES - 

avizare: „Evaluarea activității de pregătire a ședințelor şi de  avizare la nivelul CES pe anul 

2022” - Raport de audit public intern nr. 5920 din 30.08.2023.  

  

Principalele obiective ale misiunii de audit intern au fost: 

1. Organizarea activității de avizare şi pregătire ședințe. 

2. Evaluarea îndeplinirii atribuțiilor conferite prin ROF Direcţiei Generale Avizare în anul 

2022 și a respectării procedurilor operaționale în procesul de  avizare şi de  pregătire a 

şedinţelor. 

3. Evaluarea exercitării controlului intern/managerial în procesul de avizare. 

4. Arhivarea dosarelor şi a datelor electronice privind activitatea de avizare. 

  

Principalele constatări efectuate au fost: 
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• Activitățile desfășurate în cadrul Direcției Generale Avizare sunt activități specifice, 

dependente de factori externi, care impun măsuri sporite, dat fiind faptul că pot implica 

riscuri majore pentru compromiterea activității și imaginii CES. 

• Printre riscurile apărute și tratate de-a lungul timpului în activitatea de avizare și 

organizare a ședințelor, auditorul a identificat: 

- riscul de prăbușire a serverelor care poate să ducă la imposibilitatea difuzării materialelor, a 

pierderii arhivei electronice, a desfășurării ședințelor online; 

- lipsa de personal de specialitate implicat în activitatea de avizare și organizare a ședințelor; 

- riscul ca proiectul de act normativ să nu aibă toate avizele în conformitate cu prevederile 

legale. 

• În anul 2022, activitatea Direcției Generale Avizare nu a fost marcată de evenimente 

nedorite și nu a fost alterată de riscuri semnificative. 

• Structura Direcției Generale Avizare a funcționat în perioada auditată conform 

organigramei aprobate prin Hotărârea Plenului CES nr. 178/11.10.2022 și cuprinde: 

Direcţia Generală Avizare, cu Direcţia Elaborare Avize și Pregătire Ședințe în subordine și  

două birouri: 

- Biroul Pregătire Ședințe 

- Biroul Elaborare Avize, Studii și Analize  

• Direcția Generală Avizare a funcționat în ultimii ani cu două sau trei posturi neocupate, 

deși s-au făcut eforturi și au fost organizate concursuri pentru ocuparea lor. 

• Auditorul intern apreciază structura compartimentului de avizare ca funcțională, dar 

este necesar ca posturile atribuite prin organigramă conform cerințelor calculate la 

volumul de activitate curent să fie ocupate integral, fapt pentru care e emisă următoarea 

Recomandare:  

Găsirea soluțiilor legale pentru completarea/ocuparea posturilor de execuție vacante 

în perioada următoare, pentru asigurarea funcționării la parametri normali a Direcției 

Generale Avizare. 

• Activitățile  desfășurate în cadrul Direcţiei Generale Avizare sunt strâns legate de 

obiectivul general al Consiliului Economic și Social, cu principalele atribuții stabilite 

prin legea de organizare și funcționare a Consiliului Economic și Social, și anume: 

- avizarea proiectelor de acte normative transmise în principal de către inițiatori precum 

Guvern, deputați și senatori; 

- elaborarea de studii și analize privind realitățile economice și sociale. 

• Direcția Generală Avizare elaborează şi lucrări de sinteză, raportează periodic 

activitatea de avizare la nivelul Consiliului Economic și Social,  realitatea datelor 
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influențează direct imaginea și importanța instituției, având în vedere scopul pentru 

care a fost constituită.  

• În anul 2022, Direcția Generală Avizare a înregistrat un total de 840 de proiecte de acte 

normative transmise spre avizare (față de 612 în anul precedent, ceea ce reprezintă o 

creștere cu 228 proiecte de acte normative). 

• Pentru aceste 840 de proiecte de acte normative transmise spre avizare, Direcția 

Generală Avizare a asigurat organizarea unui număr de 578 de ședințe ale comisiilor de 

specialitate permanente. 

• Potrivit Hotărârii Plenului nr. 86/17.05.2022, în anul 2022, ședințele comisiilor de 

specialitate permanente și ale Plenului s-au desfășurat exclusiv on-line, pe platforma 

Cisco Webex, iar cele ale Biroului Executiv, în format hibrid. 

• În anul 2022, în urma analizării proiectelor de acte normative din aria sa de competență, 

Consiliul Economic si Social a transmis inițiatorilor următoarele   tipuri de documente: 

a. aviz favorabil; 

b. aviz favorabil cu observații/propuneri de modificare; 

c. aviz nefavorabil; 

d. puncte de vedere exprimate de partenerii sociali în cadrul ședințelor Plenului CES. 

• Din evidența sintetică a documentelor elaborate de către Direcția Generală Avizare și 

puse la dispoziția auditorului intern, rezultă că, în urma ședințelor Plenului pe anul 

2022, structura proiectelor de acte normative avizate este următoarea: 

- 550 de propuneri legislative;  

- 35 de proiecte de Lege; 

- 79 de proiecte de ordonanțe de urgență ale Guvernului;  

- 14 proiecte de ordonanțe ale Guvernului;  

- 125 de proiecte de hotărâri ale Guvernului.  

• Din situația prezentată, rezultă saltul cantitativ și calitativ al activității CES comparativ 

cu anii precedenți, importanța acordată Consiliului Economic și Social, chiar dacă 

avizul este consultativ, avizul CES este obligatoriu, rezultă că activitatea Direcției 

Generale Avizare este în continuă creștere față de anii precedenți, fapt pentru care 

auditorul recomandă consolidarea necesarului de resursă umană specializată, calculată 

la volumul de activitate. 

• Direcția Generală Avizare a asigurat în anul 2022 consultanță membrilor comisiilor de 

specialitate pentru proiectele de acte normative supuse avizării, în vederea emiterii unor 

avize bine fundamentate, raportate la un cadru legal actualizat. 
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• Observațiile și propunerile formulate de membrii comisiilor de specialitate pentru 

proiectele de acte normative supuse avizării sau primite din partea diferitelor organizații 

s-au centralizat, iar această activitate s-a concretizat în redactarea a 4941 de proiecte de 

avize și puncte de vedere ale comisiilor de specialitate (4870 de proiecte de avize și 71 

de puncte de vedere), raportat la 3616 în cursul anului precedent, pe care le-a supus 

Plenului spre analiză. 

• Ponderea majoritară este deținută de propunerile legislative parlamentare care 

reprezintă aproximativ 68% din totalul proiectelor de acte normative supuse avizării, al 

proiectelor de acte normative avizate în anul 2022, avizul asupra unui număr de 498 

dintre acestea fiind solicitat de Senat și asupra unui număr de 58 de către Camera 

Deputaților.  

• Ca inițiatori aparținând Guvernului, cele mai multe solicitări au venit din partea 

Ministerului Finanțelor, care a transmis spre avizare 65 de proiecte de acte normative, 

și din partea Ministerului Muncii și Solidarității Sociale, care a solicitat avizul pentru 

60 de proiecte de acte normative. 

• Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale a transmis spre avizare 25 de proiecte de 

acte normative, Ministerul Transporturilor și Infrastructurii 21, Ministerul Educației 18, 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației 17 și Ministerul Afacerilor 

Interne  a transmis spre avizare 15 proiecte de acte normative în anul 2022. 

• Ca evoluție, numărul proiectelor de acte normative avizate în anul 2022 a crescut față 

de anii precedenți, fiind un reper fundamental pentru consolidarea rolului principal 

conferit de lege Consiliului Economic și Social. 

• Direcția Generală Avizare ține evidența detaliată a proiectelor de acte normative 

transmise Consiliului Economic și Social spre avizare, precum și situația avizelor 

adoptate, păstrează și actualizează situația proiectelor de acte normative intrate, și a 

celor avizate,  întocmește  ordinea de zi a Plenului CES și transmite toate acestea în 

termen pentru actualizarea informațiilor de interes pe site-ul Consiliului Economic și 

Social.  

• Din totalul de 8392 de documente înregistrate în Registrul General de Intrări-Ieșiri al 

CES, un număr semnificativ de documente au fost repartizate de către președintele CES 

și înregistrate în Registrul de Intrări-Ieșiri al Direcției Generale Avizare pentru a fi 

incluse în proiectele ordinii de zi a Biroului Executiv și a Plenului, pentru a fi analizate, 

dezbătute și pentru a se putea lua hotărâri și decizii în baza acestora. 

• Direcția Generală Avizare a asigurat evidența prezenței membrilor, în vederea calculării 

de către Direcția Buget-Finanțe, Contabilitate a indemnizațiilor cuvenite, a asigurat prin 
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intermediul compartimentului IT funcționarea în parametri optimi a aparaturii de 

proiectare și înregistrare. 

• În anul 2022 Direcția Generală Avizare a asigurat desfășurarea activității comisiilor de 

specialitate, constituite în baza calendarului anual stabilit pe baza propunerilor părților 

reprezentate în CES și aprobate de Plen și a ținut evidența documentației aferente. 

• Activitatea de pregătire și transmitere a documentelor necesare desfășurării ședințelor, 

întocmirea mapei președintelui, a vicepreședinților și a membrilor BEx și asigurarea în 

format electronic a suportului documentelor ce au făcut obiectul ordinii de zi din cadrul 

ședințelor Plenului, ale BEx-ului și ale Comisii din anul 2022 s-au desfășurat conform 

procedurilor și cu respectarea normelor și reglementărilor prevăzute în ROF și Legea 

nr. 248/2013, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

• Direcția Generală Avizare a elaborat două proceduri operaționale scrise și formalizate: 

- PO – AV 01 „Avizarea proiectelor de acte normative înainte de adoptarea acestora” 

- PO – AV 02 „Elaborarea și susținerea – la cererea Parlamentului, Guvernului sau din 

propria inițiativă – de  studii, analize, programe și strategii privind realitățile economice 

și sociale și de propuneri de rezolvare a problemelor de interes național și de ramură”. 

• Procedurile operaționale sunt cunoscute și aplicate de salariații Direcției Generale 

Avizare. 

• Baza legală a verificării exercitării controlului intern/managerial în procesul de avizare 

o reprezintă pe de o parte respectarea prevederilor stipulate în Legea nr. 248/2013 

privind organizarea și funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare și a Regulamentului de Organizare și Funcționare 

al Consiliului Economic și Social, aprobat prin Hotărârea Plenului CES nr. 

78/27.03.2018, modificat prin Hotărârea Plenului CES nr. 261/31.07.2018 și nr. 

114/27.08.2019, iar pe de altă parte, OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului 

controlului intern/managerial al entităților publice. 

• La nivelul Direcției Generale Avizare rezultatul autoevaluării implementării 

standardelor de control intern/managerial conform O.S.G.G. 600/2018, pentru anul 

2022, se prezintă astfel: 

din cele 16 standarde prevăzute conform O.S.G.G. 600/2018, au fost: 

- 13 standarde implementate 

- 1  standard parțial implementat 

- 2 standarde neaplicabile 

- 0 standarde neimplementate. 
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• Aceste rezultate conferă calificativul de parțial conform, din punct de vedere al 

stadiului implementării standardelor de control intern managerial pentru anul 2022, la 

nivelul Direcției Generale Avizare, gradul de implementare fiind de 93%, existând 

preocupări pentru atingerea nivelului maxim. 

• Auditorul intern a constatat că la nivelul Direcției Generale Avizare există un sistem de 

control intern/managerial funcțional, organizat în conformitate cu normele în vigoare, 

că salariații cunosc, respectă și aplică prevederile generale minimale prevăzute de 

Codul controlului intern/managerial la nivelul instituției publice, conform O.S.G.G. nr. 

600/2018.  

• Personalul Direcției Generale Avizare implicat în activitatea de avizare la nivelul CES 

este responsabilizat pentru crearea bazei proprii de date și utilizarea sistemului 

informatic cu maximă eficiență.  

• Stocarea electronică a datelor se face în paralel  cu arhivarea dosarelor ce conțin 

documentele justificative privind activitatea  Direcției Generale Avizare.  

• Sistemul informatic utilizat de Direcția Generală Avizare este adecvat și funcțional, 

fiind adaptat specificului activității CES. 

• Constituirea și păstrarea dosarelor privind activitatea Direcției Generale Avizare este 

corespunzătoare prevederilor legale, documentele fiind păstrate si arhivate în spații 

corespunzătoare. 

• Nu există dificultăți în ceea ce privește găsirea unor documente, ele fiind organizate 

cronologic și pe tematică, astfel încât timpul de căutare este redus. 

• În Nomenclatorului arhivistic nr. 2486/06.06.2022, sunt prevăzute tipurile de 

documente gestionate de către Direcția Generală Avizare.     

• Direcția Generală Avizare dispune de dotare (hard şi soft) suficientă şi corespunzătoare 

activităţii pe care o desfăşoară. 

• Există implementată procedura privind protecţia datelor cu caracter personal. 

• Nu există dificultăți în gestionarea soft-ului de procesare, transmitere și arhivare a 

datelor. 

 Principalele recomandări formulate de auditorul public intern au fost: 

 Recomandarea 1:  

 Găsirea soluțiilor legale pentru completarea/ocuparea posturilor de execuție vacante 

în perioada următoare, pentru asigurarea funcționării la parametri normali a Direcției 

Generale Avizare. 

 

c) Misiunea de audit intern de asigurare cu tema: „Evaluarea sistemului de prevenire a 
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corupției, 2023” - Raport de audit public intern nr. 4428 din 29.06.2023. 

  

Principalele obiective ale misiunii de audit intern au fost: 

Obiectivul general menținut prin Strategia națională anticorupție 2021 – 2025, aprobată prin 

HG nr. 1269/2021 constă în Consolidarea managementului instituțional și a capacității 

administrative pentru prevenirea și combaterea corupției. 

Obiectivul specific misiunii de audit public intern pentru anul 2023, stabilit în conformitate cu 

metodologia pentru realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de 

prevenire a corupției, elaborată de Unitatea Centrală de Armonizare pentru Auditul Public 

Intern (UCAAPI) – Ministerul Finanțelor, este reprezentat de evaluarea gradului de 

implementare a următoarelor măsuri preventive, stabilite prin  Anexa 3 la Strategia națională 

anticorupție 2021 – 2025, respectiv: 

• Declararea averilor (măsura 2); 

• Declararea cadourilor (măsura 3); 

• Evaluarea riscurilor de corupție în cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale și 

locale (măsura 12); 

• Evaluarea incidentelor de integritate din cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale 

și locale (măsura 13). 

 Principalele constatări efectuate au fost: 

• Prin acte administrative (Decizii) au fost desemnate persoanele responsabile cu 

verificarea și validarea „declarațiilor de avere” și a „declarațiilor de interese”, precum și 

cu verificarea și afișarea pe site-ul Consiliului Economic și Social a documentelor mai 

sus menționate: Decizia nr. 122/22.05.2018 și Decizia nr. 36/28.03.2022. 

• Atribuțiile privind această responsabilitate – declarațiile de avere și interese sunt 

înscrise în fișa de post. 

• Pentru completarea și depunerea declarațiilor de avere și a declarațiilor de interese a 

fost elaborată procedura documentată P.O.07, care a fost modificată prin Ediția a II-a ca 

urmare a schimbărilor legislative intervenite. Aceasta a fost publicată pe serverul 

Consiliului Economic și Social la secțiunea dedicată, fiind publică pentru toți salariații 

aparatului propriu.  

• Procedura reglementează etapele necesare întocmirii și transmiterii electronice către 

Agenția Națională de Integritate a declarațiilor de avere și declarațiile de interese ale 

salariaților aleși/numiți în funcție de conducere/control, precum și ale personalului 

angajat cu contract individual de muncă, care administrează sau implementează 
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programe ori proiecte finanțate din fonduri externe sau din fonduri bugetare din cadrul 

Consiliului Economic și Social. 

• În vederea implementării prevederilor legale privind declarațiile de avere, Serviciul 

Resurse Umane și Salarizare din cadrul Consiliului Economic și Social transmite 

salariatului responsabil situația salariaților care au obligația depunerii declarațiilor de 

avere în termenul legal. 

• Declarațiile de avere sunt afișate atât pe site-ul ANI, cât și pe site-ul Consiliului 

Economic și Social prin anonimizarea datelor cu caracter personal, 

• A fost întocmit anual Registrul declarațiilor de avere. 

• Din răspunsurile date la interviu de către persoana responsabilă cu asigurarea 

implementării prevederilor legale privind declarațiile de avere și a declarațiilor de 

interese din cadrul Biroul Resurse Umane și Salarizare coroborate cu documentele puse 

la dispoziția auditorului intern în legătură cu implementarea măsurii preventive  

„Declararea averilor” rezultă că: 

• Au fost elaborate liste periodice complete cu persoanele care au obligația depunerii 

Declarațiilor de avere pentru perioada 2020, 2021, 2022. 

• Listele elaborate au fost actualizate permanent. 

• Persoana responsabilă cu asigurarea implementării prevederilor legale privind 

declararea averilor la nivelul CES a fost instruită în acest sens. 

• Persoana responsabilă cu asigurarea implementării prevederilor legale privind 

declararea averilor la nivelul CES a oferit consultanță persoanelor care au obligația 

depunerii Declarațiilor de avere. 

• Nu au existat persoane care nu au depus în termen Declarațiile de avere pentru perioada 

2020, 2021, 2022. 

• Nu au existat persoane care nu au depus Declarațiile de avere pentru perioada 2020, 

2021, 2022. 

• Nu au existat sesizări ale ANI ca urmare a unor reclamații. 

• Nu au existat decizii ANI ca urmare a sesizărilor transmise de instituție. 

• Nu a fost cazul și nu au fost luate măsuri administrative pentru încălcarea normelor 

privind declararea averilor la nivelul CES în perioada 2020, 2021, 2022. 

• În perioada auditată (2020-2021-2022) personalul CES a fost instruit pentru 

o cunoașterea și respectarea prevederilor legale privind declararea cadourilor. 

• Nu există un registru la nivelul CES pentru înregistrarea cadourilor primite, pentru că 

nu a fost cazul să fie înființat până în prezent. 
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• Nu au existat cadouri înregistrate și publicate pe site-ul CES în perioada auditată (2020-

2021-2022). 

• Nu au existat cadouri primite și păstrate de către personalul CES. 

• Nu a fost cazul de cadouri primate care să trebuiască a fi evaluate la nivelul CES în 

perioada auditată (2020-2021-2022). 

• Nu a fost elaborată o procedură documentată pe obligația legală prevăzută de Legea nr. 

251/2004 referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acțiuni de 

protocol în exercitarea mandatului sau a funcției la nivelul Consiliului Economic și 

Social deoarece, neexistând cazuri, nu s-a considerat a fi necesară elaborarea unei 

proceduri în acest sens.  

• În urma auditării documentelor specifice privind identificarea riscurilor la nivelul CES, 

s-a constatat că: 

- la nivelul Consiliului Economic și Social nu au fost identificate riscurile de 

corupție și, în consecință, nu au fost înregistrate în Registrul riscurilor la nivelul CES 

riscuri de corupție în perioada auditată (2020-2021-2022); 

- nu există un Grup de lucru cu atribuții privind implementarea Metodologiei 

standard de evaluare a riscurilor de corupție la nivelul Consiliului Economic și Social, 

care să-și desfășoare activitatea în conformitate cu prevederile legale ale H.G. nr. 

599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de corupție în 

cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale; 

- nu există un Plan de integritate la nivelul CES privind implementarea măsurilor 

preventive în conformitate cu Strategia națională anticorupție 2021-2025, aprobată prin 

HG nr. 1269/2021. 

• Numărul de incidente de integritate în perioada auditată (2020-2021-2022) este zero.  

• Numărul persoanelor cu funcții de conducere care au săvârșit incidente de integritate 

perioada auditată (2020-2021-2022) este zero. 

• Numărul persoanelor cu funcţii de execuţie care au săvârşit incidente de integritate 

perioada auditată (2020-2021-2022)  este zero.  

• Numărul de măsuri de control implementate – nu a fost cazul. 

• Nu au existat  încălcări de către persoanele în drept ale prevederilor legale privind  

implementarea măsurii preventive, Declararea averilor (măsura 2 din strategie). 

• Nu au existat  încălcări de către persoanele în drept ale prevederilor legale privind  

implementarea măsurii preventive, Declararea cadourilor (măsura 3 din strategie). 
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• Nu au existat cazuri de corupție raportate pentru perioada auditată (2020, 2021, 2022), 

dar trebuie luate măsuri de prevenire prin implementarea măsurii preventive 

Evaluarea riscurilor de corupție la nivelul CES (măsura 12 din strategie). 

• Nu au existat cazuri privind incidente de integritate la nivelul CES. 

Ca urmare a verificărilor efectuate, rezultă că, în cadrul Consiliului Economic și Social, 

sistemul de prevenire a corupției este funcțional, dar trebuie îmbunătățit și raportat la 

cerințele cadrului normativ național de reglementare, nefiind constatate perturbări sau 

disfuncționalități majore ale modului de îndeplinire a obiectivelor generale. 

 

 Principalele recomandări formulate de auditorul public intern au fost: 

Recomandarea nr. 1: Crearea unui Grup de lucru pentru implementarea Metodologiei 

standard de evaluare a riscurilor de corupție. 

Recomandarea nr. 2: Identificarea riscurilor de corupție și înregistrarea acestora în 

Registrul riscurilor la nivelul CES.  

Recomandarea nr. 3: Elaborarea unui Plan de integritate la nivelul CES privind 

implementarea măsurilor preventive în conformitate cu Strategia naţională anticorupţie 2021-

2025, aprobată prin HG nr. 1269/2021.    

Recomandarea nr. 4: Introducerea pe site-ul CES a unei noi categorii de informații, respectiv 

„Integritatea instituțională”. 

 Concluzii: 

 În anul 2023, Biroul Audit Public Intern a fost organizat și a desfășurat activitatea în 

subordinea directă a președintelui CES, asigurându-se independența și obiectivitatea 

auditorului intern. 

 În cursul anului 2023, președintele Consiliului Economic și Social nu a implicat auditul 

intern în exercitarea unor activități ce fac parte din sfera audiabilă. 

 Nu s-au realizat misiuni ad-hoc în anul 2023. 

În opinia auditorului, realizarea misiunilor din anul 2023 și transpunerea în practică a 

recomandărilor formulate vor conduce la îmbunătățirea activității și îndeplinirea 

obiectivelor structurilor auditate în condiții de eficiență și legalitate. 

 

3.7. BIROUL INFORMATICĂ  

           Biroul Informatică asigură buna funcționare a calculatoarelor, imprimantelor, 

copiatoarelor și a altor echipamente IT din cadrul Consiliului Economic şi Social. Biroul 

Informatică mai are ca atribuții instalarea/configurarea pachetelor software (Windows, Office, 

Antivirus, programe legislative etc.), instalarea/configurarea echipamentelor periferice 



113 

 

(imprimante, copiatoare, routere etc.), configurarea  conturilor de mail pentru angajații 

instituției. De asemenea, în colaborare cu Direcția Achiziții Publice și Administrativ, asigură 

achizițiile prin SEAP (SICAP), elaborează strategia de achiziții publice şi planul anual al 

achizițiilor publice în și pentru domeniul IT. 

 Pe parcursul anului 2023, Biroul Informatică a asigurat asistența tehnică pentru 

angajații Consiliului Economic şi Social, precum şi necesarul de consumabile (tonere pentru 

imprimante, multifuncționale şi copiatoare, stick-uri USB, HDD externe, consumabile pentru 

copiatoare etc).  

Pe parcursul anului 2023, Biroul Informatică a instalat și configurat : 

- Direcția Juridică, Resurse Umane și Salarizare - 4 (patru) laptop-uri,  

- Audit intern - un laptop, 

- Președinte CES - un desktop, 

- Direcția Relații Internaționale și Relații Publice - un laptop. 

Echipamentele sunt necesare  pentru desfășurarea activității în cadrul CES. 

Tot pe parcursul anului 2023, Biroul Informatică a asigurat asistenţa tehnică pentru 

desfăşurarea şedințelor on-line ale BEx-ului şi ale Plenului. 

A fost instalat și configurat un server NAS pentru Direcția Generală Avizare: capacitare 

4 TB pentru înregistrarea video – audio a ședințelor  BEx-ului şi ale Plenului. 

 În anul 2023, s-au achiziționat, pe baza referatelor de necesitate întocmite de 

departamentele din cadrul Consiliul Economic şi Social,  următoarele echipamente și servicii: 

Nr, 

Crt. 

Denumire Valoare(lei) 

1. SIMEC WEB RO Servicii de asistență pentru soft 30.300 

2. Cartuș toner Kyocera TK-1140 pt. Kyocera FS- 

1035 MFP 1135MFP,ECOSYS M2035dn, 

M2535dn TK-1140 

 

2853,84 

3. Cartuș toner Black 

Kyocera FS-C2016MFP / 

M6026cdn / c2026/ 

c2526/ 5250 TK-590 K 

Original TK 590 

 

1063,88 

4. Cartuș toner Black 

Kyocera Taskalfa 

330,25 
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3252CI/3253CI TK-8335 

K TK 8335 OEM 

 

5. Servicii videoconferință Webex Meetings(cisco) 1920 

6. Toner original Kyocera M2040/M2540dn 

 

4980 

7. Căști audio wireless Philips TAT2206BK/00, 

Bluetooth v5, IPX4,Negru 

139.49 

Toate echipamentele de mai sus au fost achiziționate prin intermediul platformei de achiziții 

publice SICAP. 

 În anul 2023, au fost în vigoare pe partea de informatică contracte pentru următoarele 

servicii: 

 - Internet, cablu TV, telefonie fixă şi mobilă cu Telekom/Orange Romania 

 - Întreținere, găzduire şi actualizare site CES cu firma KING SYSTEMS SRL 

 - Programe de contabilitate cu Oltenia Best Serv (salarizare) şi Centru Teritorial de 

Calcul Electronic (ALOP) 

 - Programe legislativ Indaco. 

Au mai fost realizate următoarele :  

- mentenanță server Linux; 

- mentenanță site intranet al CES; 

- mentenanță servere Nas: 1 server Juridic, 2 servere Avizare; 

-asistență serviciul de mail (Outlook). 
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