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Introducere

Acest studiu a fost elaborat si publicat de Consiliul Economic si Social din Romania (CES),
reprezentand rezultatul activitatii unei comisii temporare special constituite in cadrul CES, care a
coordonat eforturile echipei multidisciplinare de experti din sectoarele relevante pentru tema
migratiei cetatenilor din tari terte in Romania. Studiul are la baza o metodologie mixta, care imbina
mai multe surse si tehnici de cercetare, pentru a oferi o viziune integrata asupra fenomenului.
Astfel, raportul este fundamentat pe analiza legislatiei nationale si europene relevante, precum si
pe revizuirea literaturii de specialitate, incluzand articole stiintifice, rapoarte ale unor organisme
nationale si internationale, precum si documente de politici publice.

Din punct de vedere al datelor, cercetarea prezintd o dubla abordare: pe de o parte,
analiza datelor statistice oficiale furnizate de institutiile cu atributii Tn domeniul migratiei
si pietei muncii; pe de alta parte, date calitative obtinute prin derularea de focus grupuri
cu migranti, angajatori si recrutori, si pe ,analizd de sentiment” care foloseste date
obtinute de pe retelele sociale. Aceasta configuratie metodologica faciliteaza o intelegere
nu doar cantitativa, ci si calitativd a complexitatii procesului de migratie, inclusiv a
provocarilor cu care se confrunta migrantii Tn procesul de integrare pe piata muncii si a
riscurilor de exploatare, precum si a diferentelor de gen. In egald masurd, abordarea
metodologica permite analiza fenomenului si din perspectiva companiilor locale care
angajeaza aceasta forta de munca, respectiv a comunitatii gazda.

Informatiile rezultate din analize realizate au fost integrate intr-o sinteza
transdisciplinara, care combina perspectivele juridice, economice, sociale si culturale,
pentru a reflecta realitatea din teren cat mai fidel si comprehensiv. Studiul analizeaza
evolutiile recente ale migratiei din afara Uniunii Europene catre Romania, evidentiind
transformarile majore din acest domeniu. Romania devine tot mai mult o tara de destinatie
pentru lucratori migranti, in special din Asia de Sud si de Sud-Est, iar raportul examineaza
cadrul legislativ, administrativ si social care modeleaza aceasta dinamica.

n acelasi timp, studiul evidentiaza principalele provocéri legislative si institutionale,
inclusiv discrepantele dintre cadrul normativ si aplicarea sa practica, impactul birocratiei
asupra accesului migrantilor la drepturi si servicii publice, precum si asupra eficientei
proceselor din perspectiva angajatorilor. Totodata, subliniaza rolul esential al institutiilor
publice si al societ&tii civile Tn gestionarea migratiei si sprijinirea integrarii. In final, raportul
ofera recomandari de politici publice menite sa sustina integrarea eficienta a migrantilor
pe piata muncii, sa prevind exploatarea prin munca si sa asigure un cadru legislativ si
institutional adaptat nevoilor actuale.
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Capitolul I.
Contextul migratiei din tari terte catre
Romania

I.1. Tendinte actuale ale migratiei din afara UE

Peisajul migratiei din Romania a suferit transformari semnificative in ultimii ani, trecand
de la o tara predominant de emigrare la una caracterizata de fluxuri de imigratie in crestere,
in special din tari non-Uniunea Europeana (UE) (OCDE, 2025; CES, 2024). Dupa decenii de
balanta a migratiei negativa, datele recente indica o rata pozitiva a migratiei nete incepand
cu 2022, reflectand atat cresterea fluxurilor de lucratori straini, cat si revenirea treptata a
cetatenilor romani Tn urma pandemiei de COVID-19 si imbunatatirea oportunitatilor interne
(BNR, 2025).

Deficitul de pe piata muncii a fost acut si structural. O analiza a BNR (2025) evidentiaza
faptul ca angajatorii se confrunta cu dificultati in ocuparea posturilor vacante din cauza atat a
deficitului cantitativ, cat si a nepotrivirii competentelor, in special in sectoare precum industria
hoteliera, constructiile, industria prelucratoare si agricultura. Criza demografica agraveaza
aceste deficite: populatia Romaniei imbatraneste rapid, proiectiile estimand o triplare a
populatiei de peste 65 de ani pana in 2030, alaturi de o baza in scadere a potentialilor lucratori
tineri (CES, 2024). Se asteapta ca acest dezechilibru sa limiteze cresterea PIB-ului si
dezvoltarea economica daca nu este abordat, facand migratia fortei de munca indispensabila.

Cresterea migratiei fortei de munca este confirmata de datele oficiale: eliberarea
avizelor de munca pentru cetatenii tarilor terte a crescut de la mai putin de 2.000 pe an in
2014-2016 la 100.000 emise in 2024, majoritatea fiind concentrata in zona rolurilor
necalificate sau semi-calificate, in sectoare slab platite (OCDE, 2025). Cu toate acestea, in
ciuda acestor cresteri, lucratorii straini reprezintd inca o proportie mica din totalul ocuparii
fortei de munca, indicand o piata a muncii migratoare in crestere, dar mai putin sedimentata
(OCDE, 2025).

Datele colectate Tn cadrul studiului de fata confirma aceste tendinte, mentionand
aparitia unei ,noi normalitati”, cu un deficit persistent de forta de munca suplinit de migranti
in principal din Asia de Sud si de Sud-Est iar din perspectiva a numerosi recrutori, acestia
suplinesc forta de munca care a emigrat din Romania: ,,Numarul de romani inregistrati in
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Uniunea Europeana este de 3,1 milioane... prin urmare exista nevoie de importul fortei de
munca din alte tari” (recrutor).

Retelele de migratie a fortei de munca si canalele de informare accelereaza, de
asemenea, fluxul, permitand potentialilor migranti sa inteleaga mai bine conditiile si
oportunitatile de angajare, facand deciziile de migratie mai rationale si mai informate
(Mindrican, 2024). in acelasi timp, diversitatea fluxurilor este in scidere, intrucat un numar
tot mai mare de sosiri provine din Nepal si Sri Lanka, care ajung sa detind o pondere dominanta
din total. Totodatd, motivele de sedere raman centrate pe ocuparea fortei de munca, in timp
ce reintregirea familiei Tnregistreaza o diminuare a ponderii (Inspectoratul General pentru
Imigrari - IGI, 2025).

1.2. Cadrul legislativ romanesc si european privind migratia si

protectia impotriva exploatarii. Analiza comparativa

Guvernanta migratiei In Romania este modelatd de o arhitectura normativa duala:
acquis-ul obligatoriu al UE si cadrul juridic intern implementat de autoritatile nationale, cum
ar fi Ministerul Afacerilor Interne (MAI) prin IG. Tn calitate de stat membru al UE din 2007 si
participant la Sistemul de Informatii Schengen, legislatia Romaniei privind migratia si azilul
este predominant aliniata la directivele si regulamentele europene, desi anumite decalaje
persistd, Tn ceea ce priveste eficacitatea implementarii, garantiile procedurale si accesul la
drepturi. Aceasta sectiune compara principalele elemente ale cadrelor normative ale UE si ale
Romaniei, concentrandu-se pe legislatia privind migratia legala, azilul, protectia impotriva
exploatarii si procedurile de returnare.

La nivelul UE, cadrul legislativ privind migratia se bazeaza pe o serie de directive care
reglementeaza intrarea si sederea diferitelor categorii de resortisanti ai tarilor terte (RTT),
inclusiv Directiva privind permisul unic (Directiva (UE) 2024/1233), Directiva privind
studentii si cercetatorii (Directiva (UE) 2016/801), Directiva privind reintregirea familiei
(Directiva 2003/86/CE) si Directiva privind cartea albastra (Directiva (UE) 2021/1883).
Aceste instrumente reglementeaza atadt standardele procedurale de intrare pe teritoriul
UE, cat si drepturile socio-economice pe durata sederii legale. in ceea ce priveste azilul,
Sistemul European Comun de Azil (SECA) se bazeaza pe un set de directive armonizate:
Directiva privind calificarile (Directiva 2011/95/UE) care defineste cine are dreptul la
protectie internationala; Directiva privind procedurile de azil (Directiva 2013/32/UE) care
reglementeaza accesul la procedurile de azil si desfasurarea acestora; si Directiva privind
conditiile de primire (Directiva 2013/33/UE) care stabileste standarde de sprijin material.

Tn paralel, m&surile care abordeazd migratia neregulamentar si exploatarea includ
Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor (Directiva 2009/52/CE) care interzice
munca ilegalda si Directiva privind combaterea traficului de persoane (Directiva
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2011/36/UE) care stabileste norme minime pentru urmarirea penald si protectia
victimelor. Procedurile de returnare sunt definite de Directiva privind returnarea
(Directiva 2008/115/CE), care stabileste un cadru comun pentru expulzarile voluntare si
fortate, cu garantii.

La nivel strategic, Pactul UE privind migratia si azilul (2020, revizuit Tn 2023)
urmareste reforma SECA prin propunerea de noi reglementari privind procedurile Ia
frontiera, mecanismele de solidaritate si raspunsul la crize (Comisia Europeana - CE, 2020).
Desi nu este inca pe deplin adoptat, adoptarea sa va necesita o aliniere suplimentara din
partea Romaniei.

in ceea ce priveste Romania, legislatia privind migratia este consolidata in principal
in Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania, care reglementeaza intrarea, sederea si indepartarea resortisantilor tarilor
terte. Aceasta lege a fost modificatd in mod repetat pentru a se alinia la prevederile UE
(MALI, 2023). Procedurile de migratie a fortei de munca reflecta sistemul Permisului Unic
al UE: dupa intrarea in Romania, este necesara obtinerea unui permis unic sau a Cartii
albastre a Uniunii Europene, document care atesta dreptul de sedere pe teritoriul
Romaniei. Acesta se elibereaza de catre formatiunile teritoriale ale IGI din judetul de
resedinta. Pentru eliberarea permisului unic sau a Cartii albastre a UE, solicitantul
trebuie sa depuna personal documentele necesare cu cel putin 30 de zile Thainte de
expirarea dreptului de sedere acordat prin viza. (IGl, 2023). Reintregirea familiei este
reglementata de OUG 194/2002, in mare masurd Tn concordanta cu Directiva
2003/86/CE. Regimul de azil este guvernat de Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, care transpune directivele SECA.

Tn ceea ce priveste protectia impotriva exploatdrii, Romania a transpus Directiva
2011/36/UE prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si modificarile ulterioare. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane
(ANITP) coordoneaza asistenta acordatd victimelor, Tnsa rapoartele GRETA (Consiliul
Europei - CoE, 2022) indica deficiente in identificarea victimelor exploatarii prin munca in
randul lucratorilor migranti. In plus, angajarea ilegald a cetdtenilor din afara UE este
sanctionata in temeiul OUG 194/2002 si al Codului Muncii (Legea nr. 53/2003), aliniindu-
se la Directiva 2009/52/CE de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si
masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere

ilegala.
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Tabel 1. Alinierea dintre directivele UE privind migratia/protectia si legislatia Romdniei

Domeniu de
politica

Migratie legala —
Permis unic de
sedere si avize
de munca

Muncitori inalt
calificati

Reintregirea
familiei

Studenti si
cercetatori

Calificarea
pentru protectie

Proceduri de azil

Conditii de
primire

Proceduri de
returnare

Sanctiuni pentru
angajare ilegala

Combaterea
traficului si
exploatarii

Directiva /
Reglementare UE

Directiva
2011/98/UE
(Permisul Unic)

Directiva (UE)
2021/1883 (Blue
Card — versiune
recast)

Directiva
2003/86/CE

Directiva (UE)
2021/1883

Directiva
2011/95/UE

Directiva
2013/32/UE

Directiva
2013/33/UE

Directiva
2008/115/CE

Directiva
2009/52/CE

Directiva
2011/36/UE

Nivel de
aliniere

Legislatie de
transpunere in
Romania

OUG nr. 194/2002  Transpunere

privind regimul completa

strdinilor (cu formal

modificari); Legea

nr. 200/2020

0.G nr.25/2014

privind angajarea

fn munca si

detasarea strainilor

in Romania

OUG nr. 25/2014 si  Partial

modificarile aliniatd

ulterioare

OUG nr. 194/2002  Aliniere in

(Art. 44-52) lege

OUG nr. 194/2002; Aliniata

Legea educatiei nr.

1/2011

Legea nr. 122/2006 Aliniere

privind azilul deplina

Legea nr. 122/2006 Aliniata

(Cap. IV-VI)

OG nr. 44/2004 Partial
aliniata

OUG nr. 194/2002  Transpusa

(Art. 82-92)

OUG nr. 194/2002; Aliniata

Codul muncii
(Legea nr. 53/2003)

Legea nr. 678/2001 Aliniata
(cu modificari)
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Observatii / Lacune

Testarea pietei muncii si cotele
anuale mai restrictive decat in
alte state UE; intarzieri la
solutionare.

Pragurile salariale raman
ridicate raportat la salariul
mediu; utilizare redusa a
schemei.

Organizatiile non
guvernamentale (ONG) - urile
raporteaza cerinte
documentare excesive si
termene lungi de procesare.

Optiuni limitate de tranzitie
catre sedere pentru munca
dupa absolvire.

Implementare neuniforma
intre centrele teritoriale.

Procedurile la frontiera pot
limita accesul la asistenta
juridica/interpreti.

Sprijin material sub
standardele UE; capacitate
limitata in centre.

Se recurge frecvent la
detentie; returnarea voluntard
utilizata rar.

Control redus; inspectii
insuficiente la locul de munca.

GRETA semnaleaza dificultati
n identificarea victimelor
exploatarii prin munca.
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Dupad cum se poate observa (Tabel 1), Romania a transpus oficial majoritatea
directivelor UE privind migratia si azilul; cu toate acestea, practicile de implementare
relevd mai multe divergente. Tn primul rand, garantiile procedurale in cazurile de azil si
returnare sunt mai putin robuste in practicd decat in legislatie. Tn anumite situatii, ONG-
urile au raportat acces limitat la asistenta juridica si interpreti in timpul procedurilor
accelerate la frontiere (Jesuit Refugee Service - JRS Romania, 2021). Spre deosebire de
unele state UE, retinerea migrantilor in asteptarea expulzarii este inca frecvent utilizata,
cu o aplicare limitata a optiunilor de returnare voluntara promovate in temeiul Directivei
privind returnarea (Frontex, 2022).

in al doilea rand, guvernanta migratiei fortei de munca diferd substantial de cea a
tarilor UE cu economii mai stabile, si, de altfel, cu o experienta mai bogata in ceea e
priveste importul de forta de munca. Desi Romania se aliniaza la Directiva privind permisul
unic, aceasta aplica anumite cote si teste pe piata muncii, ceea ce poate creste dependenta
de agentiile de recrutare si amplifica riscurile de exploatare (OCDE, 2023). Intrarea in
vigoare a unui astfel de permis, conform Directivei UE 2024/1233, este planificata pentru
2026, iar pana atunci, procesul de obtinere a permiselor de sedere si avizelor de munca
este reglementat de legislatia actuala, strainii primind un CNP (cod numeric personal) la
acordarea primului aviz de munca. in cele din urm3, protectia impotriva traficului de
persoane si a exploatarii prin munca este un domeniu critic in care legislatia este in mare
parte conformd, dar aplicarea acesteia este inegala. Rapoartele GRETA si ale
Departamentului de Stat al SUA descriu provocarile legate de inspectii si de protejarea
lucratorilor migranti din sectoare precum agricultura, constructiile si serviciile
(Departamentul de Stat al SUA, 2023).

Din aceasta abordare comparativa, coroborat cu datele colectate in special in timpul
discutiilor focus grup, reiese faptul ca desi din punct de vedere legislativ cadrul juridic al
Romaniei privind migratia si ocuparea fortei de munca reflecta standardele UE, in practica
sufera de procese birocratice lungi, reglementare insuficienta a agentiilor de recrutare si
inconsecvente in aplicare (OCDE, 2025; CE, 2025). Dupa cum noteaza un recrutor cu privire
la reglementarea activitatii agentiilor de recrutare, ,Nu existd nicio modalitate de
sanctionare...nu este responsabilitate clard...este un vid legislativ” (recrutor). Tn plus,
angajatorii sustin ca procesarea avizelor de munca si a vizelor poate dura intre 6 si 12 luni,
in special Tn afara Bucurestiului, ceea ce creeaza provocari majore pentru planificarea
fortei de munca (angajator).

Eforturile de eficientizare a procedurilor digitale si a alocarii de cote nu au satisfacut
inca nevoile reale ale pietei (OCDE, 2025). Atat recrutorii, cat si angajatorii recomanda
digitalizarea, procesele centralizate si alinierea la exemplele de bune practici, cum ar fi
cele din Polonia sau Filipine, la care vom face referire pe parcursul studiului.
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I.3. Romania ca destinatie emergenta pentru migrantii din afara UE.

Tranzitia Romaniei de la statutul de sursa pentru emigratie catre o tara de destinatie
emergenta (Cosciug et al., 2019) este modelata de o confluenta intre nevoile pietei muncii,
perceptiile sociale si politicile de migratie (CE, 2025; Cosciug, 2022). Accesibilitatea relativa a
proceselor de obtinere a vizelor si avizelor de munca din Romania, in comparatie cu tarile din
Europa de Vest, face din Romania o destinatie de intrare initiald sau pe termen mediu
preferatd, in special pentru migrantii din Asia de Sud-Est (CE, 2025).

Studii anterioare evidentiaza faptul ca lucratorii migranti tind sa se concentreze in
regiuni dezvoltate economic, precum Bucuresti-llfov, Cluj, Timis, Brasov si Constanta (Cosciug
2021), gravitand spre sectoare in care recrutarea este cea mai activa, inclusiv constructiile,
industria prelucratoare si industria ospitalitatii (CE, 2025; Cosciug et al. 2024). Datele oficiale
furnizate de IGl, valabile la 31.08.2025, indica drept principale judete de resedinta Bucuresti,
lIfov, Constanta, Timis si Cluj unde locuiesc aproximativ 2 din 3 imigranti. Migrantii percep
Romania ca oferind conditii de angajare mai favorabile decat cele din tarile lor de origine,
cresterea salariilor si acceptarea sociald jucand roluri importante, dupa cum a rezumat un
recrutor: ,Salariul minim a crescut mult Tn ultimii ani... migrantii s-au integrat usor si nu s-au
confruntat cu xenofobie”.

n pofida acestor factori de atractie, numeroase bariere riman. Migrantii se confrunt3
cu provocari legate de competenta lingvistica, diferentele culturale si integrarea pe piata
muncii (OCDE, 2025). Unii dintre angajatorii participanti la cercetare au indicat faptul ca au
introdus masuri interne, cum ar fi formarea culturala si desemnarea de mediatori pentru a
facilita integrarea. Cu toate acestea, rolul tarii ca punct de tranzit raméane inca notabil, unii
migranti folosind Romania ca poarta de acces catre alte tari ale UE. Acest aspect este notat
si de catre participantii la discutiile focus grup: ,Concluzia e cd am avut mai multe cazuri (...)
ca Intr-adevar suntem o tara de tranzit...” (angajator). Acest statut dublu, de destinatie si
tranzit, adauga complexitate politicilor de integrare si planificarii pietei muncii (OCDE, 2025).

1.4. Principalele tari de origine si motivele alegerii Romaniei

Conform datelor oficiale furnizate de catre IGl, majoritatea cetatenilor din tari terte care
au obtinut permise de sedere in scopul angajarii in Romania in ultimii ani provin predominant
din Nepal (45.802 persoane), Sri Lanka (22.559), Turcia (18.150), Moldova (15.714), India
(12.995), Bangladesh (8.449), China (8.272), Siria (7.222), Egipt (5.471) si Pakistan (4.522).
Celelalte tari reprezinta Tmpreuna aproximativ 61.094 de persoane, insumand un total de
136.334 de cetdteni din afara UE cu permise de sedere in scopul angajarii in Romania (IGI,
2025), restul avand drept de sedere in alte scopuri (reintregirea familiei, studii, etc). Aceasta
evolutie reflecta un val mai amplu de migranti lucratori din Asia (in special din Asia de Sud),
care vin nu doar in Romania, ci si in alte tari din Europa Centrala si de Sud, pe fondul deficitului
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acut de forta de munca care afecteaza regiunea. Potrivit ultimelor rapoarte emise de OECD,
aproape jumatate dintre noii muncitori cu permis de sedere pentru munca provin din Nepal si
Sri Lanka (OECD, 2025a; OECD, 2025,b).

Profilul tarilor de origine este, astfel, foarte diferit fata de migratia traditionala: nu mai
predomina state cu legaturiistorice, culturale sau diplomatice puternice cu Romania, ci natiuni
asiatice cu care Romania nu are relatii vechi sau comunitati bine stabilite. Acesta nu este un
fenomen alimentat de migratie istorica sau reintregire familiald, ci de cererea simultana de
munca ieftind si deschiderea sistemului roman de imigratie catre lucratori non-UE, inclusiv
prin absenta unor praguri stricte de competente profesionale (OECD, 2025a; IGl, 2025).

De asemenea, legdturile culturale, economice sau diplomatice cu tarile asiatice
dominante in acest val migrator sunt relativ slabe: nu existd comunitati mari deja stabilite,
traditii de migratie sau retele economice consolidate. Aceasta sugereaza ca mecanismul
principal al recrutarii este pur economic — companiile romanesti angajeaza masiv din Asia
pentru a suplini lipsa de forta de munca, fara a se baza pe fluxuri migratorii deja integrate sau
pe relatii istorice.

in plus, dacd in trecut reintregirea familiei reprezenta un motiv substantial pentru
permisele de sedere, datele recente arata ca ponderea acestui motiv a scazut considerabil, in
contrast cu angajarea, care ramane dominanta. Trebuie mentionat in acest context si ca
cetatenii strdini cu un permis de sedere cu alte scopuri (de exemplu studii sau reintregirea
familiei) pot fi angajati cu anumite conditii.

Fig. 1. Numdrul strdinilor din Romdnia posesori ai unui permis de sedere
valabil la 31.08.2025 dupd tara de origine

Alte state I 51094
Fakistan I 4 522
Egipt BN 5471
Sina N 7222
China I 8 272
Bangladesh N 8 449
India I 12 005
Moldova NN 15 714
Turcia I 18150
Sn Lanka I 22 550
Nepal e 45 802

Sursa date: Inspectoratul General pentru Imigrari
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Compozitia permiselor de sedere in functie de scopul sederii arata ca ocuparea fortei de
munca este principalul factor determinant, constituind 64% din permisele emise. Reintregirea
familiei reprezinta 16%, urmata de studii cu 9%, rezidenta permanenta cu 9%, protectie
internationala cu 2% si alte scopuri cu 1% (IGl, 2025). Trebuie remarcat aici situatia relativ
unica in UE a Romaniei unde aproximativ 2 din 3 cetateni straini ajung aici in scop de munca.

Fig. 2. Numdrul strdinilor din Romdnia posesori ai unui permis de sedere
valabil la 31.08.2025 dupd scop

Alte scopuri | 1%
Protectie intemationald B 2%
Sedere permanenta I 9%
Studii I 9%
Membri de familic I 16%
Angajare N 64 %

Sursa date: Inspectoratul General pentru Imigrari

Conform informatiilor colectate in cadrul discutiilor focus grup, migrantii din Nepal si Sri
Lanka se disting in special pentru stabilitatea si integrarea cu succes pe piata muncii din
Romania, adesea ramanand dincolo de contractele initiale de munca temporara: “Pe primele
locuri sunt cetatenii din Nepal si Sri Lanka, cei mai stabili si integrati” (recrutor). Acest lucru
vine Tn contrast puternic cu faptul ca Romania are putine spre deloc conexiuni cu aceste tari
(ca de exemplu lipsesc acordurile bilaterale, atasati pentru munca, relatii diplomatice extinse
sau cunoasterea contextului socio-cultural).

Desi motivatia principala pentru migrantii care aleg Romania este de natura financiara,
fiind legata de disponibilitatea oportunitatilor de angajare si de nivelurile salariale competitive
in comparatie cu tarile lor de origine, Tn realitate motivatia migrantilor care aleg Romania nu
se reduce doar la avantajele financiare, iar dilema salarii mai mari versus salarii mai mici este
una care explica doar partial acest fenomen. Desi lucratorii extracomunitari au alternative mai
bine platite de exempluin tarile din Golf, multi prefera Romania datorita dimensiunii simbolice
si a oportunitatilor pe termen lung asociate statutului de stat membru al Uniunii Europene.
Romania ofera un cadru perceput ca fiind mai sigur din punctul de vedere al respectarii
drepturilor lucratorilor, conditii de viata mai stabile si posibilitatea unei integrari treptate in
spatiul european. Astfel, atractivitatea Romaniei deriva nu doar din oportunitatile de angajare,
ci si din perspectiva unei mobilitati viitoare Tn UE, din accesul la drepturi mai solide si din
sentimentul unei mai bune protectii sociale, chiar daca nivelurile salariale sunt, in mod
absolut, mai reduse decat in statele concurente.
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Pe de alta parte, angajatorii afirma ca multi migranti platesc initial taxe de recrutare

semnificative sau apeleaza la imprumuturi pentru a acoperi costurile asociate, influentand
nevoia lor urgenta de a gasi un loc de munca si de a rambursa datoriile cat mai repede posibil:
"Ei platesc foarte multi bani...au un an de zile din momentul in care sosesc in Romania pentru
a returna banii acasd” (angajator). Aceasta povara financiara subliniaza importanta unor
procese de recrutare bine reglementate pentru a atenua riscul de exploatare.

1.5. Profilul socio-demografic al migrantilor non-UE

Compozitia socio-demografica a migrantilor din afara UE care locuiesc in Romania este
predominant indreptatd catre adultii de varsta activa, reflectand natura acestei migratii
determinata de ocuparea fortei de munca. Datele de la Inspectoratul Roman pentru Imigrari
din 2025 indica urmatoarea distributie pe varste in randul cetatenilor tarilor terte cu permise
de sedere.

Fig. 3. Distributia in functie de vdrstd a strdinilor din Romdnia posesori
ai unui permis de sedere valabil la 31.08.2025

- - - 0,
65+ ani, 3% 0;13-ani, 3% 14-17 ani. 1%

35-64 ani, 43%

18-34 ani, 50%

4

Sursa date: Inspectoratul General pentru Imigrari

Aceste date aratd ca aproximativ 93% dintre migranti se incadreaza in intervalul de
varsta 18—64 de ani, ceea ce indica un potential ridicat de participare pe piata muncii si poate
fi interpretat ca un posibil factor motivational al migratiei economice. Totusi, acest interval
include si studenti, precum si cetateni ucraineni care beneficiaza de protectie temporara, nu
doar persoane venite exclusiv pentru munca. Corelarea acestor date cu numarul celor 136.334
de angajati straini evidentiaza faptul ca, desi o mare parte dintre migranti se afla la varsta
activa, doar o parte dintre ei sunt efectiv integrati in cAmpul muncii. Proportiile reduse de
copii si adolescenti sugereaza preponderenta migratiei de natura economica, in timp ce
prezenta minima a migrantilor varstnici este asociata mai degraba cu reintregirea familiei sau

stabilirea pe termen lung.
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In ceea ce priveste genul, populatia migrantd este predominant masculind, cu
aproximativ 75% barbati si 25% femei (IGl, 2025), ceea ce compune una dintre cele mai
masculinizate populatii de migranti din Europa. Acest dezechilibru se aliniaza cu modelele
traditionale de migratie a fortei de munca, in special in sectoare precum constructiile,
industria prelucratoare si agricultura, care angajeaza mai multi lucratori de sex masculin
(OCDE, 2025). Cu toate acestea, migrantii de sex feminin sunt din ce in ce mai prezenti in
sectoare precum industria ospitalitatii, asistenta medicalda si munca in gospodarie, unde
cererea de lucratoare ramane mare (CE, 2025), dar ocupand o pondere semnificativa in pozitii
calificate.

Analizele academice confirma aceste modele, aratdnd ca barbatii in varsta de munca
domina forta de munca straina din Romania, in timp ce migratia in scop de reintregire a familiei si
in scop de studii implica raporturi de gen mai echilibrate, dar reprezinta segmente mai mici ale
populatiei (Cosciug, 2020). Concentrarea lucratorilor migranti in intervalul de varsta 18-64 de ani
corespunde, de asemenea, unor rate mai mari de initiative de integrare sociala si pe piata muncii
care vizeaza aceasta categorie demografica activa din punct de vedere economic (OCDE, 2025).

n concluzie, profilul migrantilor din afara UE din Romania este modelat in mare masuré
de factori economici, barbatii tineri si de varsta mijlocie constituind forta de munca de baza,
completata de familii si studenti intr-un numar mai mic. Aceasta structura demografica
influenteaza politica de migratie si integrare, subliniind prioritatea sprijinirii ocuparii fortei de
munca si a protectiei drepturilor lucratorilor.

I.5.1. Evaluarea beneficiilor angajarii lucratorilor din tari terte

O perspectiva interesanta asupra profilului profesional al imigrantilor pentru munca este
oferita de angajatorii si recrutorii romani care lucreaza cu ei. Astfel, angajarea lucratorilor
migranti din tari terte este privita de recrutorii si angajatorii din Romania ca aducand o serie
de beneficii esentiale care sustin atat functionarea companiilor, cat si dezvoltarea economiei
locale. Un avantaj major este compensarea deficitului de forta de munca din diverse sectoare,
o realitate cu care se confrunta multe firme locale si care se adanceste ca urmare a migratiei
interne si demograficului deficitar. Dupa cum spun angajatorii, aceasta solutie aduce
stabilitate, performanta si adaptabilitate la normele companiei. Un alt beneficiu concret
identificat este faptul ca angajarea migrantilor asigura o productie stabild, reducand fluctuatia
de personal (turn-over-ul), iar ,,grupurile de lucratori incep activitatea in cadrul companiei in
acelasi timp, asigurand siguranta in ceea ce priveste numarul de salariati pe care te poti baza”
(angajator), ceea ce optimizeaza resursele companiei, in special in procesul integrarii si
instruirii migrantilor. Aceasta ofera un avantaj competitiv prin reducerea costurilor asociate
cu recrutarea frecventa si lipsa personalului calificat.

Pe langa acoperirea posturilor pe care angajatii romani nu doresc sa le ocupe, precum in
constructii, agricultura, industria alimentara sau servicii, lucratorii migranti aduc o contributie
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fiscala semnificativa. Taxele platite de acestia, impreuna cu cele ale angajatorilor, constituie o
sursa importanta de venituri pentru bugetul statului roman, consolidand finantele publice si
oferind resurse necesare pentru servicii sociale si investitii. Aceasta contributie este adesea
subliniata in contexte oficiale ca unul dintre beneficiile economice majore ale migratiei de
munca.

n ceea ce priveste rentabilitatea economica, recrutorii afirma cd cele mai multe dintre
companiile care au angajat lucratori straini au inregistrat o crestere importanta a cifrei de
afaceri, ceea ce reflecta o productivitate sporita si o imbunatatire a performantei financiare:
,99% dintre companiile pentru care am intocmit formalitati pentru angajarea de lucratori
straini au cunoscut o importanta crestere a cifrei de afaceri” (recrutor).

Migratia de munca contribuie si la diversificarea fortei de munca, aducand un personal
tanar, calificat, deschis si adaptabil. Angajatorii apreciaza, de asemenea, disponibilitatea
lucratorilor migranti de a lucra in conditii si dupa un program adaptabil, sporind flexibilitatea
operationald a companiilor. Un punct important mentionat este ,mana de lucru ieftina si
calificata, personal amabil si tanar” (angajator), un aspect relevant in contextul competitivitatii
pe piata muncii.

In concluzie, angajarea lucratorilor migranti din tiri terte sustine stabilitatea si
profitabilitatea afacerilor prin acoperirea deficitului de munca, cresterea cifrei de afaceri si
aducerea unui aport fiscal important. Diversitatea si seriozitatea acestora la locul de munca
contribuie la un climat organizational solid si eficient. Aceste avantaje fac din migratia de
munca o componenta strategica pentru multe companii romanesti care doresc sa isi asigure
continuitatea si competitivitatea pe piata.

1.6. Rolul institutiilor publice si al societatii civile

Migratia pentru munca in Romania este gestionata de un ansamblu complex de institutii
publice, coordonate de MAI si Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
(MMFTSS) prin structuri specializate. Actorul-cheie Tn domeniul migratiei legale este IGI,
institutie subordonata MAI, care emite permisele de sedere si avizele de munca pentru
cetatenii tarilor terte, monitorizeaza respectarea conditiilor legale si coordoneaza returnarea
celor aflati in situatie neregulamentara (IGl, 2023).

La nivelul pietei muncii, MMSS si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) stabilesc cotele anuale de lucratori straini, reglementeaza testarea pietei muncii si
colaboreaza cu Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM) pentru controlul conditiilor de
angajare (MMTSS, 2024). Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are un rol suplimentar prin
reteaua de ambasade si consulate, facilitand eliberarea vizelor de lunga sedere pentru munca
si monitorizarea fluxurilor din tari de origine precum Nepal, Bangladesh, Sri Lanka sau India
(MAE, 2023). In paralel, Politia de Frontierds Romana colaboreazi cu Frontex pentru
gestionarea fluxurilor de intrare si combaterea migratiei neregulamentare (Frontex, 2023).
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Tabel 2: Institutiile publice si actorii relevanti in gestionarea migratiei pentru muncd in

Institutie /

Actor

Inspectoratul
General
pentru
Imigrari (1GI)

Ministerul
Muncii si
Solidaritatii
Sociale
(MMSS)

Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca
(ANOFM)

Inspectoratele
Teritoriale de
Munca (ITM)

Agentia
Nationala
impotriva
Traficului de

Persoane
(ANITP)

Subordonare

/ Nivel

Ministerul
Afacerilor
Interne (MAI)

Guvernul
Romaniei

Subordonata
MMSS

Subordonate
Inspectiei
Muncii /
MMSS

Ministerul
Afacerilor
Interne (MAI)

Romdénia

Competente
principale

Emite permise de
sedere si avizele de
munca; gestioneaza
procedurile de
returnare;
monitorizeaza statutul
juridic al strainilor

Elaboreaza politici
privind forta de
munca; aproba
contingentul anual de
lucratori straini;
supravegheaza piata
muncii

Evalueaza cererea pe
piata muncii (testarea
pietei muncii);
elibereaza
adeverintele privind
locurile de munca
vacante necesare
angajatorilor pentru
pentru obtinerea
avizelor de munca de
la Gl

Controleaza
respectarea legislatiei
muncii; investigheaza
cazurile de munca
nedeclarata sau
exploatare

Coordoneaza politicile
anti-trafic; identifica si
asista victimele
exploatarii prin
munca; colecteaza
date nationale

Rol in migratia
pentru munca

Este autoritatea
centrala in
gestionarea imigratiei
legale;
implementeaza
legislatia nationala si
europeana privind
lucratorii straini

Stabileste conditiile
generale pentru
angajarea lucratorilor
migranti si
monitorizeaza
politicile de integrare
profesionala

Filtru institutional
cheie pentru
autorizarea angajarii
cetatenilor non-UE

Asigura protectia
lucratorilor, inclusiv a
celor migranti, prin
inspectii la angajatori

Joaca un rol central in
protejarea
lucratorilor migranti
de abuzuri si
exploatare

Provocari / Observatii

Proceduri
administrative lente;
lipsa de personal in
teritoriu; coordonare
limitata cu MMSS si
IT™M

Lipsa de politici de
integrare profesionald
pe termen lung;
cooperare redusa cu
ONG-uri si autoritati
locale

Proces birocratic,
neuniform intre
judete; capacitate
redusa de
monitorizare a post-
angajarii

Resurse umane
limitate; inspectii rare;
identificare dificila a
exploatarii

Identificare
insuficienta a
victimelor in randul
migrantilor; lipsa de
formare specifica
pentru inspectii
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Politia de
Frontiera
Romana

Ministerul
Afacerilor
Externe (MAE)

Autoritatile
publice locale
(Primarii,
Consilii
judetene)

Organizatii
neguvername
ntale

Organizatia
Internationald
pentru
Migratie (OIM
Romania)

Ministerul
Afacerilor
Interne (MAI)

Guvernul
Romaniei

Administratie
locala

Societate
civila /
Beneficiari ai
finantarilor
nerambursabil
e FAMI

Organism
interguverna
mental (ONU)

Controleaza trecerile
de frontiera;
detecteaza cazurile de
trafic de persoane sau
migratie ilegala

Elibereaza vize de
lunga sedere pentru
munca; asigura relatia
diplomatica cu tarile
de origine

Implementarea
programelor de
integrare; sprijin
pentru locuire,
sanatate si educatie

Asistenta juridica,
sociala si psihologica;
consiliere si mediere
culturald; advocacy
pentru drepturile
migrantilor

Cooperare tehnica cu
autoritatile romane;
programe de
informare si
reintegrare; suport
pentru migratie sigura
si legala

Asigura intrarea
legala a lucratorilor
straini si colaboreaza
cu |Gl la returnare

Faciliteaza sosirea
legala a lucratorilor si
cooperarea bilaterala
cu statele
trimitatoare

Responsabile de
incluziunea sociala
locala a migrantilor si
de accesul la servicii
sociale

Parteneri esentiali in
sprijinul lucratorilor
migranti si in
prevenirea
exploatarii

Partener institutional
in elaborarea
politicilor si
programele de
asistenta pentru
migranti
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Supraincarcare
operationala;
abordare orientata
mai mult spre control

Capacitate consulara
limitatd; timpi mari de
procesare a vizelor

Lipsa de resurse si de
personal specializat;
dependenta de
proiecte finantate
extern

Finantare
nesustenabild;
acoperire geografica
limitatad; dependenta
de fonduri UE

OIM Romania este
integrata in
mecanismele
guvernamentale de
consultare in
domeniul migratiei si
desfasoara activitati
bazate pe proiecte
finantate, completate
de cercetari, analize si
studii proprii, fiind una
dintre cele mai active
organizatii din acest
domeniu.

Totusi, coordonarea interinstitutionald ramane fragmentata. Nu exista un mecanism

unic de management al migratiei pentru munca care sa integreze toate etapele — recrutare,

sosire, sedere, integrare si eventuald returnare. Acest lucru determind suprapuneri de

competente si lipsa unei abordari unitare a protectiei lucratorilor migranti (OCDE, 2023).

Mai mult decat atat, la randul lor, institutiile publice se confruntd cu provocari

semnificative Tn a raspunde fluxurilor tot mai mari de migranti. Procedurile pentru avizele de

munca si vize raman consumatoare de timp si aplicate inconsistent in diferite regiuni,
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contribuind la incertitudine atat pentru migranti, cat si pentru angajatori, conform
informatiilor colectate, si corelat cu datele rezultate din alte studii (OCDE, 2025). Mai mult
decat atat, fragmentarea autoritatii si lipsa digitalizarii impiedica eficienta si transparenta
(OCDE, 2025). in practic3, adesea este reclamat faptul ci procedurile sunt ingreunate de
birocratie, iar lucratorii depind Tn mare masura de intermediari sau agentii private de recrutare
(OIM Romania, 2022). Acest model creste riscul de exploatare si munca fortata, in special
pentru lucratorii din Asia de Sud-Est (GRETA, 2022; US Department of State, 2023).

Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM) sunt responsabile pentru controlul respectarii
drepturilor lucratorilor, insa capacitatea lor de inspectie este redusa comparativ cu volumul si
dispersia geografica a lucratorilor straini. Raportul ANITP (2023) arata ca lucratorii migranti
sunt vulnerabili la practici abuzive precum retinerea documentelor, neplata salariilor sau
cazarea inadecvata — insa identificarea victimelor de exploatare ramane sporadica.

Pe dimensiunea de integrare si incluziune sociald, Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004
vizeaza integrarea sociala a strainilor care au dobandit protectie internationalad sau un drept
de sedere in Romania. Totodata, in Strategia Nationalad privind Imigratia 2021-2024 este
prevazut Obiectiv specific B.4 - Consolidarea mecanismului de integrare sociala a persoanelor
care au dobandit o forma de protectie in Romania si a celor cu sedere legald. Astfel, desi la
nivel strategic exista politici nationale in domeniu, in ceea ce priveste eficacitatea lor si modul
de implementare la nivel local, este de mentionat cd nu exista programe publice sistematice
de orientare, cursuri de limb3d romand sau mecanisme de transfer de competente. in
consecinta, integrarea sociala si economica depinde aproape exclusiv de angajatori si ONG-uri
(UNHCR Romania, 2022). Tn schimb, anumiti angajatori mari au dezvoltat mecanisme interne
de sprijin, inclusiv cursuri de limba romana, programe de orientare culturala si persoane de
contact desemnate pentru a ajuta lucratorii migranti.

Standardele din locuinte prezinta preocupari critice, existand rapoarte despre locuinte
inadecvate, supraaglomerate si insalubre pentru lucratorii migranti atunci cand angajatorii nu
isi asuma responsabilitatea (angajator, FG2). Este important de precizat faptul ca asigurarea
locuintei de catre angajatorii romani este un element contractual, si nu o cerinta legald. Acest
lucru indica provocari mai ample legate de asigurarea unor conditii de viata umane in
contextul cererii tot mai mari de locuinte pentru forta de munca cu costuri reduse (OCDE,
2025).

Organizatiile neguvernamentale, in principal prin programele finantate din Fondul
pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI), ajuta la compensarea lacunelor institutionale.
Organizatii precum AIDRom, Caritas Romania, JRS Romania, Salvati Copiii si Consiliul National
Roman pentru Refugiati (CNRR) ofera asistenta juridica, consiliere sociala si mediere culturala
lucratorilor straini, mai ales celor vulnerabili la exploatare (AIDRom, 2022; JRS Romania, 2021).

n colaborare cu OIM, aceste ONG-uri implementeaza proiecte de informare si consiliere
pre-deplasare (in tarile de origine) si asistentd post-sosire (in Romania), contribuind la
reducerea riscurilor de abuz (OIM Romania, 2022). OIM a dezvoltat de asemenea parteneriate
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cu Ambasada Nepalului, Ambasada Republicii Populare Bangladesh si Ambasada Republicii
Socialiste Vietnam pentru a monitoriza conditiile de munca ale conationalilor (IOM, 2023).
Agentia National3 Tmpotriva Traficului de Persoane (ANITP) coopereaza cu ONG-urile pentru
identificarea si protejarea victimelor exploatarii prin munca. Cu toate acestea, GRETA (2022)
a semnalat lipsa unui mecanism proactiv de identificare a victimelor printre lucratorii migranti,
in special in agricultura si constructii.

ONG-urile sunt si principalii actori care ofera asistenta psihologica, locuinte temporare
si sprijin pentru reintegrare victimelor traficului. Tn absenta unor servicii publice adecvate,
sectorul asociativ acopera aproape integral aceste nevoi. Principala problema este legata de
faptul ca activitatea sectorului civil este dependenta de surse de finantare, de obicei bazate
pe parteneriate adesea fragmentare si temporare, fara o baza legislativa solida pentru
sustenabilitate. Lipsa unor mecanisme formale de consultare regulata (de exemplu, consilii

consultative pe migratie) limiteaza influenta ONG-urilor in formularea politicilor publice
(AIDRom, 2022).
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Capitolul Il.
Integrarea migrantilor pe
piata muncii din Romania

Il.1. Repere de context si delimitari

Pentru a contura corect dinamica integrarii, este util sa Tncepem cu o privire de
ansamblu asupra perioadei 2019-2025, marcata de cresterea numarului de lucratori straini,
de diversificarea a domeniilor de activitate si de presiunea persistenta din sectoarele cu deficit
de forta de muncd. Datele administrative si raspunsurile din partea institutiilor publice
traseaza un tablou coerent, dar cu multiple zone de umbra: lipsesc detalii despre ,,calitatea”
contractelor de munca, iar raportarea discriminarii ramane, cel mai probabil, sub nivelul real.
in acest cadru, evolutiile de pe piata muncii trebuie citite impreund cu mecanismele de
formare, recunoastere a calificarilor si acces la servicii publice.

Un element esential pentru intelegerea vulnerabilitatilor il reprezinta insasi arhitectura
procesului de recrutare si angajare a lucratorilor din state terte. Traiectoria tipica implica mai
multe etape succesive, fiecare gestionata de institutii diferite si expusa la riscuri distincte:
identificarea candidatului prin intermediul agentiilor de recrutare din tara de origine, selectia
si verificarea documentelor, obtinerea avizului de angajare in Romania, programarea la
consulat si depunerea cererii pentru viza de lunga sedere, urmata de sosirea in tara si
semnarea contractului efectiv. Fiecare dintre aceste etape poate genera blocaje — de la costuri
opace impuse de agentiile de recrutare, la neconcordante documentare, termene
imprevizibile de procesare, absenta unor canale oficiale de informare si lipsa sprijinului
consular in state unde Romania nu are reprezentare diplomatica. in absenta unor mecanisme
clare de monitorizare, aceasta fragmentare institutionalda produce zone de vulnerabilitate
pentru lucratori: dependenta de agenti, risc de indatorare, presiune pentru acceptarea unor
conditii de munca inferioare celor promise, precum si dificultati in contestarea abuzurilor sau
a neregulilor aparute intre momentul recrutarii si intrarea efectiva in munca. Analiza arata ca
majoritatea acestor vulnerabilitati sunt generate nu de legislatie in sine, ci de modul in care

traseul este intermediat si externalizat, Tn absenta unor garantii solide pentru lucratori (FDSC,
2024).
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II.2. Domeniile economice in care sunt angajati imigrantii

Fig. 4. Top 5 sectiuni economice in functie de cod CAEN dupd nr. de salariati cetdteni strdini
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Info: distributia numarului de cetateni straini din tari terte in perioada 2019-2025 pentru
principalele cinci sectoare. Legenda: S_F — Constructii / S_C — Industria prelucratoare /
S_G — Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor /
S_| — Hoteluri si restaurante (HoReCa) / S_N — Activitati de servicii administrative si
activitati de servicii suport.

Privind evolutia a top cinci domenii de activitate din Romania cu cei mai multi migranti
angajati Tn perioada 2019-2025, seriile pentru cetatenii din state terte arata o schimbare de
scara si de structura. Sectorul constructiilor creste de la 9.853 de salariati in 2019 la 41.518 in
2025, ceea ce reprezinta o majorare de aproximativ 321%. Industria prelucratoare avanseaza
de la 10.815 la 38.700, echivalentul unei cresteri de 258%, iar comertul urca de la 10.159 la
25.965, adicd o expansiune de 155%. In zona serviciilor, ospitalitatea creste de la 6.066 la
28.559, o majorare de 371%, iar serviciile administrative si de suport de la 2.255 la 18.669,
ceea ce reprezinta o crestere spectaculoasa de 728%, cea mai mare dintre toate sectoarele
analizate.

Momentul de inflexiune al intregii serii este intervalul 2021-2022, cand se inregistreaza
cele mai ridicate cresteri anuale. Industria prelucratoare adauga +12.399 de angajati, adicd o
crestere anuala de aproximativ 64%, iar constructiile +10.706, insemnand 36% Tn doar un an,
dupa un salt deja semnificativ in 2020-2021, cand domeniul adauga +10.522 de persoane, o
crestere de 52% comparativ cu anul anterior. Ulterior, 2023 confirma extinderea, iar 2024
mentine trendul ascendent, cu o dinamica inca pozitiva, dar mai temperat ritmata.
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Tn 2025 se observa prima incetinire a ritmului: constructiile scad marginal de la 41.938
la 41.518 (o diminuare de 1%), industria prelucratoare de la 40.014 la 38.700 (-3%), iar
comertul de la 26.218 la 25.965 (-1%). In oglind3, ospitalitatea revine pe crestere, de la 27.948
la 28.559 (+2%), iar serviciile administrative si de suport de la 18.271 la 18.669 (+2%). Pe fond,
constructiile raman pivotul angajarii Non-UE, insa structura fortei de munca se diversifica
vizibil catre servicii administrative si ospitalitate, in timp ce ponderea comertului se reduce
gradual—un indiciu ca nevoia de personal migreaza treptat dinspre activitati comerciale spre
servicii operationale si suport.

Fig. 5. Top 5 sectiuni economice in functie de cod CAEN dupd nr. de salariati cetdteni strdini
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Info: distributia numarului de cetateni strdini din tari terte in perioada 2019-2025 pentru
principalele cinci sectoare. Legenda: S_F — Constructii /S_C — Industria prelucrdtoare / S_G
— Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor / S_I —
Hoteluri si restaurante (HoReCa) / S_N — Activitati de servicii administrative si activitati de
servicii suport / S_J — Informatii si comunicatii.

Tn oglind3, seriile pentru cetatenii UE/SEE/Elvetia rdman la un ordin de marime inferior
si cu variabilitate moderata. Industria oscileaza in jurul pragului de 2,8-3,3 mii, cu un varf in
2023 (aprox. +18% fata de 2019), serviciile administrative cresc lent pana la 3,25 mii in 2024
(+30%), comertul urca moderat, constructiile se afla intr-o tendinta descendenta (scadere de
aprox. 10-12% fata de 2019), iar IT&C marcheaza o crestere usoard (+10-12%). Dupa varful
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comun din 2023-2024, toate sectoarele inregistreaza o contractie in 2025 (in jur de -3% pana
la -7%, in functie de domeniu).

Tn sintez3, graficele indica pentru Non-UE o expansiune structurald cu impuls maxim in
2021-2022 si o temperare in 2025, iar pentru UE un profil stabil, orientat catre servicii si IT,
cu o scadere treptata in constructii.

La nivel global, forta de munca migranta se concentreaza in mod predominant in
sectoare slab calificate sau cu venituri reduse, ceea ce reproduce tiparul observat si in
Romania. Datele internationale arata ca majoritatea lucratorilor migranti sunt angajati in
servicii, iar peste o treime dintre barbatii migranti lucreaza in industrie (Statista, 2024).
Aceasta distributie globald confirma ca pozitionarea migrantilor in constructii, industrie,
HoReCa si servicii administrative nu este o particularitate locala, ci parte a unei tendinte
structurale mai largi, caracteristice economiilor in care sectoarele cu deficit cronic de personal
absorb preponderent lucratori straini.

Tabel 3: Numdrul de angajati strdini Non-UE raportat la numdrul total de angajati din

Romdnia per sectiune de activitate la nivelul anului 2024

Domeniu de activitate Nr. salariati cetateni Nr. total de salariati din | Ponderea muncitorilor
straini din tari terte Romania straini din tari terte
Constructii 41938 496137 8%
Industria prelucratoare 40014 1172547 3%
Comert cu ridicata sicu 26218 1004329 3%

amanuntul; repararea
autovehiculelor si
motocicletelor

HoReCa 27948 222871 13%

Activitati de servicii 18271 364763 5%
administrative si

activitati de servicii

suport

Total general 201580 5752958 4%

Info: distributia numarului de cetdteni stradini din tari terte in perioada 2019-2025 pentru
principalele cinci sectoare. Legenda: S_F — Constructii / S_C — Industria prelucratoare /S_G
— Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor / S_I —
Hoteluri si restaurante (HoReCa) / S_N — Activitati de servicii administrative si activitati de
servicii suport. Nota: tabelul se refera doar la resortisantii din tari terte.
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Tabelul 3 evidentiaza gradul de dependenta al principalelor sectoare economice din
Romania fata de forta de munca Non-UE in anul 2024. Distributia difera substantial intre
domenii, ceea ce indica o structurd eterogend a nevoilor de personal si a capacitatii pietei
interne de a acoperi aceste nevoi. In constructii (S_F), raportul dintre lucratorii din tiri terte si
totalul salariatilor este de aproximativ 8%. Numarul absolut al angajatilor straini — peste
41.938 de persoane — arata ca sectorul se confrunta cu un deficit structural de personal,
convergent cu evolutia fortei de munca autohtone - desi a crescut consistent numarul de
angajati Tn Romania n ultimii ani, a crescut de asemenea si ponderea de locuri de munca
vacante. Constructiile reprezinta unul dintre cele mai mari segmente ale economiei, iar
dependenta relativ moderata in termeni procentuali ascunde faptul ca rolul muncitorilor Non-
UE este concentrat in activitatile cu intensitate ridicata a muncii, cele pentru care resursa
interna este insuficienta.

Industria prelucratoare inregistreaza o pondere de 3%, ceea ce poate parea redus, dar
numarul absolut de 40.014 lucratori Non-UE — este semnificativ prin comparatie cu
dimensiunea sectorului, care depaseste 1,1 milioane de salariati. Datele confirma faptul ca
industria ramane unul dintre domeniile cele mai expuse deficitului de personal, in special in
zonele cu activitati repetitive sau slab calificate, unde dificultatile de retentie ale lucratorilor
romani au condus la recursul constant la forta de munca terta.

Tn comert, ponderea de 3% indicd o dependentd relativ scdzutd de lucritori Non-UE,
explicabila prin stabilitatea sectorului si prin disponibilitatea relativ mai mare a fortei de
munca locale. Cu toate acestea, cei 26.218 lucratori Non-UE angajati in 2024 arata ca importul
de fortda de munca devine esential in segmente precum logistica, depozitare, retail mic sau
activitati tehnice de suport.

HoReCa este sectorul cu cea mai mare pondere de angajati Non-UE, atingand 13%
(27.948 de lucratori din 222.871 de salariati). Valoarea reflecta atat sezonalitatea si
volatilitatea ridicata a pietei, cat si dificultatea angajatorilor de a mentine o forta de munca
locala stabila. Lucratorii Non-UE au devenit aici un element structural al functionarii sectorului,
substituind golurile lasate de mobilitatea ridicata a personalului autohton.

Serviciile administrative si activitatile de suport inregistreaza o pondere de 5% (18.271
lucratori Non-UE), proportie asociata unui sector puternic externalizat si caracterizat prin
fluctuatie mare a personalului, rotatie rapidd si presiuni constante asupra costurilor. in
absenta unei baze interne de forta de munca suficientda sau stabile, lucratorii Non-UE
contribuie decisiv la mentinerea continuitatii operationale in companiile de facility
management, curatenie, paza sau suport logistic.

Totodata, in anul 2025, diminuarea cresterii angajarilor de muncitori din tari terte se
inscrie in acelasi trend descendent observat la nivelul intregii economii roméanesti (lonut
Tudorica 2025), unde mai multe sectoare au raportat pierderi de personal sau stagnari ale
efectivelor. Constructiile, industria prelucratoare si comertul — domenii care, in anii anteriori,
au absorbit volume mari de forta de munca din tari terte — inregistreaza in 2025 primele
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scaderi marginale ale numarului de lucratori NonUE, in paralel cu ajustarile de personal
raportate de INS pentru aceeasi perioada. Aceasta aliniere sugereaza ca incetinirea angajarilor
Non-UE nu reprezintd o schimbare interna a dinamicii migratiei, ci un efect direct al
restrangerii cererii de munca la nivelul economiei nationale. Pe masura ce anumite ramuri
industriale pierd efective, capacitatea firmelor de a integra noi lucratori straini se reduce,
reflectand o corelatie evidenta intre contractia ocuparii autohtone si plafonarea angajarilor
NonUE.

I1.3. Conditiile de munca si tipurile de contracte

Privite din unghiul pietei muncii, conditiile de angajare ale migrantilor sunt modelate
de trei factori care se influenteaza reciproc: (i) configuratia sectoriala — cu o concentrare
a fortei de munca din state terte in constructii, industrie, HoReCa si servicii administrative,
adica ramuri cu rotatie ridicata de personal si subcontractare a personalului frecventa; (ii)
tipologia contractelor de munca — predominant pe duratda determinatda si adesea
intermediat; si (iii) accesul la drepturile sociale si la profesiile reglementate. in acest al
treilea punct, datele aduc o clarificare de fond: in intervalul 2019-2025 au fost inregistrate
54.022 solicitari de recunoastere a studiilor, dintre care 21.800 formulate de femei
(=40,4%) si 32.222 de barbati. In vederea accesul pe piata muncii din Romania, s-au depus
11.668 cereri din partea resortisantilor non-UE si 6.750 din partea cetatenilor
UE/SEE/Elvetia. Tn paralel, 3.504 cereri au vizat continuarea studiilor (UE), iar 1.524 provin
de la persoane aflate sub protectie internationald/temporara. Totodata, 408 dosare au
fost respinse (conditii legale neindeplinite, dosare incomplete sau competenta a altor
institutii).

Aceste date contureaza o imagine in care profilul migrantilor este mult mai divers decat
sugereaza distributia lor sectoriald. Numarul ridicat de solicitari de recunoastere a studiilor
arata ca o parte semnificativa dintre lucratorii straini detin calificari formale, insa intampina
bariere administrative in valorificarea lor in Romania. Diferenta intre cererile depuse de non-
UE si cele depuse de cetateni UE/SEE/Elvetia indica un acces mai dificil si un traseu birocratic
mai lung pentru resortisantii din state terte. Volumul cererilor depuse pentru continuarea
studiilor si solicitarile venite din partea persoanelor aflate sub protectie internationala
sugereaza, la randul lor, existenta unor trasee educationale si profesionale intrerupte, care
necesita reconstructie. Dosarele respinse semnaleaza atat rigiditatea procedurilor, cat si
vulnerabilitatea migrantilor in fata unor criterii legale dificil de navigat fara sprijin institutional
adecvat.

La nivel organizational, acolo unde recunoasterea nu este inca obtinuta, contractele
pe durata determinata se combina cu formare in special la locul de munca si cu standarde
interne de integrare, ceea ce stabilizeazs doar partial traiectoriile anagjatilor. Tnsd in cazurile
unde exista faze multiple de subcontractare sau detasare a muncitorilor, responsabilitatile
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devin difuze (cine instruieste, cine doteaza, cine se ocupa de cazare sau acces la servicii
medicale, cine intervine Tn cazuri de conflict la locul de munca sau Tn afara lui, etc), iar
lucratorii raman dependenti de firmele de intermediere. Lipsa unei recunoasteri rapide a
calificarilor amplifica aceste riscuri: persoanele cu studii superioare ajung frecvent in joburi
sub-calificate, iar orizontul contractual se scurteaza, alimentand rotatia sau incurajand
migratia secundard. In consecintd, calitatea efectivd a contractelor depinde nu doar de
forma lor juridica, ci si de capacitatea sistemului de echivalare de a transforma capitalul
educational si experienta Tn cdmpul muncii in drept de exercitare profesionala intr-un
interval de timp rezonabil, dar si de perspective de cariera pe care le pot avea pe termen
mediu sau lung.

Pe dimensiunea recrutarii si a temporalitatilor administrative, participantii descriu un

proces indelungat intre selectie, aviz, viza si sosire, ceea ce influenteaza direct stabilitatea
contractelor si planificarea fortei de munca pe termen lung. Un recrutor sintetizeaza: ,,din acei

III

100.000... in tara ajung sd intre undeva la 55.000 maxim anual” si ,,rata medie de respingere a
vizelor in 2024.. 40%”. Dinspre mediul de afaceri se reclama si predictibilitatea
contingentului—,se comunica uneori cu intarziere”, in vreme ce o alta voce fixeaza orizontul
operational: ,,s3 aducem fortd de munc3 externd dureaza intre 6 si 12 luni”. In absenta unei
coreldri intre volum, vize si capacitatea consulara, contractele devin de compensare: sunt
incheiate pentru a acoperi goluri imediate, cu riscuri crescute de rotatie si repozitionari la
sosire.

Comparativ cu alte economii care utilizeaza intensiv migratia de munca, particularitatea
Romaniei este proportia extrem de redusa a lucratorilor straini integrati efectiv in piata si
ritmul lent al procesului administrativ. In timp ce din contingentul anual aprobat de 100.000
de lucratori ajung in tara doar aproximativ 55.000, iar rata medie de respingere a vizelor in
2024 se apropie de 40 % (IGl, 2024), statele occidentale absorb volume mult mai mari si intr-
un calendar mai previzibil. La nivel global, lucratorii migranti reprezinta 5,4 % din intreaga forta
de muncad, cu ponderi mult superioare in economiile dezvoltate, unde mobilitatea
profesionald internationald este parte integranta a functiondrii pietei muncii (ILO, 2021). Tn
Uniunea Europeana, ponderea lucratorilor din state terte in ocupare se situeaza in jur de 10,5
%, ceea ce contrasteaza puternic cu nivelul de aproximativ 0,2 % al Romaniei (Eurostat, 2023).
Aceasta diferenta evidentiaza faptul ca intarzierile administrative, capacitatea consulara
limitatd, absenta acordurilor bilaterale si imprevizibilitatea contingentului nu doar incetinesc
sosirea lucratorilor non-UE, ci reduc competitivitatea Romaniei pe piata regionald a muncii si
genereaza dependenta de contracte de compensare, rotatie ridicatda si instabilitate
operationala in domeniile cu deficit acut.

Prin comparatie internationala, Romania functioneaza intr-un regim mult mai
restrictiv Tn privinta accesului la viza si la piata muncii pentru lucratorii din state terte. in
timp ce angajatorii romani raporteaza o rata de respingere a vizelor de aproximativ 40%
pentru 2024 (1Gl, 2024), in Germania rata de aprobare pentru vizele de munca se situeaza
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in jurul valorii de 90%, ceea ce face ca doar unul din zece dosare sa fie respins in medie
(Germany-Visa.org, 2025). Diferenta nu este doar numerica, ci defineste si capacitatea de
planificare: acolo unde probabilitatea de aprobare este foarte ridicata, angajatorii pot
construi contracte stabile si lanturi de productie pe termen mediu, Tn timp ce in Romania
arhitectura contractuald este inevitabil marcata de provizorat, renegocieri si rotatie
accelerata a personalului.

Originea lucratorilor migranti plaseaza Romania intr-o pozitie periferica fata de
marile fluxuri globale. La scara mondiala, cei mai multi migranti provin din state precum
India, China, Mexic, Ucraina si Federatia Rusa, care Tmpreund concentreaza o parte
importanta din cei peste 300 de milioane de migranti internationali (Migration Policy
Institute, 2025). Tn aceste fluxuri, destinatiile dominante rdman economiile occidentale
mari, in timp ce Romania atrage un volum relativ modest, dar foarte concentrat in cateva
nationalitati sud-asiatice. Datele |Gl pentru 2025 arata ca, in randul lucratorilor cu permis
de sedere temporara pentru munca, primele trei tari de origine sunt Nepal (39.723 de
persoane), Sri Lanka (20.704) si India (10.906), urmate de Turcia, Bangladesh, Egipt si
Pakistan (1Gl, 2025).

Un exemplu util pentru calibrarea ordinelor de marime este Sri Lanka. La nivelul
spatiului Schengen, rezidentii din Sri Lanka au depus 25.721 de cereri de viza in 2024,
reprezentand circa 0,22% din totalul global al cererilor, cu destinatii preferentiale precum
Franta si Germania (SchengenVisalnfo, 2025). Desi la acel moment Romania nu facea inca
parte din spatiul Schengen, Tn 2025 gazduieste peste 20.000 de lucratori sri-lankezi cu
sedere temporarda pentru munca (IGl, 2025), ceea ce arata cd, desi este marginala in
arhitectura globala a mobilitatii, Romania a devenit un pol important pentru anumite
nationalitati din Asia de Sud. Aceasta pozitionare intermediara — periferica in raport cu
fluxurile globale, dar centrala pentru un subgrup de tari de origine — amplifica importanta
conditiilor contractuale, a reglementarii intermediarilor si a calitatii protectiei sociale,
deoarece pentru multi dintre acesti lucratori Romania nu este o escald, ci destinatia
principala a proiectului lor migrator.

Pe piata intermediarilor, recrutori cu vechime semnaleaza un deficit de reglementare:
,Nu exista cadru legislativ pentru verificare... si amendare a companiilor” din domeniu; o alta
interventie cere explicit ,reglementarea agentiilor... sd nu poata oricine... plaseze forta de
muncad” (recrutor). Efectul acestei lipse de reglementare este heterogenitatea calitatii
plasamentelor: acolo unde agentii sunt profesionalizati, contractele sunt lizibile si integrarea
se desfasoara coerent, altfel apar intarzieri, neconcordante documentare si costuri
neprevazute pentru angajator si lucrator (,pe hartie, da... in realitate, nu” — cum rezuma un
manager).

Un determinant major al precaritatii contractuale este indatorarea la origine. Un
angajator din HoReCa ofera repere numerice clare: ,,in 2019 plateau cam 8.000 de dolari...
astazi 3—4.000” si, mai important, ,au un an... pentru a returna banii”. Aceasta presiune
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financiara nu apare in contractul de munca, dar functioneaza ca mecanism de constrangere:
acceptare de ore suplimentare, posturi subcalificate sau, la limita contractului, acceptarea
orelor suplimentare de munca a mai multor contracte de munca, presiune pentru migratie
secundara spre salarii mai mari catre alti angajatori, cu impact direct asupra retentiei, plus
potential mare de abuzuri sau conditii de lucru sub cele promise ori sub standardele
aplicabile. Tn oglinda, bariera limbii complicd negocierea clauzelor si accesul la drepturi asa
cum reiese din multiple interviuri: ,unul dintre cei care stiu mai bine devine lider [informal
al grupului]”, plasand filtrarea informatiei in mana unui coleg, nu a institutiilor sau a
contractului in sine.

n planul protectiei sociale (o componentd esentiald a calitatii muncii, indiferent de tipul
contractului), interlocutorii descriu decalaje sistemice intre contributii si acces: ,,nu il vede in
sistem... nu se poate duce la medic”, desi contributiile sunt platite; solutia de crizd—,, avem un
medic special pentru noi [unde] cei 300 de colegi se pot duce oricand”—muta costul pe firma.
Aceeasi problema e formulata extensiv intr-un alt grup: ,,se platesc contributii, dar... nu pot
beneficia de serviciile publice de sanatate” pentru ca nu sunt ,,vazuti” in CNAS la timp. Dincolo
de accesul curent, continuitatea drepturilor (maternitate, ingrijire) ramane vulnerabild cand
actele intarzie—o realitate care, in practica, muta conditiile de munca dincolo de textul
contractului.

O veriga critica pentru contractele stabile este recunoasterea studiilor sau calificarilor
anterioare. Practicieni din managementul operational noteaza o probabilitate infima de
succes: ,sansele... sunt de 0,1%; dureazs foarte mult, este costisitor”. n absenta echival3rii,
lucratori calificati raman ,captivi” In posturi entry-level, iar contractele (desi legale) sub-
valorifica competentele, reducand sansele de avansare. Cazurile de schimbare de statut pot
agrava blocajul: un participant relateaza pierderea dreptului de a concura pe un post medical
pentru ca ,,my medical diploma... no longer recognized” (,diploma mea medicala... nu mai este
recunoscuta”), ceea ce a condus la ,two years... without salary” (,,doi ani... fara salariu”), o
ilustrare dura a felului in care traseele juridice pot submina stabilitatea ocupationala chiar in
prezenta unui contract.

n fine, organizarea muncii si climatul de lucru delimiteaza efectivitatea protectiei pe
care ar trebui si o confere contractul. in companiile mari apar proceduri standard (inductie,
igiena/SSM, verificarea cazarii), dar si costuri organizationale de integrare (asistenta pentru
programari medicale, pentru interactiuni cu autoritatile, chiar pentru reguli cotidiene
minime), asumate pentru a aduce performanta la nivelul asteptat; , diferentele culturale sunt
foarte mari”, ceea ce obliga firmele s& mentind un ,single point of contact” pentru sprijin
continuu. Tn acelasi timp, lipsa interoperabilititii institutionale prelungeste , sezoanele” de
provizorat (programari, reprogramari, dosare), intarind impresia ca ,cadrul legislativ... si
durata mare... ne pun in Tncurcatura”.
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11.4. Vulnerabilitati de gen in integrare

Privita prin lentila genului, integrarea pe piata muncii urmeaza doua traiectorii care se
suprapun doar partial: pe de o parte, femei cu capital educational semnificativ — semnalat de
cele 21.800 de cereri de recunoastere depuse de femei din totalul 54.022 (2019-2025) —
pentru care blocajele birocratice imping frecvent catre posturi subcalificate; pe de alta parte,
femei angrenate in activitati de Tngrijire/servicii cu vizibilitate scdzuta (curdtenie, menaj, live-
in), unde izolarea locului de munca si dependenta de angajator sporesc vulnerabilitatile
contractuale si sociale.

Tn ansamblul UE, femeile migrante sunt mai expuse somajului sau inactivitatii decat orice
alt grup, iar motivul migratiei (familie vs. munca/studii) influenteaza direct sansele de
ocupare. Raportarile EPRS (Anita Orav, 2023) subliniaza, totodata, segregarea ocupationala si
diferentele salariale pe toate nivelurile de calificare, cu obstacole suplimentare pentru cele cu
studii Tnalte (scheme de admitere ,,gender-blind”, filtrate pe meserii tehnice dominate de
barbati). In acest cadru, datele nationale privind prezenta femeilor in fluxurile de recunoastere
confirma existenta unui stoc real de competente care, fara echivalare eficienta, ramane
subutilizat — cu efecte asupra tipului de contracte accesibile si a mobilitatii profesionale.
Recrutorii confirma persistenta rolurilor ,traditionale”: in timp ce barbatii sunt atrasi
preponderent in constructii si productie, femeile ajung frecvent in gospodarii private sau in
servicii de curatenie — ,din Indonezia si Filipine vin terapeutele, bonele si menajerele care
lucreaza in case” (personal domestic), mentiune insotita de observatia ca piata continua sa
»valideze” aceasta impartire pe genuri.

11.4.1. Serviciul domestic si munca de ingrijire

Spatiul casnic concentreaza o parte importanta a muncii femeilor migrante si aduna,
simultan, cele mai ridicate riscuri: trai la domiciliul angajatorului, program nereglementat, ore
suplimentare neplatite, dificultate de raportare. Standardul international pentru acest
domeniu — Conventia OIM nr. 189/2011 si Recomandarea 201 — cere statelor protectie
efectiva impotriva abuzului, hartuirii si violentei, includerea in regimul timpului de munca,
salariu minim, odihna saptamanala si acces la protectie sociald. Studiile (International Labour
Office, 2021) de sinteza la 10 ani dupa adoptare arata ca, in practica, munca domestica ramane
sub-reglementata in multe contexte, iar implementarea standardelor difera substantial intre
state — exact acele variatii care, din experienta de teren, au fost asociate cu rotatie ridicata si
»,contracte de tranzitie” Tn segmentele de servicii. Din focus grupuri am identificat ca in
domeniul HoReCa, relatarile indica deseori neconcordante intre contract si realitate (program,
pauze, zile libere), cu un impact mai mare asupra femeilor: ,e foarte greu, mai ales pentru
femei, sa lucreze in domeniul restaurantelor... nu ai dreptul nici la 15 minute pauza; daca iei
concediu medical mai mult de trei zile, esti afara; nu exista contracte permanente”. O alta
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voce confirma: ,pe contract opt ore, in practica 12 ore pe zi, sapte zile din sapte; cand ceri
plata orelor suplimentare ti se spune ca nu ai dovada”.

Accesul la Tngrijire prenatald si postnatala este un determinant major al calitatii
ocupationale pentru femeile migrante. Documentele OMS/UN Network on Migration (WHO,
2025) cer eliminarea barierelor administrative si financiare care impiedica ingrijirea esentiala
in sarcina si lduzie, indicand efecte dovedite asupra morbiditatii materno-fetale atunci cand
ingrijirea este amanatd sau absenta. Analizele Parlamentului European (DAVAKI, 2019) si
studiilerecente arata ca teama de raportare, lipsa traducerii, ambiguitatea eligibilitatii si
inregistrarile intarziate in sistemele nationale descurajeaza utilizarea serviciilor, iar unele
grupuri de migrante au rezultate peri-natale mai slabe decat femeile ndscute in tara. Tn plan
practic, astfel de sincope se traduc in intreruperi de contract, absente neplatite si pierderea
drepturilor (de exemplu, indemnizatie de crestere a copilului) din cauza ca pasii administrativi

II'

nu,tin pasul” cu biografia muncii— o problema semnalata recurent si in discutiile cu angajatori
si lucratoare. Chiar si in companii mari, gestionarea timpului pentru servicii medicale devine
problematica — de pilda, refuzul ,,iesirilor scurte” la medic Tn absenta , back-up-ului” pe linie,
desi munca a fost efectiv realizata (,daca cer sa plec cu 30 de minute mai devreme la medic,
mi se spune s3 recuperez incd 30 de minute dupd”). Tn acelasi registru, participanti noteaza
explicit ca femeile ajung mai des la spital/medic, intr-un context de salarii mici si contracte
instabile, ceea ce face ca ingrijirea copilului sau episoadele de boalad sa se traduca rapid in

pierderea locului de munca.

11.4.2. Violenta bazata pe gen si hartuire la munca

Datele europene (FRA, EIGE, Eurostat, 2024) indica o prevalenta ridicata a violentei
fizice/sexualizate si a hartuirii la locul de munca, cu riscuri care se cumuleaza atunci cand
statutul migrantei intersecteaza rasismul/xenofobia. FRA noteaza cd femeile continud sa
raporteze violenta a partenerului si hartuire la locul de munca, iar organismele pan-europene
reclama persistenta stereotipurilor si a accesului inegal la cdi de protectie — ceea ce sugereaza
cd, pentru multe migrante, calea de sesizare rdmane de facto limitatd. In sectoarele izolate
(live-in, ingrijire la domiciliu), unde supravegherea publica este minima, aceste riscuri cresc,
iar standardele C189 devin repere operationale pentru preventie si remediu.

11.4.3. Limba, recunoasterea studiilor si efectele asupra contractelor de munca.

Fara sprijin lingvistic sustinut si echivalare prompta a calificarilor, femeile cu studii inalte
raman mult sub potentialul lor profesional. EIGE ( EIGE, 2020) arata ca schemele de admitere
orientate spre meserii ,masculinizate” fac mai dificil accesul femeilor in migratia de Tnalta
calificare; combinat cu timpul lung de echivalare, rezultatul este adesea angajare pe durata
determinata in joburi entry-level, cu rotatie si orizont limitat de avans. Aceasta dinamica este
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perfect congruentda cu tabloul local: ponderea semnificativda a femeilor in fluxurile de
recunoastere coexista, in practica, cu ocupatii temporare in servicii, pana la clarificarea
statutului profesional dacd acest lucru este posibil. In ceea ce tine de aspectele culturale, sunt
semnalate interactiuni pozitive, relevante pentru sandtatea reproductivda si demnitatea
femeilor: ,,medicul m-a mutat intr-o camera separata, mi-a acoperit corpul si a cerut
consimtamantul Thainte de a indeparta hijabul mamei”, interpretate de participante drept
sensibilitate culturald, dar in paralel apar episoade de hartuire si mesaje ostile in mediul
online, care au determinat, in cel putin un caz, schimbarea numelui pentru a evita bullying-ul
(,romanii tot glumesc pe numele meu... de aceea imi schimb numele”). Altcineva relateaza
mesaje agresive primite pe retele sociale din conturi false, situatie pentru care a fost necesara
sesizarea politiei.

I1.5. Accesul migrantilor la oportunitati de formare, servicii sociale si

de sanatate

Privita Tn ansamblu, arhitectura actuala a integrarii combina trei verigi care ar trebui
sa functioneze in lant: formarea, serviciile sociale si accesul efectiv la sanatate, insa datele
disponibile indicd o aliniere doar partiald intre ele si profilul real al ocupérii. in zona
formarii, interventiile publice documentate pentru 2022-2024 se concentreaza aproape
exclusiv pe cursuri de limba romana pentru persoane din Ucraina: 79 de participanti in
2022, 208 in 2023 si 25 in 2024, cu acoperire judeteana oscilanta. Structura de gen este
predominant feminina, indeosebi in primii doi ani. Pe cat sunt necesare pentru autonomie
de baza, aceste cursuri raman insuficiente pentru a produce mobilitate ocupationala daca
nu sunt urmate de calificari/certificari relevante pentru sectoarele care angajeaza masiv
lucratori non-UE (constructii, industrie, HoReCa, servicii suport). Coerenta limitata dintre
limba romana si calificare apare si in raspunsul ANOFM: desi eligibilitatea este declarata
nediscriminatorie, nu s-au inregistrat participanti straini in 2019, 2020, 2021 si 2025, iar in
2022-2024 oferta efectiva pentru straini a ramas centrata pe comunicare in limba romana,
nu pe meserii. Din focus grupuri, impresia generalad este ca abilitatea lingvistica devine o
conditie de intrare, dar nu si o punte catre calificare: ,,unul dintre cei care stiu mai bine
devine lider [al grupului]”, iar informatia circula informal, nu printr-un traseu institutional
de formare si certificare.

Componenta serviciilor sociale confirma acelasi decalaj intre eligibilitatea formala si
utilizarea reala. Pe de o parte, programele integrate finantate la nivel national (orientare,
consiliere sociala si juridica, cursuri de limba) au creat, in timp, o infrastructurda minima de
sprijin; pe de alta parte, acoperirea teritoriala inegala si volatilitatea proiectelor lasa zone
descoperite, exact in judetele cu presiune mare pe piata muncii. Focus-grupurile descriu,
repetat, o nevoie de ,pachet minimal standardizat” la sosire—drepturi la munca si sanatate,
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reguli SSM, mediere culturald, sprijin financiar de baza—, un singur punct de intrare” care sa
reduca improvizatia la nivel de firm3 si s3 scada tensiunile interne. In lipsa acestuia, companiile
mari substituie adesea unele functii sociale: ,,am fost nevoit sa le duc frizer... diferentele
culturale sunt foarte mari”, semn ca integrarea practica se sprijina pe solutii ad-hoc, nu pe
servicii publice previzibile.

Cea mai accentuata fisurd se vede Tn accesul la sanatate. Desi contributiile sunt platite,
inregistrarea intarziata in sistem produce perioade in care lucratorii ,,nu sunt vazuti” de CNAS:
»Se platesc contributii, dar... nu il vede in sistem; nu se poate duce la medic”. Unele companii
au fost nevoite sa creeze rute paralele de acces la sistemul de sanatate—, avem un medic
special pentru noi, unde cei 300 de colegi se pot duce oricand”—transferand costuri catre
angajatori care, in principiu, apartin sistemului public. In planul sinatitii reproductive,
intarzierile administrative (CNP pentru nou-ndscut, termene pentru indemnizatia de crestere
a copilului) se transforma rapid in pierderi de drepturi pentru mamele migrante. Nu
intamplator, participantii cer mediere culturala si traducere in punctele de contact cu sistemul
medical; acolo unde acestea exista, experienta este pozitiva: ,medicul m-a mutat intr-o
camera separatd, mi-a acoperit corpul si a cerut consimtamantul inainte de a indeparta hijabul
mamei”, o dovada ca sensibilitatea culturala reduce riscurile de neutilizare a serviciilor si
creste increderea.

Il.6. Discriminarea pe piata muncii — date si raportari privind practici

discriminatorii

Privit longitudinal (2019-2025), tabloul national indica o crestere a plangerilor
formulate de cetateni strdini catre autoritatea competenta, de la 9 cazuri la 35 pe an (total
118), cu o pondere de aproximativ trei sferturi a reclamantilor din partea cetatenilor non-
UE. Tipologia dominanta priveste accesul la servicii publice, urmata de lezarea demnitatii
si de situatii privind accesul la angajare/profesie. Acest profil sustine ideea ca
discriminarea are, in buna masura, un caracter institutional (ghiseu, asigurari de sanatate,
educatie), ceea ce explica de ce bariere aparent ,tehnice” (limba, Tnregistrari intarziate,
neclaritati procedurale) pot produce excludere efectiva din drepturi sau ingreunarea
accesului la munca. Aceeasi linie reiese din interviurile calitative: lucratori care platesc
contributii catre sistemul public dar ,nu sunt vazuti in sistem” pentru ca dureaza cateva
luni din momentul programarii in vederea obtinerii unui permis de munca pana la
obtinerea lui si, prin urmare, nu pot utiliza serviciile medicale, sau intarzieri la
documentele copiilor ce duc la pierderea ferestrelor legale pentru beneficii; in oglinda,
apar si episoade de micro-agresiune si hartuire (de la glume pe seama numelui la mesaje
ostile online), care alimenteaza costuri psihosociale si descurajeaza raportarea formala. La
nivel organizational, discrepanta intre ,pe hartie” si practica (program, pauze, plata orelor
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suplimentare) este semnalata mai frecvent in segmente cu rotatie mare (HoReCa, servicii),
iar barierele de limba muta comunicarea prin , lideri informali”, ceea ce opacizeaza cdile
de sesizare.

Datele la nivel european confirma ca ceea ce se observa in plan national nu este un
accident statistic, ci parte a unui tipar UE. Potrivit Special Eurobarometer 535 (2023),
majoritati consistente percep discriminare raspandita in tara lor pe criteriul originii etnice
(60%), culorii pielii (61%) sau apartenentei la grupuri specifice precum romii (65%), iar
egalitatea de sanse in angajare ramane o tema sensibila in perceptia publica. Dintr-o alta
perspectiva agregata, OECD (OECD 2025) sintetizeaza cresterea auto-raportarii
discriminarii in UE de la 15% (2019) la 21% (2023) in randul populatiei 15+, indicand o
amplificare a fenomenului (sau a vizibilitatii acestuia) in perioada post-pandemie.

Pe palier normativ, cadrul UE (Directiva 2000/43/CE — egalitatea de tratament pe
criteriul rasei/originii etnice si Directiva 2000/78/CE — egalitatea in angajare/ocupatie)
consacra: inversarea sarcinii probei in caz de indicii de discriminare, protectia impotriva
represaliilor, rolul organismelor nationale pentru egalitate si posibilitatea actiunilor
colective. Evaluarile Comisiei asupra aplicarii acestor directive semnaleaza disparitati de
transpunere si provocari de aplicare (acces limitat la probe, sub-raportare, capacitate
institutionala inegald), ceea ce explica partial decalajul dintre dreptul pe hartie si remediul
efectiv pe care il surprind si focus-grupurile.

Tmpreund, aceste linii de evidentd sustin trei concluzii operationale. Mai intai,
discriminarea in angajare se manifesta adesea in fazele de intrare (recrutare, testare,
interviu) si Tn front-office-urile institutionale, unde bariera lingvistica si ambiguitatea
procedurala pot echivala cu excluderea; remediul presupune mediere culturala, traducere
si standarde de comunicare in punctele de acces public, plus monitorizarea etapelor de
recrutare (anunturi, shortlist, testari). In al doilea rand, discriminarea ,invizibild”—
hartuire, microagresiuni si stigmatizare—afecteaza calitatea relatiei de munca si retentia,
mai ales 1n sectoare cu rotatie mare; aici, politicile interne anti-hartuire, canalele
confidentiale de sesizare si training-urile obligatorii (inclusiv pentru managementul de
linie) sunt parghii directe. Tn al treilea rand, pentru a pune in miscare remedii eficiente,
este esentiald conexiunea dintre egalitatea formala si accesul efectiv: interoperabilitate
institutionalad (de ex., intre evidenta populatiei, CNAS si ocupare), termene previzibile la
recunoasterea studiilor si capacitate consolidata a organismelor de egalitate sa
investigheze si sa sanctioneze.

Tn aceast3 arhitecturd, companiile pot juca un rol pivot: audituri interne de echitate
in recrutare (analize ale ratelor de trecere pe loturi comparabile), pilotarea anonima a CV-
urilor pentru posturi entry-level, coduri de conduita cu obligativitate de raportare, precum
si monitorizarea diferentelor de promovare/retribuire pe statut de cetatenie/origine. La
randul lor, autoritatile pot consolida colectarea de ,equality data” si capacitatea de
aplicare a legii anti-discriminare (inclusiv sanctiuni eficiente si cai procedurale
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prietenoase), intr-o logica ce apropie drepturile de remediu. Fara aceste verigi,
discrepanta dintre drepturile declarate si experienta trdita risca sa persiste; cu ele,
integrarea profesionala devine nu doar o promisiune juridica, ci si o practica verificabila la
nivelul locului de munca (FRA, 2024).

II.7. Cazuri de bune practici in integrarea profesionala

Privind comparativ experientele din teren si reperele europene, se contureaza cateva
modele operationale care produc efecte vizibile asupra ocuparii, retentiei si calitatii
relatiei de munca.

Persoanele care au participat la focus-grupuri cer explicit un pachet minimal
standardizat care sa includa: informare privind drepturile si obligatiile la munca, orientare
in SSM, inscriere rapida la medicul de familie, traducere/mediere culturala si sprijin pentru
documente livrat printr-un ,singur punct de intrare”, pentru a evita improvizatiile la nivel
de firma si a reduce tensiunile cu personalul local (,,ne trebuie cineva neutru care sa explice
totul de la inceput”). Aceasta abordare este convergenta cu Planul de actiune al UE pentru
integrare si incluziune 2021-2027 (European Commission 2020), care recomanda servicii
integrate la nivel local (educatie, ocupare, sanatate, locuire) si monitorizarea progresului
prin indicatori comuni. in practicd, centrele locale cu ghisee multiple si fluxuri
standardizate scurteaza timpii de acces la servicii si accelereaza intrarea pe piata muncii.

in companiile mari, rezultatele bune apar atunci cand onboarding-ul devine proces,
nu gest punctual: inductie structurata (reguli de igiena si securitate, ,cum functioneaza
programul”), verificarea locuirii, sprijin practic (,am fost nevoit sa le duc frizer...
diferentele culturale sunt foarte mari”), desemnarea unui ,single point of contact” pentru
probleme curente si, acolo unde CNAS nu ,vede” inca persoana, solutii-punte (ex.
contractare temporara a unui medic pentru salariati) pana la actualizarea sistemelor.
Aceste practici reduc abandonul timpuriu, stabilizeaza echipele si sporesc conformarea
SSM.

O zona critica identificata in discutiile de la focus grupuri este indatorarea la origine
si calitatea inegald a intermediarilor. Seturile OIM (M. Pottler, C. Pitz, L. Pham and H.
Plumb, 2021) ofera un reper practic: ,fara taxe platite de lucratori”, audit al partenerilor,
trasabilitatea contractelor, mecanisme de reclamatie accesibile si due-diligence pe tot
lantul (de la selectie la cazare). Introducerea acestor standarde in politica furnizorilor si
legarea lor de clauze contractuale (inclusiv reziliere/sanctiuni) limiteaza vulnerabilizarea si
creste retentia.

Cursurile exclusive de limba sunt o premisa necesara, dar insuficienta. Rezultatele se
schimba cand alfabetizarea se leaga de module scurte certificabile (SSM, dreptul muncii,
calificari tehnice pe meserii cu cerere), urmate de plasare asistata. Literatura comparativa
UE-OECD (OECD/European Commission, 2023) arata ca astfel de punti (language-to-work)
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cresc rapiditatea primei angajari si reduc subutilizarea competentelor, mai ales pentru
femei si tineri.

Raportul European Commission against Racism and Intolerance (al Consiliului
Europei) — ciclul VI pentru Romania (ECRI, 2025) consemneaza atat progrese, cat si lacune
structurale: au crescut orele de curs introductiv de limba romana pentru migranti si
Romania s-a aldturat proiectului ,European Passport for Refugee Qualifications”, Tnsa
limbajul ramane principalul obstacol in exercitarea efectiva a drepturilor, in special in
educatie si ocupare, iar migrantii primesc inca informatii insuficiente privind drepturile si
procedurile aplicabile (ECRI cere o abordare mult mai proactiva in informare). Totodata,
raportul noteaza consolidari Tn zona combaterii discursului instigator la ura si a
infractiunilor motivate de ura (introducerea ,bias motivation” in inregistrarea politiei,
metodologie la Parchet), dar subliniaza persistenta sub-raportarii, aplicarea insuficienta a
legii si raritatea condamnarilor publice imediate ale urii in spatiul politic si mediatic. La
nivel institutional, ECRI apreciaza alinierea functiilor CNCD la standardele sale, dar
considera ca resursele financiare si umane raman insuficiente pentru mandatul exercitat
si recomanda intarirea organismului de egalitate, alaturi de o strategie nationald de
integrare a migrantilor cu cooperare interinstitutionala si buget adecvat (inclusiv
instrumente de monitorizare si ,model framework” intercultural), precum si dezvoltarea
unui sistem de monitorizare a incidentelor rasiste si anti-LGBTI in scoli, cu date defalcate
pe gen. in fine, raportul mentioneazd ca situatia romilor rdmane dificild (locuire, segregare
scolara, acces la munca si sanatate) si cere actiuni ferme, inclusiv zero-toleranta fata de
rasismul din fortele de ordine, instruire obligatorie anti-rasism si mecanisme credibile de
sanctiune - toate acestea fiind mecanisme care pot fi extrapolate si la cazul muncitorilor
imigrnati

Cazurile relatate de participantele la focus grupuri: de la programari medicale
facilitate cu respectarea confidentialitatii si practicilor religioase (,medicul a cerut
consimtamantul inainte de a Tndeparta hijabul mamei”) pana la canale rapide de
semnalare a incidentelor, arata ca politicile interne anti-hartuire, training-urile obligatorii
pentru managementul de linie si procedurile clare de trimitere catre servicii specializate
produc beneficii directe (absente mai putine, satisfactie mai mare, retentie). Acest palier
completeaza recomandarile europene privind combaterea discriminarii si hartuirii n
munca.

Acolo unde autoritatile locale, AJOFM, furnizorii educationali si ONG-urile lucreaza
pe proiecte comune (maparea cererii de competente, clase de limba in timpul programului
de lucru, recunoastere rapida a calificarilor cu ,fast-track” in profesiile deficitare),
traiectoriile individuale devin previzibile. Planul european de integrare (European
Commission, 2025) recomandad exact aceste parteneriate multi-nivel, Tnsotite de
instrumente de urmarire a progresului (progress tracker) si finantari dedicate pentru

solutii locale.
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11.8. Analiza de sentiment - social media

Fig. 6. Analiza de sentiment TikTok
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Pentru a caracteriza climatul discursiv online in jurul incidentului privind agresarea fizica
si verbala a unui imigrant care lucra ca si livrator de catre un tanar de 20 de ani, in Bucuresti,
pe 26 august 2025, am colectat un total de 3.567 comentarii, reprezentand integralitatea
comentariilor la cele cinci postari de pe TikTok referitoare la cazul curierului migrant agresat
in spatiul public.

Postarile au fost selectate pe baza rezultatelor generate de algoritmul de cdutare TikTok
pentru cazul analizat, fiind cele mai vizibile si mai accesate materiale disponibile la momentul
colectarii datelor. Criteriul principal de includere a fost numarul de vizualizari, aceste cinci
postari situandu-se constant in partea superioara a distributiei, ca urmare a gradului ridicat
de viralizare. In acest sens, ele reprezintd nucleul conversatiei publice online despre incident,
reflectdnd cel mai mare volum de interactiuni si potentialul cel mai ridicat de formare a
opiniilor.

Clasificarea a urmarit trei registre relevante pentru integrare — pro-migranti (pozitiv),
anti-migranti (negativ) si ,incitare la violenta/ura” — plus un rezidual neutru. Rezultatele indica
o polarizare pronuntata: negativ 68,77% (=2.453 comentarii), pozitiv 21,87% (=780
comentarii), neutru 8,31% (=296 comentarii), iar incitare la violenta 1,05% (=37 comentarii).
Raporturile sintetice sunt elocvente: negativ/pozitiv = 3,15:1, iar negativ/(pozitiv+neutru) =
2,28:1. Estimarile pe proportii, cu intervale de incredere de 95%, sunt 68,8% +1,5 p.p. pentru
negativ si 1,05% 10,33 p.p. pentru incitare, ceea ce arata ca aprox. unul din 95 de comentarii
depaseste registrul evaluativ si intra in sfera incitarii. Aceasta distributie sustine diagnosticul
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unui ecosistem conversational advers, in care mesajele pozitive au vizibilitate limitata, iar
continutul agresiv are densitate ridicata.

n plus fata de distributia sentimentelor, indicatorii de engagement confirma o expunere
ridicata a celor cinci postari: in total =171.253 aprecieri (like-uri), cu o medie =34,3 mii si o
mediana 23,9 mii, dar cu o concentrare accentuata — postarea cu 99,2k cumuleaza =57,9% din
toate aprecierile, urmata de cele cu 36,8k (=21,5%), 23,9k (=14,0%), 10,9k (=6,4%) si 453
(=0,3%). Distributia in ,coada lungad” sugereaza ca un singur clip a modelat in mare parte
conversatia si vizibilitatea aferentd, iar raportul total like-uri/comentarii = 48:1 indicd o
intensitate mare a interactiunii. In acest context, predominanta negativului (=68,8%) capita
greutate de audienta, iar chiar si un 1,05% continut de incitare devine nelinistitor: pe volume
de expunere de ordinul sutelor de mii de reactii, o cota mica se poate propaga disproportionat
si normaliza discursul ostil. Cu alte cuvinte, nu doar structura emotionala a comentariilor este
problematica, ci si arhitectura distributiei — concentrarea engagementului Tntr-un singur clip
creste sansa ca mesajele negative/ostile sa fie amplificate si sa devina reperul conversatiei, in
detrimentul mesajelor pozitive sau neutre, care raman sub-reprezentate in atentia publica.

Analiza calitativa evidentiaza patru tipare discursive recurente: (i) retorica expulziva
(,trebuie sa scapam de ei”); (ii) de-legitimare prin conspiratie (,e o sceneta bine pusa la
punct”); (iii) stigmatizare national-etnica (,,nu le datoram nimic nepalezilor si pakistanezilor”,
cu invective); si (iv) apel direct la violenta sau intimidare colectiva (,,Sper sa-i alunge pe toti
din tara...”). Din perspectiva cadrului UE (European Union, 2008), astfel de mesaje intra, atunci
cand sunt publice si intentionate, in definitia ,incitarii publice la violenta sau ura” fata de un
grup definit prin origine nationald/etnica (Decizia-cadru a Consiliului 2008/913/JAl), prag
juridic distinct de simpla exprimare ofensatoare.

Fig. 7. Analiza de sentiment Facebook
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Pentru a caracteriza climatul conversational de pe Facebook, am colectat 8.972
comentarii din opt postari despre incident; dintre acestea, 3.904 faceau explicit referire la
migranti si au fost etichetate Tn patru registre (pozitiv, negativ, neutru, incitare la
ura/violentd). Distributia este net dezechilibrata: negativ 85,45% (n=3.336), pozitiv 6,97%
(n=272), neutru 4,61% (n=180), incitare 2,97% (n=116). Rapoartele sintetice confirma
polarizarea: negativ/pozitiv = 12,27:1, respectiv negativ/(pozitiv+neutru) = 7,38:1; intervalele
de incredere (95%) indica 85,45% 1,1 p.p. pentru negativ si 2,97% 0,5 p.p. pentru incitare,
ceea ce inseamna ca aprox. 1 din 34 de comentarii depaseste registrul evaluativ siintra in sfera
instigarii. Indicatorii de vizibilitate arata o expunere foarte ridicata si concentrare a
engagement-ului: Tn top-3 postari se cumuleaza =68k reactii si 14.612 comentarii—un reel cu
15k reactii, 2.216 comentarii si 1,3k distribuiri; o postare cu 20k reactii, 5.893 comentarii si
=545k vizualizari; o postare cu 33k reactii, 6.503 comentarii si =2,3 mil. vizualizari. in acest
cadru, dominanta negativului capata greutate de audientd, iar chiar si o cota relativ mica de
continut de incitare devine problematica prin potentialul de propagare.

Indicatorii de engagement arata expunere si intensitate ridicate, dar si concentrare: in
top-3 postari se aduna =68k reactii si 14.612 comentarii (=4,65 reactii/comentariu), dintre care
un reel are 15k reactii, 2.216 comentarii si 1,3k distribuiri (share/reactii = 8,7%), o postare are
20k reactii, 5.893 comentarii si =545k vizualizari (=3,67% reactii/vizualizari; =10,8
comentarii/1.000 views), iar o alta 33k reactii, 6.503 comentarii si =2,3 mil. vizualizari (=1,44%
reactii/vizualizari; =2,83 comentarii/1.000 views); cumulate pentru cele doua postari cu
vizualizari raportate (2,845 mil.), engagementul total (reactii+comentarii)/views este =2,30%.
n acest cadru, dominanta negativului dobandeste greutate de audients, iar chiar si cota relativ
mica de incitare devine problematica prin potentialul de propagare intr-o arhitectura de
distributie cu ,,coada lunga” (reach masiv concentrat in cateva piese de continut), rezultand
un ecosistem conversational Tn care naratiunile ostile pot fi amplificate si normalizate, iar
mesajele pozitive/neutre raman structural sub-reprezentate.

Analiza calitativa evidentiaza aceleasi patru tipare discursive identificate pe TikTok, dar
cu intensitate mai ridicata: retorica expulziva (,Afard cu imigrantii..”), de-legitimare
conspirationistd (,se vede clar cd e regizat”), stigmatizare etno-rasiala cu invective
(,,...gunoaiele de ‘negrotei’ si ‘arabeti’...”, ,nu ne trebuie nepalezi”), precum si apel direct la
violenta/intimidare (,,sd se gdseascd unu’ sd-ti f* un pumn...*”,  sper sa-i alunge pe toti din
tard”). Aceste exemple depdsesc simpla opinie ofensatoare si se incadreaza, atunci cand sunt
publice siintentionate, in definitia ,,incitdrii la violenta sau ura” impotriva unui grup pe criteriu
de origine nationald/etnica (pragul juridic european). Per ansamblu, datele descriu un
ecosistem conversational advers: mesajele pro-migranti si neutre sunt sub-reprezentate ca
volum si vizibilitate, iar arhitectura distributiei (reach masiv concentrat in cateva postari)
amplifica naratiunile negative si creste probabilitatea normalizarii ostilitatii.

Dominanta negativului este coerenta cu cercetdrile privind amplificarea algoritmica a
continutului emotional negativ: studiile recente arata ca postarile cu limbaj negativ sunt
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redistribuite mai mult, iar sistemele bazate pe engagement tind sa favorizeze emoaotiile
negative (furie, tristete), ceea ce creeaza incentive structurale pentru producerea si circulatia
negativitatii. Acest mecanism explica de ce, in contexte sensibile (migratie, ordine publica),
traiectoriile conversationale se pot deplasa rapid spre ostilitate, chiar daca nu reflecta
atitudinile generale ale populatiei.

La nivel de guvernanta digitald, rezultatele se inscriu In preocupadrile institutiilor
europene privind discursul ilegal de urd online: atat FRA (care documenteaza dificultatile de
moderare si erorile algoritmilor), cat si Comisia Europeana (prin ,,Code of Conduct on
Countering lllegal Hate Speech Online +”, integrat in arhitectura DSA) subliniaza necesitatea
monitorizarii cu parteneri independenti, transparenta asupra modului in care functioneaza
recomandarile si revizuirea prompta a sesizarilor. Pentru subtipuri precum cele identificate
aici (expulziv, conspirationist, explicit violent), aceste instrumente sunt direct relevante.
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Vulnerabilitati si riscuri
de exploatare prin munca

Romania se confrunta in prezent cu o criza structuralad a fortei de munca, determinata
nu doar de emigratia masiva si declinul demografic, ci si de una dintre cele mai scazute rate
de participare pe piata muncii din UE, precum si de disparitati regionale accentuate, intrucat
majoritatea locurilor de munca vacante se concentreaza in marile orase si in anumite regiuni
(CE, 2024). Tn acest context, lucrdtorii RTT au devenit esentiali pentru mentinerea
functionalitatii pietei muncii si pentru acoperirea deficitului tot mai accentuat de personal in
sectoare economice si profesii cheie.

Conform datelor Eurostat (2024), la 1 ianuarie 2024, in Romania locuiau peste 370.000
de persoane nascute in afara tarii (1,9% din populatie), dintre care unele au cetatenie romana;
aproximativ 217.600 proveneau din alte state membre ale UE (1,1%). Aceasta distributie se
inscrie in tendinta europeana mai largd, unde persoanele nascute in afara UE, indiferent de
cetatenia actuald, reprezinta aproximativ 6,4% din populatia totalda a Uniunii.

Dupa cum am aratat anterior, studiile recente privind migratia de munca spre
Romania evidentiaza diversificarea tarilor de origine, in special din Asia de Sud si
concentrarea lucratorilor migranti in domenii cu deficit major de personal, precum
constructii, agricultura si servicii (Cosciug et al., 2024; OCDE, 2025). Tn 2025, constructiile
raman Tn continuare principalul sector care angajeaza lucratori din afara UE, insa structura
fortei de munca se modifica vizibil: tot mai multi lucratori RTT sunt integrati in servicii
administrative si ospitalitate, iar comertul isi pierde treptat din pondere (vezi Capitolul 2).
Aceasta evolutie impune consolidarea capacitatii institutionale si a mecanismelor de
control al procesului de recrutare, pentru a asigura o gestionare responsabila a mobilitatii
fortei de munca.

Din perspectiva institutionala, Romania a dezvoltat treptat un cadru de reglementare a
imigratiei. Consiliul Interministerial pentru Afaceri Interne si Justitie (CIAlJ), creat in 2005,
coordoneaza activitatea Comisiei pentru Managementul Imigratiei (CMI), infiintata in 2008,
responsabila cu elaborarea Strategiei Nationale privind Imigratia 2021-2024 (SNI) (HG
884/2021). Strategia mentionatd a inclus, pe langa obiectivele privind azilul si combaterea
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traficului de persoane, masuri pentru atragerea si integrarea lucratorilor RTT, prin acorduri
bilaterale cu tarile de origine, stimularea angajarii absolventilor strdini ai universitatilor
romanesti si extinderea infrastructurii de integrare lingvistica si sociala (SNI, 2021-2024).
Totodata, Guvernul Romaniei a stabilit pentru anul 2025 un contingent de 100 000 de lucratori
straini nou-admisi pe piata muncii.

Tn acest context, analiza vulnerabilititilor lucrdtorilor RTT trebuie si tind cont de
interactiunea dintre presiunile structurale interne si politicile europene privind mobilitatea
fortei de munca. Capitolul de fata abordeaza factorii economici, institutionali si sociali care
amplifica riscul de exploatare prin munca, plasand problema in logica mai ampla a prevenirii
traficului de persoane si a protejarii drepturilor fundamentale ale RTT.

l1l.1. Factori de vulnerabilitate socio-economica

Pe o piata a muncii caracterizata de deficit structural si presiune demografica, lucratorii
RTT se confrunta cu o serie de factori de risc care intensifica vulnerabilitatile la exploatare.
Pornind de la acest context, devine esentiala atat analiza mecanismelor care pot genera
abuzuri, cat si fundamentarea si implementarea politicilor de prevenire.

Dependenta juridica de angajator constituie un prim factor de vulnerabilitate.
Potrivit Directivei UE 2011/98 privind permisul unic, acesta conditioneaza dreptul de
sedere de existenta unui contract de munca. Mecanismul are rolul de a asigura legalitatea
sederii, stabilitatea veniturilor si accesul la asigurari sociale, oferind o baza de protectie
lucratorilor straini. Totusi, in practica, atunci cand contractul inceteaza sau procedurile
administrative se prelungesc, aceasta legdtura poate transforma protectia fin
vulnerabilitate. Tn Romania, avizul de munca este emis nominal pentru un singur angajator,
ceea ce restrange mobilitatea profesionalad si capacitatea lucratorilor de a reactiona la
abuzuri sau la conditii nefavorabile.

Recrutorii intervievati au semnalat cazuri in care lucratorii au ramas fara venituri sau
fara statut legal din cauza intreruperii contractului. Tn acest context, echilibrarea raportului
dintre protectia legala si libertatea de mobilitate profesionala devine o prioritate a politicilor
publice: ,,Nimeni nu este responsabil din punct de vedere legal pentru omul care il aduce in

III

Romania. [...] Nu este clar ce se intampla cand angajatorul renunta la el” (recrutor).

»Sunt adusi si lasati pe strada, sunt adusi si nu li se da ceea ce li s-a promis... am fost
nevoiti sa Ti mutam la alti angajatori” (recrutor).

Analizele europene (FRA, 2019; 2022; European Trade Union Institute — ETUI, 2023)
confirma existenta unei , ierarhii a drepturilor”, prin care lucratorii straini, mai ales cei angajati
temporar, beneficiaza de o protectie mai redusa si de o pozitie de negociere mai fragila.
Consolidarea mecanismelor de transfer intre angajatori si simplificarea procedurilor

administrative pot reduce aceste riscuri si intari stabilitatea socio-economica a lucratorilor

migranti.
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Un al doilea factor relevant este indatorarea asociata procesului de recrutare.
Taxele nelegitime percepute de agentiile de recrutare si costurile de deplasare pot crea o
dependentd economica fatd de angajator, crescand riscul de abuz si exploatare. in acest

|II

sens, OIM (2019) promoveaza principiul "no recruitment fees to workers” si recomanda
asigurarea transparentei contractuale, precum si a unor mecanisme eficiente de
remediere.

Un al treilea factor esential il reprezinta barierele lingvistice si deficitul de informare.
Lipsa accesului la informatii clare privind drepturile si procedurile legale reduce capacitatea
lucratorilor de a identifica si de a raporta abuzurile. Potrivit FRA (2019; 2022), teama de
represalii, izolarea sociala si necunoasterea limbii contribuie la perpetuarea situatiilor de
exploatare severa.

Aceste vulnerabilitati sunt amplificate de concentrarea lucratorilor migranti in sectoare
economice cu risc ridicat de exploatare, precum constructiile, agricultura, HoReCa si
comertul. Riscul deriva din caracterul fizic si sezonier al muncii, dependenta de subcontractori
si controlul institutional limitat, care fac dificila monitorizarea si prevenirea abuzurilor. Un
studiu recent arata ca lucratorii proveniti preponderent din Nepal, Sri Lanka si Turcia sunt
angajati in posturi slab calificate, avand mobilitate redusa si protectie juridica redusa. Lipsa de
responsabilitate a intermediarilor si a unor angajatori genereaza ,lacune de protectie” care
pot favoriza exploatarea sistematica (Cosciug et al., 2024).

Tabel 4. Mecanisme de vulnerabilizare socio-economicad si de gen in rdndul lucrdtorilor
migranti RTT

Dependenta juridica de Aviz nominal pentru un singur angajator - mobilitate
angajator scazuta, risc de abuz

Indatorarea si taxele de Costuri mari - dependentd economica

recrutare

Bariere lingvistice/informare Acces scazut la drepturi si sprijin
Concentrare in sectoare cu risc  Constructii, agricultura, HoReCa
Vulnerabilitati de gen Hartuire, discriminare

Sursa: prelucrari ale autorilor.

Recrutorii romani considera ca o parte semnificativa a lucratorilor RTT ajung in tara
deja intr-o situatie de vulnerabilitate economica, determinata de costurile mari ale
recrutarii si de indatorarea contractata in tarile de origine pentru a acoperi taxe,
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comisioane si documente. Odata sositi, acestia sunt plasati preponderent in sectoare
economice cu grad ridicat de risc si instabilitate Tntrucdt munca este sezoniera si
dependenta de angajator este accentuatd. Procesul de integrare este fingreunat
suplimentar de barierele lingvistice si de deficitul de informare privind drepturile sociale
si accesul la servicii publice, ceea ce diminueaza capacitatea lucratorilor de a se proteja si
de a-si exercita drepturile in mod independent.

Accesul pe piata muncii a fost una dintre cele mai frecvent mentionate dificultati si in
discutiile cu migrantii RTT. Participantii au relatat experiente de discriminare in procesul de
angajare, legate de origine, statut juridic sau lipsa cetateniei romane. Desi unii au studii
superioare, oportunititile profesionale raman limitate. In contrast, companiile internationale
sunt percepute ca fiind mai corecte si transparente, oferind conditii de lucru mai sigure si
respect pentru diversitate.

Aceasta dificultate de integrare este reflectata si in evolutia plangerilor formulate de
cetateni non-UE la CNCD (2025). Numarul acestora a crescut de la 6 cazuri in 2019 la 34 in
2025, indicand nu doar diversificarea comunitatilor migrante, ci si o crestere a constientizarii
privind drepturile individuale. Excluzand cazurile cetatenilor ucraineni si moldoveni, sesizarile
provenite din partea persoanelor originare din Egipt, Siria, Iran, Turcia, Vietnam, Coreea, Irak
sau Tunisia au vizat in special accesul la servicii publice, angajarea si exercitarea profesiei,
precum si lezarea demnitatii personale. Aceasta evolutie confirma faptul ca lucratorii si
rezidentii proveniti din Asia si Orientul Mijlociu intampina obstacole persistente in relatia cu
institutiile si pe piata muncii, ceea ce consolideaza vulnerabilitatea structurald a migrantilor
non-UE in Romania. Mai mult, organismele internationale subliniaza ca, in lipsa unor
mecanisme eficiente de control siinformare, aceste vulnerabilitati se pot transforma in forme
grave de exploatare, cu efecte negative nu doar asupra lucratorilor RTT, ci si asupra stabilitatii
si credibilitatii pietei muncii din Romania (OCDE, 2025).

lll.1.1. Dimensiunea de gen si vulnerabilitatile intersectionale

Pe langa factorii socio-economici generali, dimensiunea de gen reprezinta o
componentad transversala a vulnerabilitatii la exploatare. Femeile migrante sunt adesea
expuse disproportionat la discriminare, hartuire si violenta in domenii slab reglementate,
precum agricultura, munca domestica si serviciile de ingrijire (CE, 2025; OCDE, 2025). in aceste
sectoare, activitatea lor ramane frecvent invizibila, informala, nedeclarata si subevaluata
economic (Schrauwen, 2024). Stereotipurile de gen si segregarea ocupationald determina
concentrarea femeilor migrante in posturi cu responsabilitate redusd, mobilitate profesionala
limitatd si protectie juridica precara (Botreau si Cohen, 2019; Reilly et al., 2022). Astfel,
intersectia dintre gen, origine si statut migrator genereaza vulnerabilitati cumulative, care

amplifica riscul de exploatare si marginalizare (Schieckoff si Sprengholz, 2021; Scuzzarello si
Morosanu, 2023).
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Cercetarea calitativa confirma faptul ca dimensiunea de gen si vulnerabilitatile
intersectionale sunt insuficient integrate in politicile publice privind lucratorii RTT. in opinia
recrutorilor romani, absenta unor masuri de protectie si integrare adaptate specificului de gen
amplifica riscul de exploatare, discriminare si izolare sociala, in conditiile in care institutiile
continua sa trateze lucratorii non-UE ca un grup uniform, fara abordare sensibila la gen.

O participanta din randul migrantilor RTT a semnalat conditii de munca abuzive si situatii
de exploatare in cadrul unor comunitati culturale arabe din Romania, evidentiind probleme
legate de lipsa contractelor, absenta asigurarilor, programul impredictibil, salariile neclare si
hartuirea pe criterii de gen. Aceasta a declarat: ,,Nu exista contract, nu exista ore fixe, nu exista
asigurare... si, ca femeie care calatoreste singura, hartuirea se intampla. Este trist, dar aceasta
este mentalitatea de acasa” (migrantd).

Din perspectiva politicilor publice, un cadru intersectional este fundamental pentru
proiectarea masurilor de prevenire si protectie adaptate nevoilor femeilor RTT, in special prin
asigurarea accesului egal la informare, inspectie a muncii sensibila la gen si servicii de asistenta
adaptate cultural si lingvistic (OIM, 2019; OCDE, 2025).

l11.1.2. Munca nedeclarata si subdeclarata — riscuri si sanctiuni

v

Complementar factorilor de risc determinati de statutul juridic si de dimensiunea de gen,
precaritatea raporturilor de munca si persistenta muncii nedeclarate amplifica riscurile de
exploatare si reduc accesul lucratorilor RTT la protectie legala si sociala.

Tn plan legislativ, Romania dispune de un cadru sanctionator clar pentru combaterea
muncii nedeclarate sau subdeclarate, prevazut de Legea nr. 53/2003, Codul muncii. Conform
prevederilor juridice, fapte precum angajarea fara contract individual, lucrul in perioada
suspendarii contractului sau neinregistrarea in registrul general de evidenta a salariatilor
(ReviSal) constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de 20.000 lei pentru fiecare
persoana identificatd. Tn practica, potrivit OCDE (2025), in pofida cadrului normativ, Romania
inregistreaza o pondere semnificativa a muncii nedeclarate in sectoare precum constructii,
agricultura si HoReCa. Aceste aranjamente informale sunt adesea asociate cu lipsa
contractelor scrise, plata partialda a salariilor si absenta contributiilor sociale, ceea ce creste
riscul de exploatare si de trafic in scop de munca.

Organizatiile internationale recomanda consolidarea capacitatii de inspectie si a
trasabilitatii proceselor de subcontractare, in special in domeniile unde agentiile de recrutare
au un rol major (OIM, 2019; CE, 2024; OCDE, 2025). Cresterea frecventei controalelor,
digitalizarea raportarilor si cooperarea interinstitutionala intre ITM, IGI si autoritatile fiscale
sunt masuri esentiale pentru reducerea muncii nedeclarate si protejarea lucratorilor
vulnerabili.

intr-o perspectivdi mai extinsd, combaterea muncii nedeclarate nu are doar o
dimensiune economica, ci si una sociala si etica. Informalitatea perpetueaza inegalitatea,
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afecteaza colectarea veniturilor bugetare si submineaza aplicarea standardelor europene
privind drepturile sociale fundamentale (CE, 2024). Prin urmare, se impune o abordare
integrata, care combind masuri de sanctionare, prevenire si educare, pentru reducerea
riscurilor de exploatare si pentru consolidarea unei piete a muncii bazate pe legalitate si
respectarea demnitatii lucratorilor, indiferent de origine ori alte particularitati socio-
demografice.

e v .

lll.2. Legatura dintre migratia economica si traficul de persoane

Persistenta muncii nedeclarate si lipsa unui control eficient asupra proceselor de
recrutare fac ca granita dintre migratia economica legala si exploatarea prin munca sa fie
adesea difuzd. Tn acest context, situatii aparent conforme cu legislatia muncii pot evolua spre
forme severe de abuz sau trafic de persoane (Mahmoud si Trebesch, 2010; Busza et al., 2023).
Totodata, migratia economica si traficul de persoane se situeaza pe un continuum al
mobilitatii fortei de munca, unde vulnerabilitatea juridica si economica poate transforma
relatii de munca aparent legale in situatii de exploatare. Factorii care determina aceasta
tranzitie includ dependenta juridica de angajator, indatorarea asociata recrutarii, lipsa
informarii si controlul insuficient asupra intermediarilor.

La nivel european, cadrul legislativ a fost consolidat prin Directiva (UE) 2024/1712, care
modifica Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane. Noua
directiva extinde definitia exploatarii siimpune statelor membre obligatii suplimentare privind
prevenirea, urmarirea penala si protectia victimelor, inclusiv in procesul de recrutare (CE,
2024). Aceasta consacra o perspectiva care recunoaste interdependenta dintre politicile de
imigratie, piata muncii si protectia drepturilor fundamentale.

in Romania, traficul de persoane si exploatarea prin muncd sunt incriminate de Legea
nr. 678/2001 si articolul 210 din Codul penal, instrumente completate de activitatea ANITP,
responsabila de coordonarea masurilor de prevenire si asistenta a victimelor. Aplicarea
acestor prevederi se reflecta Tn evolutia recenta a cazurilor identificate, care evidentiaza o
crestere semnificativd a numérului de victime strdine. Tn 2024, numérul acestora a crescut de
la 8 la 24, majoritatea fiind exploatate prin munca, sexual sau prin alte forme, provenind in
principal din state terte precum Bangladesh, Columbia, Pakistan, Sri Lanka si Republica
Moldova (18 victime) (ANITP, 2025). Tn prima jumatate a anului 2025, ANITP a raportat 10
victime cetateni strdini, dintre care 4 proveneau din state non-UE, toate fiind incluse in
programe de asistenta si sprijin specializat.

Evaluadrile recente privind Romania evidentiaza persistenta unor vulnerabilitati
structurale Tn monitorizarea proceselor de recrutare, in coordonarea interinstitutionala si in
identificarea timpurie a victimelor (United States Department of State, 2025). Dependenta
lucratorilor RTT de intermediari si insuficienta mecanismelor de control asupra proceselor de
angajare continua sa genereze riscuri sistemice de exploatare. Astfel, fenomenul nu deriva
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exclusiv din migratia neregulamentara, ci se manifesta frecvent si in cadrul migratiei
economice reglementate, unde dezechilibrele de putere si lacunele institutionale faciliteaza
aparitia formelor severe de abuz si exploatare (Busza et al., 2023).

Recrutorii romani confirma legatura directa intre migratia economica si riscul traficului
de persoane, accentuata in perioada de expansiune rapida a recrutarii de forta de munca din
afara UE dupd 2020. in lipsa unui cadru legislativ clar si a unei capacititi administrative
adecvate de control, au aparut companii oportuniste care au intermediat sosirea lucratorilor
RTT fara locuri de munca reale sau au facilitat plecarea lor ilegalad catre alte state europene.
Aceasta migratie secundara, desfasurata in afara cadrului legal, Ti vulnerabilizeaza suplimentar
pe lucratori, care, odata ajunsi Tn alte state, nu mai beneficiaza de protectie juridica si se tem
sa apeleze la institutiile competente sa i sprijine. Lipsa statutului legal 1i expune riscurilor de
exploatare, trafic si abuz, in timp ce ii exclude din sistemele de asistenta si monitorizare care
ar putea preveni aceste situatii: , Existau destul de multe companii care procesa vizele
cetatenilor non-europeniii aduceau in Romania si apoi facilitau plecarea lor in Europa de Vest
ilegal” (recrutor).

Cu toate cda modificarile legislative recente au redus aceste practici, in opinia
recrutorilor participanti la studiu, se impune intdrirea controlului si a responsabilizarii
agentilor de recrutare pentru a preveni exploatarea prin munca. Asadar, consolidarea
cooperarii intre autoritatile de munca, imigratie si justitie, precum siimplementarea completa
a Directivei (UE) 2024/1712, sunt conditii de baza in abordarea eficienta a fenomenului.
Prevenirea traficului de persoane nu poate fi separata de protejarea drepturilor lucratorilor
migranti, inclusiv RTT si de garantarea unor conditii de munca echitabile si transparente.

111.2.1. Directii de politica publica si bune practici europene

Implementarea Directivei (UE) 2024/1712 impune statelor membre, inclusiv Romaniei,
dezvoltarea unor instrumente operationale care sa asigure trasabilitatea recrutarii, protectia
lucratorilor si sanctionarea utilizarii serviciilor prestate de victime ale traficului de persoane.
Suplimentar, sunt recomandate mai multe directii prioritare de actiune si modele de buna
practica la nivel european:

e consolidarea controlului asupra agentiilor de recrutare prin mecanisme de licentiere,

audit periodic si sanctiuni graduale pentru nerespectarea normelor;

® interzicerea perceperii taxelor de recrutare de la lucratori;

e transparenta contractuala, prin traducerea si explicarea clauzelor in limba de origine

a lucratorilor;

e crearea de canale sigure si confidentiale de raportare, care sa permita sesizarea

abuzurilor fara teama de represalii;

e campanii multilingve de informare si cooperare interinstitutionald in sectoarele

economice cu risc ridicat (OIM, 2019; CE, 2024; OIM, 2025).
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Recrutorii propun o serie de masuri de buna practica similare, menite sa previna
exploatarea si traficul de persoane in procesul de recrutare a lucratorilor RTT. Printre acestea
se numara licentierea si monitorizarea strictd a agentiilor de recrutare, asigurarea unei
informari corecte si complete a lucratorilor Tn tara de origine, precum si responsabilizarea
juridica a angajatorilor pentru integrarea si protectia migrantilor. De asemenea, acestia
recomanda crearea unui parteneriat intre stat, mediul privat si ONG-uri, pentru consilierea
lucratorilor, precum si digitalizarea procesului de recrutare, care ar spori transparenta si ar
limita rolul intermediarilor abuzivi.

Proiectele pilot derulate de catre state UE in ultimii ani au demonstrat eficienta
modelelor de cooperare intre inspectoratele de munca, agentiile de recrutare si actorii sociali,
pentru identificarea timpurie a riscurilor de exploatare si consolidarea practicilor legale
privind RTT. Experientele statelor UE arata ca prevenirea exploatarii prin munca a lucratorilor
migranti presupune o viziune bazatda pe transparentd, responsabilitate si cooperare
institutionala.

Spre exemplu, Germania a introdus principiul ,,raspunderii solidare” intre angajatori si
subcontractori (Chamber of Industry and Commerce, 2020). in felul acesta, angajatorul poate
raspunde pentru neregulile comise de intermediarii implicati in procesul de recrutare.
Totodata, controalele coordonate intre Ministerul Muncii, Administratia Vamala Federala si
autoritatile fiscale asigura trasabilitatea fluxurilor de angajare. Sistemul include si sanctiuni
penale pentru utilizarea interpusilor neautorizati, consolidand caracterul preventiv al
reglementarii.

Modelul german demonstreaza ca asumarea principiului de ,,raspundere solidard” intre
angajatori si subcontractori poate deveni un instrument esential pentru prevenirea exploatarii
prin munca. Prin corelarea sanctiunilor penale pentru agentiile neautorizate cu mecanisme de
control interinstitutional si trasabilitate a proceselor de angajare, Germania a reusit sa
consolideze un sistem strategic, preventiv si eficient. Adaptarea unor elemente similare in
contextul romanesc, in special introducerea raspunderii solidare si a controalelor integrate
intre institutiile de munca, imigratie si fiscalitate, ar putea contribui semnificativ la reducerea
vulnerabilitatilor structurale de pe piata muncii.

l11.3. Rolul retelelor de intermediere si migratia ilegala

Extinderea migratiei economice catre Romania a fost insotita de aparitia unor retele
complexe de recrutare si intermediere, care influenteaza direct modul n care lucratorii
RTT acceseazd piata muncii. In teorie, agentiile private de recrutare pot facilita echilibrul
dintre cerere si oferta, contribuind la reducerea deficitului de forta de munca (OIM, 2019).
in practica insa, lipsa unor mecanisme eficiente de supraveghere a generat frecvent
mecansime abuzive: perceperea de comisioane ilegale, retinerea documentelor de
identitate, promisiuni false privind salariile sau modificarea unilaterald a contractelor dupa
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sosirea In Romania. Aceste disfunctii sunt documentate in studii europene, care
evidentiaza pierderea puterii de negociere (,,de-empowerment”) pentru lucratorii RTT,
indeosebi cei angajati pe contracte temporare (ETUI, 2023; CE, 2024). Totodata, s-a
semnalat faptul ca retelele intermediare nu sunt actori neutri, ci factori activi care
influenteaza accesul la ocupare si conditiile de munca ale lucratorilor RTT. Prin selectia
lucratorilor in functie de profitabilitate si statut juridic, acestia contribuie la segmentarea
pietei muncii si la accentuarea inegalitatilor structurale intre lucratorii locali si cei migranti
(Van den Broek si Harvey, 2016).

Tn Romania si Bulgaria, lipsa unor standarde clare de licentiere si control determina
aparitia unei,,zone gri”, unde agentiile opereaza simultan ca mediatori legali si , facilitatori” ai
vulnerabilitatii, mai ales in cazul lucratorilor proveniti din Asia de Sud si Orientul Mijlociu
(Kovacheva si Hristozova, 2019). Evaluarile recente ale OCDE (2025) confirma extinderea
proceselor de intermediere si subcontractare si evidentiaza riscurile asociate lipsei de
trasabilitate Tn procesul de angajare a RTT. In absenta unor instrumente administrative solide
(ex. licentiere stricta, audit periodic si trasabilitate completa) aceste retele devin canale de
vulnerabilitate si exploatare. Pe cale de consecinta, atat CE (2024), cat si OCDE (2025)
recomanda consolidarea inspectiei muncii si coordonarea interinstitutionala intre autoritatile
de munca, imigratie si combaterea traficului de persoane, pentru supravegherea
intermediarilor si prevenirea abuzurilor.

Referitor la Romania, angajarea lucratorilor straini este conditionata de obtinerea unui
aviz de angajare emis de IGl, conform OG nr. 25/2014. Munca desfasurata fara aviz sau in afara
conditiilor autorizate intra in sfera migratiei ilegale, limitand accesul lucratorilor la protectia
oferitd de legislatia muncii si la mecanismele legale de remediere. In practicd, recrutorii
semnaleaza intarzieri semnificative si lipsa de predictibilitate Tn procesul de imigrare a
lucratorilor RTT: obtinerea avizelor este lenta, cu o rata de respingere de aproximativ 40%, iar
institutiile implicate dispun de capacitate administrativa redusa pentru a gestiona volumul tot
mai mare de cereri.

Tn multe cazuri, procedurile se prelungesc peste un an, perioada in care lucratorii pot fi
nevoiti sa ramana sau sa lucreze temporar in afara cadrului legal, fara acces deplin la servicii,
protectie sociald sau posibilitatea de a schimba angajatorul. Aceasta situatie accentueaza
vulnerabilitatea lor si descurajeaza raportarea abuzurilor, consolidand un cerc de dependenta
juridica si economica greu de intrerupt.

Raportat la principiile si standardele europene si internationale, migratia ilegala poate
sa fie contracarata printr-o serie de masuri sistemice, juridice si practice (vezi Tabel 5).
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Tabel 5. Principii si standarde pentru prevenirea migratiei ilegale

Recrutare fara taxe
pentru lucratori

(,employer pays”)

Autorizarea si
monitorizarea stricta a
agentiilor de recrutare

Trasabilitate completa
pe lantul de recrutare

Raspundere comuna
(,,chain liability”) intre
angajatori si
intermediari

Acces la informatii si
consiliere Tnainte de
plecare

Mecanisme sigure de
raportare si remediere

Cooperare
interinstitutionala si
internationala

General Principles
and Operational
Guidelines for Fair
Recruitment (2019)

General Principles
and Operational
Guidelines for Fair
Recruitment (2019)

Fair Recruitment
Initiative Vision and
Strategy (2024)

Handbook on
Protection and
Assistance for
Migrants
Vulnerable to
Violence,
Exploitation and
Abuse (2019)

Accelerating Access
to Remedy:
Promising

Practices to
Enhance Access to
Remedy for Migrant
Workers in South-
East Asia (2023)

Global Compact for
Safe, Orderly and
Regular Migration
(2018)

Guidelines for
Multinational
Enterprises on
Responsible Business
Conduct (2023)

Labour Market and
Social Policy Reviews:
Romania (2025)

Guidelines for
Multinational
Enterprises on
Responsible Business
Conduct (2024)

Labour Market and
Social Policy Reviews:
Romania (2025)

Increasing return and
improving
management of
labour migration
(2025)

Employment Outlook
2024: The Net-Zero
Transition and the
Labour Market (2024)

Migration Policy
Reviews Romania
(2025)

Directive (UE)
2024/1712

EU Strategy on
Combatting
Trafficking in Human
Beings (2021-2025)

Directive (UE)
2024/1712

Directive (UE)
2024/1712

EU Strategy on
Combatting
Trafficking in Human
Beings (2021-2025)

Directive (UE)
2024/1712

EU Strategy on
Combatting
Trafficking in Human
Beings (2021-2025)
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8 Identificarea timpurie  Approach to Employment Outlook Directive (UE)
ariscurilor si formarea  Strategic 2025: Can We Get 2024/1712
personalului Compliance Through the
institutional Planning for Labour Demographic
Inspectorates Crunch? (2025)
(2018)
9 Egalitate de tratament General Principles Employment and Carta Drepturilor
si nediscriminare and Operational Social Policy Outlook  Fundamentale a UE
Guidelines for Fair (2024)
Recruitment (2019)
10 Interzicerea utilizarii Handbook on Guidelines for Directive (UE)
serviciilor provenite Protection and Multinational 2024/1712
din exploatare Assistance for Enterprises on
Migrants Responsible Business
Vulnerable to Conduct (2024)
Violence,

Exploitation and
Abuse (2019)

Sursa: prelucrari ale autorilor

Aceste principii subliniaza alinierea standardelor promovate de OIM, OCDE si CE catre
un model de reglementare etica a migratiei Tn scop de muncd, intemeiat pe transparenta,
responsabilitate comuna si protectia efectiva a drepturilor lucratorilor straini. Integrarea
acestor directii Tn politicile nationale constituie o premisa fundamentala pentru prevenirea
migratiei ilegale si a formelor de exploatare prin munca.

lll.4. Reglementarea agentiilor de recrutare — perspective si bune

practici europene

Potrivit recomandarilor formulate de organismele internationale (OIM, OCDE) si de
institutiile europene (CE), statele membre, inclusiv Romania, ar trebui sa dezvolte o
strategie coerenta de reglementare a agentiilor de recrutare implicate in mobilitatea
lucratorilor migranti. Reglementarea acestor actori nu are doar o semnificatie
administrativa, ci si una etica, intrucat agentiile intermediare pot amplifica inegalitatile
prin mecanisme de indatorare si control asupra lucrdtorilor (Sha, 2021). n acelasi timp, un
cadru transparent, bazat pe autorizare, monitorizare si responsabilitate publica, poate
contribui la echilibrarea intereselor economice cu protectia drepturilor lucratorilor straini
(Bonizzoni et al., 2025).

Un aspect critic al reglementarii il constituie combaterea intermedierii neautorizate
realizate de interpusi sau brokeri informali, care actioneaza in afara cadrului legal. Acestia
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functioneaza ca intermediari intre agentiile autorizate si lucratorii migranti, percepand taxe
nelegitime, modificand unilateral contractele sau facilitdand ocuparea neregulamentara pe
piata muncii (OIM, 2019; Cosciug et al., 2024). intr-o astfel de situatie, responsabilitatea in caz
de abuzuri este redusd, iar lucratorii sunt expusi exploatarii si traficului de persoane
(Kovacheva si Hristozova, 2019; OCDE, 2025).

Statului roman 1i este necesar un sistem consolidat de licentiere si monitorizare a
agentiilor private de recrutare, cu inspectii directionate spre sectoarele economice cu risc
ridicat, precum constructii, agricultura si HoReCa (OCDE, 2025). De asemenea, se recomanda
coordonarea interinstitutionala mai eficienta intre toate autoritatile implicate in domeniu, ca
masura de implementare a cadrului normativ.

Lucratorii RTT, in special cei angajati temporar sau prin aranjamente de tip dispatching,
se confrunta cu vulnerabilitati structurale determinate de interactiunea dintre regimurile de
imigratie si cele de munca (ETUI, 2023). Aceasta suprapunere creeaza frecvent ,,zone gri” de
reglementare, in care responsabilitatea devine neclard, iar controlul institutional devine
insuficient. Prin urmare, supravegherea intermediarilor si clarificarea raspunderii de-a lungul
procesului de recrutare sunt conditii primare pentru garantarea protectiei efective a
lucratorilor migranti.

Tn directii similare, recrutorii romani subliniazd necesitatea unei reglementari clare
si unitare a agentiilor de recrutare, Tnsotita de un sistem de licentiere si monitorizare
permanentad, pentru a elimina actorii oportunisti si retelele informale aparute odata cu
cresterea cererii de forta de munca non-UE. Totodata, propun instituirea unui registru
public al agentiilor autorizate, introducerea unui mecanism de raspundere juridica a
intermediarilor pentru lucratori si digitalizarea completa a procesului de recrutare, astfel
incat fluxul de documente si responsabilitati sa poata fi urmarit in timp real: ,,Am militat
ca agentiile care vor importa forta de munca sa fie licentiate si monitorizate, tocmai pentru
a elimina acele firme de apartament care aduc oameni fara locuri reale de munca”
(recrutor); ,,Cine aduce oameni trebuie sa fie si responsabil de integrarea lor, nu doar sa-i
aduca. [...] Trebuie sa existe o trasabilitate clara, sa stim cine este responsabil de lainceput
pana la sfarsit” (recrutor).

in Franta, functionarea agentiilor private de muncs temporara este conditionatd de
inregistrarea oficiala la Ministerul Muncii si de prezentarea unei garantii financiare
obligatorii care sa acopere salariile, indemnizatiile si contributiile sociale ale lucratorilor
(Ministére du Travail, 2023). Activitatea acestor agentii poate fi desfasurata numai dupa
depunerea unei declaratii oficiale cdtre autoritatea administrativa si obtinerea garantiei
financiare prevazute in Codul Muncii (Legifrance, 2023). De asemenea, reglementarile
nationale prevad ca, in cazul misiunilor desfasurate in afara teritoriului Frantei,
repatrierea lucratorilor revine in sarcina firmei de munca temporard, obligatie

contractuala care consolideaza responsabilitatea angajatorului fata de salariati (Service
Public, 2023).
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Tn ltalia, protectia lucrdtorilor migranti este sustinutd printr-un sistem complex de
verificare si validare a contractelor de munca, completat de cerinte stricte privind tratamentul
Ministerul Muncii si al Politicilor Sociale, lucratorii straini beneficiaza de aceleasi drepturi si
conditii de munca ca si cetatenii italieni, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea si accesul la
protectie sociala (Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 2023). De asemenea,
Departamentul pentru Libertati Civile si Imigrari al Ministerului de Interne este responsabil
pentru validarea contractelor si monitorizarea procesului de angajare a cetatenilor RTT, printr-
un sistem digital (Ministero dell'Interno, 2025). in plus, legislatia italiand prevede un
publicate in Monitorul Oficial, care urmareste prevenirea practicilor abuzive si asigurarea
conformitatii cu standardele europene de protectie a lucratorilor migranti (Gazzetta Ufficiale,
2024).

Atat modelul francez, cat si cel italian, evidentiaza importanta unui cadru de autorizare
stricta, garantii financiare obligatorii si control administrativ continuu asupra agentiilor de
recrutare. Ambele sisteme pun accent pe responsabilitatea directa a angajatorului fata de
lucrator, pe verificarea preventiva a contractelor si pe egalitatea de tratament intre cetatenii
nationali si lucrdtorii migranti, inclusiv RTT. Prin combinarea masurilor de supraveghere
institutionald, garantie financiara si transparenta contractuald, aceste modele demonstreaza
ca protectia eficienta a lucratorilor nu depinde exclusiv de sanctiuni, ci de un mecanism
eficient de preventie si conformitate. Adaptarea unor elemente similare in contextul
romanesc, in special licentierea agentiilor, instituirea unei garantii financiare pentru plata
salariilor si repatriere, precum si verificarea digitalizata a contractelor, poate sa contribuie
semnificativ la consolidarea integritatii pietei muncii si la reducerea riscurilor de exploatare
prin munca.

111.5. Obstacole in accesul lucratorilor migranti la piata muncii

Si
forme de munca informala in Romania

Accesul lucratorilor RTT la piata muncii din Romania este reglementat printr-un
ansamblu de cerinte administrative si procedurale menite sa garanteze caracterul legal
al angajarii. Potrivit legislatiei nationale, |Gl emite avizul de angajare necesar oricarui
RTT care doreste s lucreze in Romania. In fapt insd, procedura este frecvent perceputs
ca fiind complexa si de durata, intrucat presupune traduceri oficiale, numeroase
documente justificative si parcurgerea unor etape succesive de aprobare. Termenele
prelungite de procesare, lipsa de predictibilitate administrativa si absenta informatiilor
accesibile in limbile de origine ale RTT descurajeaza adesea conformarea voluntara si pot
determina atat angajatorii, cat si lucratorii sa apeleze la solutii informale (CE, 2024;
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OCDE, 2025). Totodata, Legea nr. 53/2003, Codul muncii (art. 260) sanctioneaza expres
angajarea fara contract individual de munca, neinregistrarea in registrul general de
evidenta a salariatilor (ReviSal), prestarea activitatii Tn perioada suspendarii contractului
sau depasirea timpului de lucru convenit. Totusi, eficienta aplicarii prevederilor legale
depinde de coordonarea institutionala dintre inspectoratele teritoriale de munca, IGl si
autoritatile fiscale, precum si de simplificarea procedurilor administrative si cresterea
accesibilitatii acestora.

OCDE (2025) constata ca Romania continua sa inregistreze niveluri ridicate de munca
nedeclarata sau subdeclarata, Tn special in constructii, agricultura si HoReCa. Prin urmare,
organizatia recomanda consolidarea capacitatii de inspectie a muncii, digitalizarea proceselor
de verificare si introducerea unor mecanisme de trasabilitate a relatiilor contractuale, de la
angajatorul principal pana la subcontractanti, pentru a limita extinderea muncii ,la negru” sau
»la gri” si pentru a intari protectia lucratorilor RTT.

Recrutorii identifica numeroase obstacole in accesul lucratorilor RTT la piata muncii din
Romania, cauzate de procedurile birocratice indelungate, lipsa de coordonare intre institutii
si bariere lingvistice. Intarzierile in obtinerea avizelor de munca determina situatii in care
lucratorii ajung in tara dupa finalizarea proiectelor pentru care au fost recrutati sau raman
temporar fird statut legal, fiind nevoiti s3 accepte forme de muncd informal3. n lipsa unei
protectii institutionale eficiente si a unei informari adecvate, multi dintre acestia se confrunta
cu vulnerabilitate juridica si economica, iar munca nedeclarata devine o solutie de
supravietuire, nu o alegere. Recrutorii considera ca simplificarea procedurilor, crearea unui
mecanism unic de gestionare a avizelor si sprijinul pentru integrarea sociala ar putea reduce
semnificativ aceste practici.

n perspectiva migrantilor, educatia si statutul legal sunt factori decisivi pentru integrare
pe piata muncii, dar si surse de frustrare. Mai multi participanti au povestit experiente legate
de recunoasterea dificila a diplomelor obtinute in strdinatate, in special in profesii
reglementate precum medicina. Altii au subliniat ca, desi educatia formala i avantajeaza,
birocratia si lipsa de claritate a procedurilor administrative le limiteaza mobilitatea
profesionala. Tranzitia de la statutul de student la cel de refugiat sau angajat este adesea
greoaie si birocratica. Tn ansamblu, educatia este perceputa ca un instrument de emancipare
si protectie sociald, dar lipsa de recunoastere institutionald ii reduce efectele reale n
integrarea pe piata muncii.

Aceste constatdri sunt sustinute si de literatura de specialitate, care ofera o
perspectiva teoretica asupra mecanismelor de precarizare a fortei de munca migrante.
Standing (2012) descrie aparitia , precariatului” — o categorie de lucratori aflati intr-o stare
constanta de insecuritate economica, cu acces limitat la protectie sociala si drepturi de
muncd. Intr-o analiza similara, Griffiths (2013) arata ca politicile restrictive de imigratie si
birocratia excesiva amplifica vulnerabilitatile lucratorilor migranti, Tmpingandu-i spre
forme de ocupare informala. Astfel, munca nedeclarata si subdeclarata nu rezulta doar din
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presiuni economice, ci din interactiunea complexa a factorilor institutionali, administrativi
si sociali care influenteaza functionarea pietei muncii si relatiile dintre angajatori si
lucratori.

111.5.1. Directii de actiune si bune practici europene

Tn concordantd cu recomanddrile internationale si cu cadrul administrativ al IGl, m&surile
propuse in continuare pot sprijini diminuarea economiei informale, cresterea transparentei si
consolidarea unui model de guvernanta a muncii echilibrat, care sa armonizeze interesele
economice cu protectia drepturilor lucratorilor RTT:

e simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative (I1Gl, 2025);
informarea multilingva si accesibila a lucratorilor si angajatorilor (CE, 2024);
inspectii coordonate si directionate catre sectoarele cu risc ridicat (OCDE, 2025);
asigurarea trasabilitatii proceselor de recrutare si subcontractare (OIM, 2019);

programe de regularizare si sprijin pentru formalizarea raporturilor de munca
(Szelewa si Polakowski, 2022).

Experientele altor state membre ale UE demonstreaza faptul ca simplificarea
administrativa si cooperarea interinstitutionald pot reduce considerabil amploarea muncii
informale. in Portugalia, sistemul digital de inregistrare a contractelor de munca pentru
lucratorii straini, gestionat de Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho, a crescut gradul de
conformitate legala si a diminuat cu 18% cazurile de munca nedeclarata in sectoarele cu risc
ridicat (European Labour Authority, 2023). In Polonia, mecanismele de regularizare progresiva
si parteneriatele intre inspectoratele de munca si organizatiile neguvernamentale pentru
migranti au Tmbunatatit raportarea abuzurilor si accesul la drepturi sociale (Szelewa si
Polakowski, 2022).

Tn concluzie, consolidarea cadrului administrativ si adaptarea la modelele functionale
din alte state membre pot transforma prevenirea muncii informale dintr-un demers reactiv
intr-o politica publica proactiva, indreptata spre protejarea drepturilor lucratorilor si cresterea

l1l.6. Cazuri si evidente documentate (Romania)

Exploatarea prin munca a lucratorilor migranti nu constituie un risc ipotetic, ci o realitate
documentata in numeroase rapoarte oficiale, nationale si internationale. Conform Raportului
anual al ANITP (2023), exploatarea prin munca continua sa fie una dintre principalele forme
de trafic identificate Tn Romania. Desi numarul victimelor este relativ redus comparativ cu alte
forme de exploatare, aproximativ 15% dintre victimele traficului de persoane identificate in
2023 au fost exploatate prin munca. Raportul arata ca aceste cazuri sunt printre cele mai
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grave, victimele fiind supuse unor abuzuri repetate, adesea pe perioade indelungate, uneori
de pana la un deceniu, ceea ce indica caracterul sistemic si persistent al fenomenului.

Totodata, recrutorii romani relateaza situatii de abuz si tratament incorect aplicat
lucratorilor RTT, care pot fi incadrate in sfera exploatarii prin munca. Exemplele includ
aducerea lucratorilor fara locuri reale de munca, abandonarea acestora la sosire, cazarea in
conditii improprii, munca fara contract sau fara plata completa si extinderea nelegala a
programului de lucru. Aceste practici sunt favorizate de lipsa de control a autoritatilor asupra
intermediarilor si de dependenta juridica totala a lucratorului fata de angajator. Recrutorii
recunosc ca, desi unele abuzuri au fost reduse prin modificarile legislative recente,
mecanismele de monitorizare si sanctionare raman insuficiente, iar riscul de exploatare
persista in sectoarele cu cerere mare si fortda de munca vulnerabild, precum constructii si
HoReCa.

Opiniile acestora converg cu evaludrile realizate de U.S. Department of State (2025),
potrivit carora progresele autoritatilor romane in domeniul prevenirii si combaterii exploatarii
prin munca raman limitate. Raportul accentueaza importanta intensificarii monitorizarii
intermediarilor, consolidarii capacitatii institutionale si dezvoltarii unor mecanisme eficiente
si sigure de raportare a cazurilor de abuz.

De asemenea, Centrul Parteneriat pentru Egalitate (2016), intr-un raport privind
exploatarea prin munca in agricultura, documenteaza vulnerabilitatile lucratorilor migranti
proveniti din Asia (Vietnam, China, Filipine), care activeaza in conditii de izolare, cu salarii
intarziate si acces limitat la informare privind drepturile lor. Mai mult, in numeroase situatii
»a existat suspiciunea rezonabila de trafic in scop de exploatare prin munca”, fiind evidentiata
relatia cauzala dintre recrutarea lipsita de transparenta si absenta controlului institutional.

Un caz recent documentat de Business & Human Rights Resource Centre (2024) releva
persistenta formelor severe de exploatare a lucratorilor migranti din Asia de Sud in Romania,
in special in sectoarele constructiilor si HoReCa. Raportul descrie situatiile unor muncitori din
Bangladesh si Pakistan, adusi prin intermediari privati care au perceput taxe de recrutare
ilegale, generand o dependenta economica de tip datorie (debt bondage). Odata ajunsi in
Romania, acestia au fost supusi la ore prelungite de munca, salarii sub nivelul contractual si
retinerea documentelor de identitate, ceea ce le-a restrictionat libertatea de circulatie si
posibilitatea de a raporta abuzurile. In unele cazuri, lucratorii au fost cazati in conditii improprii
si privati de asistenta medicala.

Analiza acestor evidente indica faptul ca exploatarea prin munca a lucratorilor migranti
in Romania nu reprezintd un fenomen izolat, ci rezultatul unor vulnerabilitati sistemice
rezultate din lacune de reglementare, capacitate institutionala limitata si cooperare
intersectoriala insuficienta. Prevenirea si combaterea eficienta a acestor practici presupun
consolidarea cadrului de gestionare a migratiei de munca, prin cresterea transparentei in
lanturile de recrutare, responsabilizarea actorilor privati implicati si intarirea mecanismelor de
inspectie, monitorizare si acces la remedii pentru lucratori.
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Capitolul IV.
Evaluarea mecanismelor de
integrare si protectie

IV.1. Analiza eficientei mecanismelor de preventie si interventie

Cadrul legislativ al Romaniei privind migratia si protectia impotriva exploatarii este
puternic ancorat in normele UE, majoritatea directivelor relevante in materie de migratie
legala, azil, sedere pe termen lung, combaterea discriminarii si reintregirea familiei fiind
transpuse n legislatia internd. Cu toate acestea, analize comparative realizate prin
instrumente precum Migrant Integration Policy Index (MIPEX, 2023) si rapoartele
organismelor europene de monitorizare (ECRI, 2025; FRA, 2024) arata ca alinierea formala
la standardele europene nu garanteaza automat o protectie efectiva sau o integrare
sustenabila a RTT. Aceste constatari scot Tn evidenta persistenta unor provocari
structurale, precum capacitate administrativa limitata, acces inegal la drepturi si garantii
procedurale aplicate neuniform. Coroborate cu disfunctionalitati ale pietei muncii, ele
reduc impactul real al cadrului normativ si eficienta mecanismelor de preventie si
interventie.

IV.1.1. Indicele integrarii si pozitionarea Romaniei

Potrivit celei mai recente evaluari MIPEX (2023), Romania a obtinut un scor general de
52/100, rezultat care o plaseaza in categoria statelor cu politici ,pe jumatate favorabile”. Acest
nivel reflecta existenta unui cadru juridic relativ stabil, dar o aplicare inegala a politicilor de
integrare, care ingradesc accesul RTT la servicii si drepturi Tn mod echitabil. Progresul moderat
inregistrat in ultimii ani (+3 puncte) se datoreaza, in principal, unor imbunatatiri sectoriale, in
speta, facilitarea accesului la servicii medicale pentru persoanele cu sedere legala si pentru
beneficiarii protectiei temporare, respectiv introducerea unor elemente de educatie
interculturala si consolidarea sprijinului lingvistic in sistemul educational.

in pofida acestor evolutii, domeniile esentiale pentru o integrare durabild rdman
insuficient dezvoltate. Participarea politica este aproape inexistenta, in absenta drepturilor
electorale la nivel local si a unor mecanisme de consultare care sa includa RTT in procesul
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decizional. Accesul la cetatenie ramane dificil, intrucat procedurile sunt incomplet clarificate,
iar copiii ndscuti in Romania din parinti straini nu dobandesc automat cetitenia. In educatie,
migrantii fara acte se confrunta cu bariere privind accesarea serviciilor si implicit cu
marginalizarea intergenerationala. Totodata, cerintele lingvistice pentru obtinerea rezidentei
permanente sunt partial definite, iar diferentele de sprijin acordat beneficiarilor protectiei
temporare, comparativ cu alti migranti non-UE, accentueaza perceptia unui sistem cu ritmuri
diferite de integrare (MIPEX, 2023).

Concluziile evaluarilor europene arata ca Romania ofera un set de drepturi de baza, dar
nu reuseste sa asigure sanse egale de participare, motiv pentru care politicile sunt percepute
drept ,egalitare mai degrabd pe hartie”. in acest context, actorii societtii civile evidentiaza
necesitatea consolidarii capacitdtii administrative si a unor mecanisme de consultare
transparente, precum si o implicare mai puternica a organizatiilor locale in procesul de
elaborare a politicilor (ECRI, 2025; MIPEX, 2023).

n perspectivd, Planul national de implementare a Pactului UE privind migratia si azilul
poate crea premisele unei abordari mai coerente, orientate catre preventie si integrare
timpurie. Totusi, impactul sau depinde de instituirea unor mecanisme clare de
responsabilitate, de o coordonare interinstitutionala efectiva si de sisteme de monitorizare
care sa permita evaluarea reald a progresului (Asylum Information Database - AIDA/European
Council on Refugees and Exiles - ECRE, 2025). Prioritar, sunt necesare consolidarea cooperarii
intre institutii, dezvoltarea unor instrumente de monitorizare si evaluare a implementarii,
precum si formalizarea parteneriatelor cu societatea civild, astfel incat politicile sa produca
rezultate durabile Tn ceea ce priveste protectia RTT si preventia exploatarii (AIDA/ECRE, 2025;
ECRI, 2025).

IV.1.2. Acces la servicii si mecanisme de protectie de tip “firewall”

Desi cadrul legal prevede accesul migrantilor la servicii esentiale, in practica, persista
bariere semnificative, in special pentru persoanele aflate in situatie de sedere ilegala. Absenta
unor mecanisme clare de tip "firewall”, care sa delimiteze controlul migratiei de furnizarea
serviciilor publice, conduce la acces redus la sandtate, educatie si justitie, iar institutiile se
confrunta adesea cu roluri si responsabilitati imprecis formulate (ECRI, 2025; FRA, 2024).
Totodata, are consecinte directe asupra eficientei interventiilor: teama de depistare si
sanctionare 1i descurajeaza pe migranti sa solicite sprijin chiar si atunci cand sunt victime ale
abuzurilor sau exploatarii, in timp ce personalul din sanatate, educatie sau asistenta sociala
opereaza fara proceduri clare privind obligatiile institutionale, ceea ce afecteaza coerenta si
calitatea raspunsului oferit (ECRI, 2025; FRA, 2024). Pe fondul acestor deficiente operationale,
presiunile crescute la frontierele externe ale UE si climatul public tot mai polarizat,
accentueaza vulnerabilitatea migrantilor si necesitatea unor masuri de protectie solide (FRA,
2024). Tn acest context, instituirea explicitd a mecanismelor de tip “firewall” devine o
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recomandare centrald, astfel incat accesul la servicii sa fie garantat independent de statutul
de sedere, iar raportarea abuzurilor sa se poata realiza fard teama unor consecinte
administrative si juridice.

IV.1.3. Integrarea socio-economica si accesul la piata muncii

Romania nu dispune inca de o strategie nationala armonizata de integrare, orientata
catre migrantii RTT, iar coordonarea intre institutiile relevante, precum ANOFM, autoritati
locale, CNCD, IGI si ONG-uri ramane deficitara (AIDA/ECRE, 2025; ECRI, 2025). Cu toate ca
migrantii cu sedere legald pot accesa formal piata muncii, sprijinul necesar pentru dezvoltarea
competentelor, consiliere ocupationala, formare profesionala si cursuri de limba romana este
redus, cu exceptia masurilor accelerate, dezvoltate Tn mod specific pentru refugiatii din
Ucraina (AIDA/ECRE, 2025).

Aceasta diferenta de tratament genereaza in practica un sistem de integrare ,in doua
viteze”: un regim flexibil si bine sustinut pentru beneficiarii protectiei temporare, in paralel cu
un regim birocratic, mai rigid si fara resurse suficiente pentru migrantii proveniti din Asia,
Africa sau Orientul Mijlociu (ECRI, 2025). Accesul redus la anumite profesii din sectorul public,
alaturi de procedurile lente de recunoastere a competentelor, favorizeaza sub-ocuparea si
orientarea persoanelor din state terte catre domenii caracterizate de vulnerabilitate ridicata
la exploatare, precum constructiile, agricultura sau serviciile casnice.

IV.1.4. Discriminare, acces la justitie si exploatare prin munca

Migrantii RTT continua sa se confrunte cu situatii frecvente de discriminare, accentuate
de incerderea redusa in eficacitatea mecanismelor institutionale de protectie. Nivelul scazut
de raportare reflecta atat teama de consecinte administrative, cat si perceptia ca procedurile
juridice sunt dificil de accesat (ECRI, 2025; FRA, 2024). Astfel, mecanismele predominant
reactive, bazate pe interventii si sanctiuni aplicate dupa producerea incidentelor, raman sub
nivelul optim in absenta unor masuri preventive, precum inspectii planificate, informare
multilingva si canale confidentiale de sesizare.

Tn domeniul anti-discriminarii, MIPEX (2023) indicd o evolutie moderatd a Romaniei,
inclusiv prin consolidarea capacitatii CNCD si cresterea numarului de sesizari. Totusi, pentru
multi migranti, accesul la justitie ramane ingreunat de bariere lingvistice, administrative si de
lipsa asistentei juridice timpurii.

n privinta exploatarii prin munca, absenta canalelor sigure de raportare si lipsa unor
mecanisme de tip “firewall” fac dificila identificarea timpurie a abuzurilor si descurajeaza
lucratorii sa solicite sprijin (ECRI, 2025; FRA, 2024). Aceasta realitate este confirmata si de
discutiile din focus grupuri, unde migrantii au descris programe de peste 12 ore pe zi, fara zile
libere si fara plata orelor suplimentare, in special in restaurante si mici afaceri, precum si
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imposibilitatea de a reclama abuzurile din cauza lipsei dovezilor privind orele lucrate. Pentru
unii, angajarea in companii internationale reprezinta singura optiune perceputa ca relativ
sigurd. Tn acest context, consolidarea interventiilor preventive, inclusiv intensificarea
inspectiilor in sectoarele cu risc ridicat, colaborarea cu sindicatele si dezvoltarea retelelor
locale de suport, devin fundamentale pentru reducerea vulnerabilitatilor si protejarea
drepturilor lucratorilor RTT.

IV.1.5. Discurs instigator la ura si perceptie publica

Discursul instigator la ura indreptat Tmpotriva migrantilor si refugiatilor a cunoscut o
extindere vizibild, Tn special in mediul online, unde acestia sunt adesea asociati abuziv cu
riscuri de securitate si ordine publica, amplificand stigmatizarea si tensiunile sociale (ECRI,
2025). in acelasi timp, climatul public polarizat si dinamica discursului politic favorizeaza
sporirea mesajelor ostile, fenomen remarcat constant in evaluarile europene (FRA, 2024).

Discutiile de grup cu migrantii arata ca discursul instigator la ura nu se manifesta doar
prin insulte izolate, ci face parte dintr-un climat mai extins Tn care acestia sunt priviti cu
suspiciune si tratati ostil Tn interactiunile cotidiene. Anumiti respondenti atribuie astfel de
atitudini expunerii la naratiuni negative in mass-media, ceea ce, in opinia lor, contribuie la
normalizarea prejudecatilor.

La nivel institutional, capacitatea de monitorizare si sanctionare a acestor
comportamente sociale este limitata. Cu toate ca CNCD are atributii clare in domeniu, numarul
cazurilor solutionate este mult sub nivelul incidentelor semnalate in spatiul public, ca urmare
a raportarilor reduse si a utilizarii unor mecanisme de supraveghere inca insuficient dezvoltate
(ECRI, 2025).

fn acest context, recomanddrile europene urméiresc o abordare care si includ
monitorizare sistematica, consolidarea capacitatii de sanctionare si dezvoltarea unor campanii
de contranaratiune, in parteneriat cu societatea civild, mass-media si autoritatile locale,
pentru a combate stereotipurile si a reduce climatul nefavorabil migrantilor (ECRI, 2025; FRA,
2024).

IV.2. Evaluarea programelor de integrare si protectie a migrantilor

din tari terte

Programele de integrare si protectie pentru migrantii din tari terte in Romania, desi
structurate si sustinute atat de strategii nationale, cat si de finantare din partea organismelor
internationale, reflecta o realitate complexa in care elaborarea politicilor se confrunta cu
provocari practice semnificative, asa cum se reflecta atdt in sursele oficiale, cat si in
experientele traite de migranti.
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Dupa cum am aratat in prima parte a acestui studiu, Romania abordeaza integrarea
migrantilor in principal in cadrul SNI 2021-2024, unde integrarea strainilor cu sedere legala
este un obiectiv distinct. In realitate, programul de integrare vizeaza in special beneficiarii
protectiei internationale - refugiatii si cei cu protectie subsidiara - prin colaborarea dintre
IGI, institutiile publice, autorititile locale si ONG-urile. Tn cadrul discutiilor focus grup,
migrantii au articulat provocarile care decurg din modul in care aceste politici si programe
sunt implementate in practica, oferind o perspectiva umanizatd asupra lacunelor sistemului.
Una dintre cele mai acute probleme este recunoasterea calificarilor strdine, o bariera care,
in mod efectiv, Tmpiedica migrantii cu Tnalta calificare sa contribuie economic si social. De
exemplu, o migranta medic a vorbit despre frustrarea coplesitoare pe care a simtit-o atunci
cand diploma ei straina, recunoscuta initial, a fost ulterior invalidata la schimbarea statutului
sau, lasand-o fara salariu si scop timp de doi ani: ,,Cand Timi pregatesc documentele pentru
examen, refuza pentru ca diploma mea de medic nu mai este acceptata... Nu am facut nimic
timp de doi ani, fara salariu” (migrant). Astfel de experiente se traduc in egald masura n
pierderi economice semnificative pentru tara si pot duce la depresie si demotivare in randul
migrantilor. Pe de alta parte, au fost evidentiate provocarile legate de angajare asociate cu
accesul la piata muncii, iar multe femei migrante se lupta sa gaseasca locuri de munca care
sa se potriveasca calificarilor lor sau sa ofere conditii de munca decente.Spre exemplu, o
migrantd a mentionat experienta sa in locuri de munca solicitante din punct de vedere fizic,
care necesitau multe ore de stat in picioare, si care nu reflecta nivelul sau de pregatire
profesionala: ,,Nu vreau sa lucrez ca muncitoare. Am studiat cinci ani la universitate, nu ca
sa lucrez ca muncitoare” (migranta).

Obstacolele administrative si birocratice agraveaza aceste probleme. Asteptarile lungi,
procedurile opace si uneori tratamentul neprietenos sau chiar nepoliticos din partea
functionarilor serviciilor de imigrare exacerbeaza sentimentul de excluziune si neputinta al
migrantilor. Un migrant a povestit despre timpii de asteptare foarte lungi si interactiuni dure
in birourile publice, subliniind o lipsa de transparenta procedurala si de respect care
submineaza increderea n institutiile publice: ,,Am asteptat la coada, doua ore, trei ore... si
apoi ea tipa foarte tare” (migrant). Mai mult decat atat, in discutia focus grup cu femei
migrante a fost reiterata aceasta problema,au fost descrise procese birocratice lungi, cu
putina claritate sau sprijin, ceea ce a dus la o situatie de incertitudine. O participanta a
subliniat rolul fundamental al permisului de sedere in fiecare aspect al vietii: locuinta,
deschiderea de conturi bancare, educatie, asigurare de sanatate si eligibilitate pentru
munca. Ea a cerut o mai mare flexibilitate si intelegere din partea autoritatilor: ,Fara acest
permis, nu avem viata... poate ar trebui sa fiti putin flexibili cu noi, pentru ca este super
greu” (migranta).

Piata muncii, desi reprezinta un potential mediu de integrare, este adesea restrictionata
pentru studenti si alte categorii de migranti. Participantii au remarcat ca, spre deosebire de
alte tari europene unde studentii migranti pot lucra legal cu mai putine restrictii,
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reglementarea din Romania este mai restrictiva, afectandu-le independenta financiara si
integrarea sociald. Tn unele situatii, discriminarea si stereotipurile impiedicd si mai mult
accesul la oportunitati de angajare, in special pentru cei fara legaturi sau retele familiale
romanesti, consoliddand marginalizarea socio-economica. Acest lucru a fost ilustrat de un
participant care a povestit cum, chiar si cu calificari excelente, lipsa unui sot/o sotie roman(a)
sau a unor relatii cu ceilalti romani a redus dramatic perspectivele de angajare, facand aluzie
la rasismul latent: ,,Daca nu esti casatorit cu un roman sau nu ai relatii, chiar daca CV-ul tau
este perfect, nu ai sanse” (migrant).

Competenta lingvistica se remarca drept un pilon esential pentru integrare, dar ramane
abordata inadecvat. Desi cursurile de limbi strdine sunt incluse in programele de integrare,
migrantii au raportat cd acestea sunt adesea costisitoare, insuficient de specializate
profesional si dificil de accesat din cauza constrangerilor de program si resurse, de multe ori
existand suprapuneri intre programul acestora si programul obisnuit de munca. Cursurile
organizate de ONG-uri, cum ar fi cele organizate de Logos in Timisoara, au fost ldudate ca fiind
foarte utile, dar fragmentare si limitate la anumite regiuni sau grupuri. Provocarile legate de
costuri si calitate creeaza bariere masive, limitand capacitatea migrantilor de a participa pe
deplin la viata sociala si economica: , Trebuie sa mergem la cursuri private, care sunt scumpe...
Nu exista o optiune si un sprijin usor de realizat” (migrant).

Tntr-o notd mai pozitivd, mai multe femei au mentionat bundvointa si ajutorul acordat
de romani si au laudat sprijinul comunitatii si al ONG-urilor. Organizatii precum AidRom si
Salvati Copiii ofera asistenta prin intermediul medicilor de familie, al cursurilor de limba
romana, al scolarizarii copiilor si al activitatilor sociale de sprijinire a integrarii. O femeie a
povestit cum a ajutat-o AidRom sa-si gaseasca un medic de familie dupa primele refuzuri: ,,Nu
am putut gasi un medic de familie, dar AidRom ne-a ajutat, iar acum avem unul, si ne este frica

III

sa ne schimbam pentru ca este atat de dificil” (migranta).

Participarea la comunitati si retele sociale, inclusiv la grupuri informale de Facebook,
ofera sprijin emotional si schimb de informatii practice, promovand un sentiment de
apartenenta. Cu toate acestea, migrantii au descris si discriminarea si rasismul in diverse
domenii, cum ar fi sectorul bancar si ocuparea fortei de munca. Provocarile in deschiderea de
conturi bancare au fost experiente comune, alimentand sentimente de frustrare si excludere:
,Unele banci au refuzat deschiderea de conturi, chiar daca am toate permisele... Am simtit ca
sunt foarte rasiste” (migranta).

Considerand toate aceste informatii, se poate afirma ca incluziunea sociala dincolo de
serviciile formale este inegala. Migrantii recunosc rolul pozitiv jucat de initiativele comunitare,
cum ar fi evenimentele sportive locale si festivalurile culturale, care ajuta la construirea de
retele informale si la promovarea apartenentei. Cu toate acestea, unii si-au exprimat, de
asemenea, frustrarea cu privire la discontinuitate sau concentrarea exclusiva asupra anumitor
grupuri de migranti, cum ar fi prioritizarea refugiatilor ucraineni fata de migrantii din tari terte,
limitdnd o integrare mai larga. Tn acest context, diverse initiative de integrare cum sunt cele
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sustinute financiar de Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI) si Fondul Social
European (FSE+), au permis crearea mai multor centre si proiecte regionale de integrare care
ofera cursuri de limba romana, consiliere juridica si sociala si facilitarea ocuparii fortei de
munca. De exemplu, unele proiecte ofera modele de ghiseu unic (one-stop shop) care vizeaza
imbunatatirea accesului migrantilor la serviciile necesare, sau reprezinta modalitati de
reconstruire a capacitatii de integrare dupa lacune in furnizarea de servicii de acest tip. Cu
toate acestea, aceste eforturi sunt adesea limitate in timp, au un nivel ridicat de dependenta
de surse de finantare externe si nu acopera in mod egal toti migrantii.

IV.3. Deficiente in colectarea de date

Calitatea integrarii migrantilor din Romania, depinde, in mod esential, de informatiile
pe care institutiile le colecteaza si de capacitatea de a corela procese situate in domenii
diferite — ocupare, educatie, formare, sanatate, recunoasterea calificarilor sau
antidiscriminare. Analiza documentelor oficiale si a datelor disponibile arata ca Romania
dispune, in prezent, de o baza informativa utila pentru monitorizarea generald a prezentei
migrantilor in anumite sectoare economice, insa fara nivelul de detaliu necesar pentru a
identifica Tn mod adecvat nevoile specifice ale acestora, riscurile pe care le intampina si
oportunititile de interventie. in consecintd este limitatd posibilitatea migrantilor de a
beneficia de politici bine calibrate pe situatiile lor concrete .

Lipsa datelor dezagregate pe sexe, varste, tari de origine, nivel educational sau tipuri de
precizie daca femeile migrante sunt concentrate in anumite forme de munca precara, daca
tinerii sunt dezavantajati in accesul la ocupare sau dacd anumite nationalitati intampina tipare
recurente de instabilitate contractuala. Aceasta absenta a granularitatii impiedica formularea
unor interventii care sa tinteasca exact acele categorii care ar avea nevoie de sprijin
suplimentar.

Situatia este similara in ceea ce priveste recunoasterea studiilor. Datele existente permit
o intelegere generala a volumului cererilor, insa nu ofera o imagine completa asupra traseului
fiecarui solicitant: timpul de solutionare, motivele intarzierilor, domeniile profesionale cu
dificultati sau relatia dintre recunoasterea unei calificari si accesul ulterior la o profesie
reglementata. in absenta acestor elemente, migrantii cu formare in domenii medicale, tehnice
sau educationale se pot confrunta cu timpi mari de asteptare, cu incertitudine procedurala si
cu o posibila subutilizare a competentelor lor, fara ca aceste dificultati sa fie vizibile in datele
administrative.

Datele privind formarea profesionala arata ca migrantii participa in principal la cursuri
de limba, in special in contextul fluxului generat de razboiul din Ucraina. Totusi, lipsa
informatiilor privind participarea la formare in domenii tehnice, rata de finalizare, certificarea
si accesul la un loc de munca dupa absolvire face dificila evaluarea rolului real al programelor
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publice de formare in facilitarea mobilitatii profesionale. Fara aceste date, migrantii pot
ramane captivi in ocupari de nivel scazut, chiar si atunci cdnd au potential sau calificari
relevante pentru sectoarele deficitare ale economiei romanesti.

Focus grupurile realizate in cadrul acestui raport arata, de asemenea, faptul ca anumite
procese administrative influenteaza direct capacitatea migrantilor de a accesa servicii sau
drepturi legale. De exemplu, activarea calitatii de asigurat medical, atribuirea unui medic de
familie, accesul la consultatii ori barierele lingvistice sunt teme recurente, dar nu sunt
monitorizate sistematic. In lipsa unor indicatori care sa surprindd aceste aspecte, dificultitile
din sistemul de sanatate sau protectie sociala raman invizibile, iar migrantii pot intampina
intarzieri sau limitari in accesul la servicii esentiale, fara posibilitatea de a identifica cauzele si
punctele unde interventia ar fi necesara.

Tn ceea ce priveste discriminarea, datele oficiale disponibile includ in principal volum
total de sesizari, fara detalii privind sectoarele in care acestea apar, tipologia incidentelor sau
durata solutiondrii. Aceasta lipsa de detaliu face dificila evaluarea riscurilor la care sunt expusi
migrantii Tn anumite sectoare sau profesii, precum si identificarea unor tipare recurente de
marginalizare care ar putea fi abordate prin masuri de preventie.

Tn ansamblu, aceste deficiente nu reprezint3 critici la adresa institutiilor, ci reflects
necesitatea unui cadru de colectare si interconectare a datelor care sa surprinda mai bine
realitatea nuantata a vietii profesionale si sociale a migrantilor in Romania. Lipsa unor
informatii detaliate nu afecteaza doar evaluarea academica a fenomenului, ci are un impact
direct asupra capacitatii sistemului de a raspunde nevoilor acestora: de la recunoasterea
competentelor, pana la accesul la formare, protectie sociald, sanatate sau mecanisme
eficiente de prevenire a discriminarii. Consolidarea acestor dimensiuni ar permite nu doar o
monitorizare mai fidela, ci si formularea unor politici publice capabile sa sprijine in mod real
integrarea migrantilor in societatea romaneasca.

IV.4. Evaluarea colaborarilor interinstitutionale

Integrarea migrantilor din Romania nu depinde doar de cadrul legislativ si de dinamica
economica, ci si de modul in care institutiile publice si actorii externi (consulate, agentii de
recrutare, organizatii internationale, ONG-uri) coopereaza intre ele. Datele administrative
analizate 1n cadrul acestui raport completate de studiile recente, contureaza un model de
colaborare interinstitutionald aflat intr-un proces de consolidare, in care exista initiative
relevante, dar si zone in care coordonarea limitata se traduce direct in vulnerabilitati pentru
migranti.

Tn plan intern, lantul institutional care structureazi experienta unui lucritor migrant
include, cel putin, Inspectoratul General pentru Imigrari (1Gl) si structurile MAI, Ministerul
Muncii si inspectoratele teritoriale de munca, ANOFM, CNAS si casele judetene de asiguradri
de sanatate, unitatile medicale, CNRED si institutiile educationale, autoritatile locale si CNCD.
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Raportadrile ITM si ANOFM, respectivdocumentele CNRED si CNAS, arata ca informatia circula
fragmentat intre aceste registre, prin proceduri in mare parte secventiale. Recomandarile
formulate in rapoarte europene (OECD, 2025) recente subliniazd aceeasi idee: extinderea
rapida a migratiei de munca a depasit capacitatea initiala de coordonare institutionald, in
special in ceea ce priveste supravegherea conditiilor de munca si mecanismele de plangere
pentru lucratorii straini.

Focus grupurile cu angajatori, intermediari si alti actori relevanti descriu concret modul
in care aceasta fragmentare afecteaza migrantii. Procedurile privind avizele de munca, vizele
si sosirea efectiva sunt gestionate de institutii diferite din tara de origine si din Romania, iar
angajatorii semnaleaza situatii in care termenele si conditiile nu sunt usor de anticipat, ceea
ce genereaza perioade de asteptare indelungate pentru lucratori. Acest cadru este complicat
suplimentar de absenta acordurilor bilaterale cu state precum Nepal si Sri Lanka, lipsa relatiilor
diplomatice functionale si inexistenta atasatilor pentru munca in aceste tari, la care se adauga
si absenta unor relatii economice sau culturale consolidate. Tn ansamblu, aceste goluri
institutionale sporesc incertitudinea administrativa si vulnerabilitatea lucratorilor in tot
parcursul migratiei. Dupa angajare, colaborarea dintre angajatori, I1Gl, ITM si CNAS devine
esentiala pentru ca persoanele sa fie corect inregistrate ca asigurate, sa poata fi inscrise la un
medic de familie si s acceseze servicii medicale. Tn practica, din marturiile colectate reiese ca
uneori exista decalaje intre momentul Tn care contributiile sunt platite si momentul in care
migrantii apar efectiv in baze de date, ceea ce inseamna ca, desi contribuie la fondul de
sanatate, nu se pot programa la consult sau nu pot beneficia de decontari decat dupa multiple
clarificari administrative la nivel local. Aceste situatii nu indica absenta colaborarii, ci mai
curand faptul ca procedurile si schimbul de informatii nu sunt inca adaptate volumelor noi de
lucratori extracomunitari si diversitatii situatiilor lor.

Cadrul normativ prevede, in principiu, egalitatea de tratament: orice persoana rezidenta
legal care plateste contributia de sanatate are dreptul la pachetul de servicii medicale Tn
aceleasi conditii ca un cetdatean roman, de la momentul inceperii contributiei. De asemenea,
legislatia muncii prevede obligatii identice pentru angajatori in raport cu salariatii romani si
cei straini. In practicd ins3, studiile recente dedicate lucratorilor din Asia de Sud in Romania,
precum si relatarile din presa (InfoMigrants, 2025) si din rapoarte internationale, indica
aparitia unor blocaje exact la nivelul cooperarii operationale: dificultati de comunicare intre
lucratori, angajatori si institutii, lipsa interpretilor in inspectiile de munca, lipsa unor proceduri
standardizate pentru sesizarea abuzurilor si parafarea unor solutii rapide atunci cand apar
fenomene precum retinerea pasapoartelor, transferul neanuntat ntre firme sau cazarea
inadecvata. Organisme europene specializate in combaterea exploatarii si traficului de
persoane (GRETA, 2025) recomanda explicit dezvoltarea de mecanisme de raportare sigure si
accesibile pentru lucratorii straini, precum si revizuirea procedurilor de angajare astfel incat
acestia sa poata parasi relatiile de munca abuzive si sa se reangajeze in conditii legale, fara a-

si pierde statutul.
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Un element important in evaluarea colaborarilor interinstitutionale 1l reprezinta relatia
dintre institutiile romanesti si consulatele sau ambasadele statelor de origine. Tn contextul
cresterii rapide a numarului de lucratori din Asia de Sud si Sud-Est, Romania gazduieste astazi
reprezentante diplomatice sau consulate pentru o parte semnificativa dintre statele de origine
principale — de exemplu Bangladesh, Pakistan, India, Filipine, Vietnam, Indonezia si Nepal. Tn
acelasi timp Tnsa, pentru multi lucratori, interactiunea cu aceste institutii ramane dificila:
reprezentantele sunt concentrate in Bucuresti, accesul implica costuri de deplasare ridicate
pentru persoanele care lucreaza in orase si comune din intreaga tara, iar rolul consular in
gestionarea conflictelor de munca nu este intotdeauna clar pentru migranti. Investigatii
jurnalistice si studii recente au documentat situatii in care lucratori din Nepal, Bangladesh sau
Vietnam, confruntati cu neplata salariilor sau cu rezilierea unilaterald a contractelor, nu au
apelat la ambasade ori consulate, ci la retele informale sau la ONG-uri, in parte din lipsa de
informatie, in parte din cauza perceptiei ca aceste canale nu duc la solutii rapide.

Tn planul accesului la sén&tate, colaborarea dintre institutiile romanesti si actorii non-
guvernamentali este de asemenea relevanta. Ghidurile oficiale si brosurile elaborate de
autoritati si organizatii internationale (de exemplu, OIM sau platformele de informare pentru
strdini) prezinta in mod clar drepturile de acces la asigurare si la servicii medicale, procedurile
de inscriere la un medic de familie si instrumentele de obtinere a prestatiilor sociale. Din
perspectiva migrantilor insa, asa cum reiese din discutiile de grup, informarea ajunge uneori
tarziu, in formate dificil de utilizat, sau se opreste la angajatori. Rezultatul este ca lucratori
care contribuie la bugetul de asigurari sociale din prima luna de munca nu folosesc efectiv
sistemul sau 1l acceseaza doar in situatii de urgenta, fara preventie si fara continuitate a
consulate ar putea juca un rol important in facilitarea traducerii, medierea culturald si
diseminarea de informatii in limbile relevante pentru principalele comunitati.

Evaluarea de ansamblu sugereaza ca Romania dispune de un cadru institutional in
expansiune, in care atat institutiile nationale, cat si reprezentantele diplomatice ale statelor
de origine si organizatiile internationale au inceput sd colaboreze mai sistematic. In acelasi
timp, viteza cu care a crescut numarul de lucratori extracomunitari, dispersia lor geografica si
complexitatea lanturilor de recrutare fac ca mecanismele actuale de cooperare sa fie in
continuare partial reactive si fragmentate. Din perspectiva migrantilor, aceasta se traduce in
acces inegal lainformatie, in utilizare limitata a drepturilor de asigurat, in dificultati de sesizare
a problemelor de munca si in dependenta crescuta de intermediari privati sau retele
informale. Consolidarea colaborarilor interinstitutionale — inclusiv prin proceduri clare de
trimitere intre institutii, cooperare structurata cu consulatele si ONG-urile si prezenta
teritoriala adaptata noilor fluxuri — ar putea transforma treptat acest context in sensul unei
integrari mai previzibile si mai sigure pentru migrantii din Romania.

O tema consistenta care reiese din focus grupurile cu recrutori si angajatori este nevoia
urgenta de modernizare si transformare digitala a sistemelor de management al migratiei
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fortei de munca din Romania. Procesele actuale sunt caracterizate de intarzieri birocratice
semnificative, fragmentare intre institutii si lipsa de transparenta, care impiedica recrutarea
la timp si creeaza riscuri atat pentru lucratorii migranti, cat si pentru angajatori.

Recrutorii au subliniat ca digitalizarea este un element critic pentru eficientizarea si
unificarea procedurilor de migrare: "Eu vad ca o variabilda importanta este digitalizarea
procesului, mai ales in contextul acesta greu de administrat. Ar trebui sa avem un sistem
online centralizat unde toate aplicatiile sa poata fi urmarite rapid, fara birocratie inutila."
(recrutor). Aceasta evidentiaza o recunoastere pe scara larga a faptului ca platformele online
pot reduce semnificativ sarcinile administrative si pot creste transparenta.

Angajatorii au sustinut aceste opinii, indicand modele de succes din tari precum Polonia,
unde ,,un sistem online complet pentru aprobarea lucratorilor straini” a accelerat procesarea
si a asigurat un proces decizional transparent. Potrivit unui angajator, ,Procesul in Romania
este in continuare foarte birocratic; de exemplu, in Polonia, am cunoscut firme care se bazeaza
pe o platforma digitald unde totul este transparent si rapid aprobat.”
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Capitolul V.
Concluzii si recomandari
pentru politici publice

V.1. Concluzii generale privind fenomenul si riscurile analizate.

Transformarile recente din dinamica migratiei tertelor tari catre Romania indica o
schimbare fundamentala a pozitiei tarii pe harta migratiei europene. Romania trece de la un
model de migratie negativa, caracterizat prin emigrare, catre o etapa in care imigratia devine
un proces coerent si In crestere, esential pentru echilibrarea pietei muncii si sustinerea
cresterii economice. Aceasta evolutie este determinata atat de schimbarile demografice
interne care conduc la un deficit structural al fortei de munca, cat si de politica si conditiile
economice care fac Romania o destinatie accesibila si competitiva pentru migranti, in special
din Asia de Sud si de Sud-Est.

Implementarea legislatiei in domeniul migratiei si protectiei resortisantilor tarilor terte
reflectd un grad inalt de aliniere formala la standardele europene, insa procesarea birocratica,
inconsistenta aplicarii reglementarilor si fragmentarea responsabilitatilor intre institutiile
publice afecteaza semnificativ eficacitatea practica a cadrului legal. Aceasta situatie se traduce
in dificultati reale pentru migranti in accesarea drepturilor si serviciilor, in timp ce creste riscul
de exploatare si inechitate.

Structura socio-demografica a migrantilor care ajung in Romania este predominant
masculind si concentrata in grupele de varsta activa, expresie a unei migratii economice
orientate catre cerintele pietei muncii. Totusi, prezenta tot mai mare a femeilor in sectoare
esentiale precum sdnatatea si serviciile releva necesitatea unor politici si masuri adaptate
diversitatii si nevoilor diferite ale acestei populatii.

Contributia migrantilor la piata muncii se manifesta prin acoperirea unor deficit
structural si cantitativ de fortd de munca, stabilitatea angajarii, cresterea performantei
economice si sprijinirea finantelor publice prin contributiile fiscale directe. La nivel
operational, angajatorii apreciaza atat seriozitatea si adaptabilitatea migrantilor, cat si
beneficiile manageriale generate de predictibilitatea si coerenta masei de angajati

migranti.
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Tn coordonarea procesului migratoriu, actorii publici si societatea civild joacd un rol
complementar, insa sunt necesare reforme substantiale. Digitalizarea procedurilor, sporirea
capacitatii institutionale, simplificarea si uniformizarea proceselor sunt prioritati evidente, la
care se adauga consolidarea mecanismelor de protectie si preventie impotriva exploatarii. O
coordonare eficientd, cu o directie strategica clara si implicarea activa a tuturor partilor, este
esentiald pentru adaptarea la provocarile si potentialul crescut al migratiei de munca in
Romania.

Procesul de integrare al migrantilor din tari terte in Romania nu implica doar aspecte
legislative si economice, ci presupune si o schimbare de paradigma la nivel comunitar si
institutional. Din perspectiva comunitatilor locale, este esentiala trecerea de la reactii ad-hoc
la mecanisme integrate de sprijin, in care autoritatile locale, ONG-urile si institutiile publice sa
colaboreze sistematic pentru crearea unor centre multifunctionale de informare, consiliere si
mediere culturala. Acest model ar facilita dialogul intercultural, prevenind tensiunile si
promovand coeziunea sociald, atat prin activitati comunitare si sport, cat si prin integrarea
rapida a migrantilor Tn viata civica.

Analiza de sentiment realizata pe platformele de social media releva o polarizare
accentuata a discursului public si o expunere ingrijordtoare la mesaje negative sau
discriminatorii. Aproximativ 68% dintre comentariile analizate pe TikTok si peste 85% pe
Facebook au avut ton negativ sau incitator la ura, cu o vizibilitate disproportionata fata de
mesajele pozitive sau neutre. Aceasta dinamica afecteaza direct gradul de integrare al
migrantilor, reducandu-le increderea in institutii, descurajand raportarea abuzurilor si
accentuand stigmatizarea.

Tn ceea ce priveste programele de integrare si protectie, desi Romania are un cadru
definit si o infrastructura practica pentru integrarea si protectia migrantilor din tari terte,
raman provocari semnificative. Migrantii se confrunta cu bariere sistemice, cum ar fi
recunoasterea limitatd a acreditarilor strdine, complexitatea birocratica, accesul
restrictionat la piata muncii, prevederi lingvistice inadecvate si excluziunea sociald, adesea
amplificata de discriminare. Vocile migrantilor dezvaluie c3, in ciuda programelor formale,
experienta traita poate fi una de precaritate, excluziune si potential neacoperit. Abordarea
acestor lacune prin rafinarea politicilor, simplificari procedurale, formare profesionala
extinsa, masuri antidiscriminare concentrate si sisteme de sprijin comunitar durabile este

esentiald pentru promovarea unei integrari semnificative in societatea romaneasca.

V.2. Scenarii posibile de evolutie a fenomenului

Evaluarile internationale ofera o imagine clara asupra integrarii migrantilor RTT in
Romania si asupra riscurilor asociate exploatarii si traficului. Desi cadrul legislativ este
armonizat cu standardele UE, aplicarea sa ramane neuniforma si partial sustinuta institutional,
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determinand diferente majore intre drepturile prevazute formal si protectia efectiva
(AIDA/ECRE, 2025; OCDE, 2025; UNHCR, 2024).

Accesul la servicii de baza continua sa fie deficitar in absenta unor instrumente de tip
"firewall”, ceea ce descurajeaza raportarea abuzurilor si mentine vulnerabilitati structurale
(ECRI, 2025). In paralel, intensificarea discursului instigator la ura, in special in mediul online,
influenteaza negativ increderea migrantilor in institutii si participarea lor la viata sociala (FRA,
2024).

Pe piata muncii, extinderea recrutarii de lucratori extracomunitari nu este insotita de
masuri suficiente privind recunoasterea competentelor, formarea profesionala si protectia
sociala, ceea ce conduce la o integrare economica fragila si la expunere crescuta la exploatare
(OCDE, 2025). Datele AIDA/ECRE (2025) arata ca sprijinul operational raméane fragmentat si
dependent de finantari temporare, iar UNHCR (2024) subliniaza diferentele de tratament intre
beneficiarii protectiei temporare si alti migranti non-UE, ceea ce alimenteaza perceptia unei
»integrari cu ritmuri diferite”.

Literatura academica confirma faptul ca sistemul functioneaza in logica unei
»responsabilitati difuze”, cu suprapuneri institutionale si proceduri neuniforme (Bejinariu si
Flanigan, 2025). Statele cu experienta redusa in gestionarea fluxurilor migratorii, precum
Romania, sunt expuse riscului ca exploatarea si traficul sa se intensifice in lipsa unor masuri
preventive solide (Bejinariu si Flanigan, 2025). Cercetarile privind migratia de munca
evidentiaza bariere lingvistice, deficite informationale si izolare sociald, aspecte care
amplifica vulnerabilitatile (Cosciug et al., 2024). Principalele riscuri identificate sunt:

e acces limitat si inegal la servicii publice si protectie juridica;

® integrare ocupationald precara, cu expunere sporita la exploatare prin munca;

e lipsa unei strategii nationale coerente si a unei coordonari interinstitutionale
eficiente

e intensificarea discursului instigator la ura si cresterea stigmatizarii;

predominanta interventiilor reactive in detrimentul celor preventive.

V.2.1. Scenarii posibile de evolutie (2025-2030):

e Scenariul 1 — Continuitate (mentinerea status quo-ului)

n absenta unor reforme structurale, nivelul de exploatare prin muncd se va mentine sau
va creste moderat. Sectoarele cu deficit de forta de munca (ex. constructii, agricultura, servicii)
vor continua sa atraga lucratori RTT, insa integrarea va ramane limitata, iar sprijinul lingvistic
si ocupational, insuficient. De asemenea, Romania fiind un stat cu experienta redusa in
administrarea fluxurilor migratorii, cel mai probabil, vulnerabilitatile structurale se vor
perpetua (Bejinariu si Flanigan, 2025; OCDE, 2025).
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e Scenariul 2 — Risc extins (agravarea vulnerabilitatilor)

Intensificarea fluxurilor migratorii, coroborata cu lipsa unei strategii nationale de
integrare, poate transforma Romania intr-un spatiu propice exploatarii transnationale.
Lanturile complexe de subcontractare si plasare a lucratorilor contribuie la extinderea
riscurilor daca nu sunt derulate inspectii periodice si cooperari transfrontaliere consolidate,
asa cum indica evaluarile EURES (2025).

e Scenariul 3 — Transformare pozitiva (trecerea la un model preventiv consolidat)

Adoptarea unei strategii nationale pentru integrarea migrantilor RTT, dublata de sisteme
"firewall”, coordonare interinstitutionala sporita si crearea de hub-uri locale de integrare,
poate orienta sistemul catre preventie si protectie activa. ECRI (2025) si OECD (2025) se
aliniaza spre ideea ca aceste masuri, sustinute prin finantare multianuala si monitorizare
riguroasa, pot reduce considerabil riscurile de exploatare si trafic.

Astfel de dinamici confirma necesitatea unei abordari strategice, coerente si axate catre
preventie, capabile sa transforme integrarea migrantilor RTT dintr-un set de masuri
fragmentate intr-un sistem functional de protectie si incluziune, sustinut de proceduri clare
de coordonare, alocari de resurse si o implicare activa a institutiilor publice, a mediului privat
si a societatii civile.

V.3. Recomandari pentru imbunatatirea politicilor de integrare

Sugestiile de politici care reies din analizele academice si institutionale subliniaza
adoptarea unei guvernante cuprinzatoare a migratiei fortei de munca, care sa implice o
acreditare si o monitorizare mai stricta a agentiilor de recrutare, parteneriate cu tarile de
origine si o aplicare sporita a drepturilor muncii pentru a reduce riscurile de exploatare
(Comisia Europeana, 2025; OCDE, 2025). Rolul societatii civile ar trebui sa se extinda pentru a
include furnizarea de servicii, asistenta juridica si advocacy, pentru a completa functiile
guvernamentale (Comisia Europeana, 2025).

in acest context, crearea unei strategii nationale de integrare clare si
cuprinzatoare, care sa abordeze in mod specific nevoile migrantilor din tari terte,
dincolo de beneficiarii protectiei internationale, este imperativa. O astfel de strategie ar
trebui sa asigure un sprijin consistent si pe termen lung, care sa depaseasca limitele
proiectelor pe termen scurt. Aceasta abordare a fost puternic sustinuta de migranti, care
se confruntd cu bariere continue legate de statut, angajare si acces la servicii esentiale.
Strategia ar trebui, de asemenea, sa se concentreze in mare masura pe simplificarea si
digitalizarea procedurilor de migratie si a proceselor de rezidentda, abordand
preocuparile exprimate de recrutori si angajatori cu privire la intarzierile birocratice si
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perioadele lungi de asteptare pentru permisele de munca si vizele, care pot prelungi
procesele de recrutare pana la 18 luni, creand ineficiente pe care atat migrantii, cat si
angajatorii le considera problematice.

Simplificarea proceselor de recunoastere a calificarilor este o prioritate cruciala.
Cadrele de recunoastere complexe si rigide, Tn special in profesiile reglementate, cum ar
fi domeniul sanatatii, creeaza bariere sistemice pentru migrantii calificati, care sunt
retrogradati Tn locuri de munca nerelevante sau nesigure, sau care se confrunta cu
nerecunoasterea diplomelor si sunt nevoiti sa reia studiile sau sa se specializeze din nou.
Alaturi de recunoasterea simplificatda, recomandam organizarea de cursuri de formare
profesionala sau de punte si servicii dedicate de mentorat in cautarea unuiloc de munca,
completate de parteneriate solide cu angajatorii din sectorul privat pentru a combate
discriminarea la locul de munca si a facilita o integrare semnificativa pe piata muncii.

Cresterea alocarilor de fonduri si extinderea disponibilitatii cursurilor profesionale
gratuite sau accesibile de limba romana, adaptate programului variat si nivelurilor de
competenta lingvistica ale migrantilor sunt vitale. Migrantii au subliniat in repetate randuri
modul in care barierele lingvistice limiteaza nu numai perspectivele de angajare, ci si
capacitatea lor de a accesa asistenta medicala si de a interactiona cu institutiile publice.
Cursurile de limbi straine pot fi combinate cu programe de orientare culturala pentru a
promova o incluziune sociald mai larga.

Reducerea obstacolelor birocratice legate de permisele de sedere si avizelor de munca
este esentiala. Aceasta include transparenta procedurilor, digitalizarea cererilor (inclusiv
utilizarea semnaturilor electronice) si standardizarea timpilor de procesare pentru a asigura
predictibilitatea si planificarea eficienta atat pentru migranti, cat si pentru angajatori.
Formarea personalului din sectorul public Tn sensibilitatea culturala si interactiunea cu
persoane de origini diferte, subliniata de relatarile migrantilor despre interactiuni dificile, ar
trebui institutionalizata.

Acordarea de resurse suplimentare autoritatilor locale si ONG-urilor pentru servicii de
interpretare, mediere culturala si activitati sociale este esentiala pentru facilitarea incluziunii
migrantilor si a dialogului cu comunitatile gazda. Evenimentele comunitare, activitatile
interculturale si programele sportive s-au dovedit eficiente in imbunatatirea coeziunii sociale,
asa cum au fost experimentate atat de migrantii barbati, cat si de femei.

O recomandare specifica venita din partea angajatorilor include reformarea sistemului
agentiilor de recrutare pentru a creste responsabilitatea si eficienta, inspiratda de modelul
filipinez, unde agentiile sunt acreditate oficial de stat cu reglementari stricte, reducand
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riscurile de abuz. Angajatorii solicita eliminarea cerintei ca agentiile de recrutare sa aiba un an
de experienta in domeniul specific pentru care recruteaza, permitandu-le sa aplice direct
pentru importul de forta de munca prin intermediul portalurilor digitale, ceea ce ar putea
Tnjumatati poverile administrative si limita munca informala.

Domeniile sanatate si protectie sociala necesita o abordare axata pe diferentele de gen.
Femeile migrante au raportat atat experiente pozitive cu serviciile de sanatate (de exemplu,
ingrijirea Tn perioada maternitatii), cat si bariere semnificative legate de lipsa asigurarii de
sanatate, dificultatile lingvistice si ingrijirea neadecvata din punct de vedere cultural.
Programele ar trebui sa extinda accesul la asigurarea de sanatate, indiferent de statutul de
migrant, sa creasca disponibilitatea interpretilor si sa dezvolte servicii de sanatate axate pe
femei.

Masurile antidiscriminare - in special in domeniul ocuparii fortei de munca, locuintelor,
serviciilor bancare si publice - trebuie consolidate prin campanii de constientizare si aplicarea
uniforma a legii. Migrantii se confrunta cu rasism si excluziune subtile si evidente, care le
influenteaza integrarea sociala si economica (migrant).

Tabel 6. Recomanddri de imbundtdtire a integrdrii migrantilor RTT in Roménia

Recomandari

Strategie nationala Dezvoltarea unei strategii nationale clare si cuprinzatoare de
integrare, specificd migrantilor din tari terte, care sa asigure
sprijin consistent si durabil, dincolo de proiectele cu durata

limitata
Recunoasterea Simplificarea proceselor de recunoastere a calificarilor
calificarilor straine, oferirea de formare profesionala de tip , bridging” si

servicii specializate de Tnsotire pentru persoanele aflate n
cdutarea unui loc de munca; crearea de parteneriate cu
angajatori privati pentru combaterea discriminarii la locul de

munca
Limba si integrare Cresterea finantarii si disponibilitatii cursurilor gratuite sau
culturala cu costuri reduse pentru limba romana, predate profesional

si adaptate programului migrantilor; includerea sesiunilor de
orientare culturala pentru promovarea incluziunii sociale
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Birocratie si digitalizare Reducerea birocratiei in procesele de obtinere a permiselor
de sedere si a avizelor de munca; sporirea transparentei,
digitalizarea formularelor si utilizarea semnaturilor
electronice; formarea continua a angajatilor publici in
sensibilitate culturala si servire a clientilor

Incluziune comunitara  Sprijinirea autoritatilor locale si a ONG-urilor prin alocarea de
resurse pentru servicii de interpretariat, mediere culturala si
organizarea de activitati sociale si interculturale care sa
implice atat migrantii, cat si comunitatile gazda; promovarea
evenimentelor comunitare si sportive pentru coeziune sociala

Reglementarea Imbun&titirea reglementdrii agentiilor de recrutare,

recrutarii inspirandu-se din modelul filipinez cu acreditare oficiala si
reguli clare; eliminarea obligativitatii ca agentiile sa aiba
vechime de un an in domeniu pentru a putea aduce
muncitori, prin aplicare directa pe portalul IGl; digitalizarea
completa a procesului pentru scurtarea birocratiei si
prevenirea muncii la negru

Protectie sociala si Extinderea accesului la asigurari sociale si servicii medicale

sanatate pentru toate categoriile de migranti; cresterea accesibilitatii
interpretariatului Tn sistemul medical si dezvoltarea
serviciilor de sanatate specifice nevoilor femeilor migrante

Combaterea Implementarea campaniilor de constientizare si aplicarea

discriminarii legilor anti-discriminare in domeniile muncii, locuirii si
accesului la servicii publice, pentru a crea medii incluzive si
nediscriminatorii

V.4. Propuneri pentru consolidarea masurilor de prevenire a

exploatarii si protectie

Consolidarea protectiei migrantilor RTT presupune trecerea de la interventii reactive,
izolate si dependente de finantdri temporare la un cadru national stabil, previzibil si calibrat
spre preventie, monitorizare si sprijin operational. Recomandarile urmatoare se
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fundamenteaza pe tendintele si concluziile redate in evaludrile recente ale organismelor
europene de monitorizare si analiza:

e Instituirea mecanismelor de tip ”firewall” pentru acces sigur la servicii

Reglementarea explicita a separarii dintre controlul migratiei si furnizarea serviciilor
publice reprezintda o masura structurald esentiald. Introducerea prin lege si proceduri
operationale a unor garantii precum interzicerea transmiterii datelor privind statutul de
sedere, formarea personalului din institutiile relevante si dezvoltarea unor mecanisme sigure
de trimitere catre institutii si ONG-uri ar contribui la cresterea increderii migrantilor in
sistemul public si la prevenirea abuzurilor. Astfel de initiative pot diminua tendinta de a evita
institutiile din teama unor consecinte administrative, respectiv legale si pot facilita
identificarea situatiilor de risc (ECRI 2025; FRA 2024).

e Inspectii constante si cooperare transfrontaliera in lanturile de subcontractare

Pentru combaterea exploatarii prin munca, sunt indeosebi necesare inspectii de munca
in sectoarele cu vulnerabilitate ridicata (constructii, agricultura, servicii). Utilizarea ghidurilor
ELA (2020) privind lanturile de contractare si plasarea lucratorilor, intensificarea inspectiilor
comune cu state de origine sau destinatie si monitorizarea stricta a agentiilor de plasare pot
facilita identificarea timpurie a abuzurilor, inclusiv in cazul recrutarilor din Asia de Sud si Sud-
Est (European Employment Services - EURES, 2025).

e Registru national operational si indicatori de monitorizare

Crearea unui Registru National al Migrantilor RTT angajati, gestionat de IGI si ANOFM,
permite monitorizarea integrata a traseelor profesionale, a inspectiilor efectuate si a
sanctiunilor aplicate angajatorilor. Introducerea unor indicatori precum durata remedierii
incalcarilor, tiparele sectoriale ale exploatarii sau evolutia mobilitatii profesionale ar sustine
adoptarea de politici fundamentate pe date si interventii preventive in timp real (AIDA/ECRE,
2025; OCDE, 2025).

e Programe de integrare ocupationala adaptate profilului lucratorilor RTT

Pentru reducerea vulnerabilitatilor economice, sunt necesare programe nationale de
integrare profesionala adaptate profilului actual al migrantilor, care sa includa cursuri
accesibile de limba romana, proceduri de recunoastere a competentelor, derulate in timp util,
consiliere in limbi cunoscute si oportunitati de mobilitate ocupationala catre domenii stabile,
precum si alte masuri de sprijin. Dezvoltarea de one-stop-shop-uri regionale pentru lucratorii
RTT in colaborare cu partenerii de dialog social reprezentativi si cu societatea civila sunt
necesare pentru de creste eficienta integrarii.

e Informare multilingva si asistenta juridica timpurie
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Reducerea izolarii sociale si a riscului de exploatare necesita mecanisme de informare
adaptate diversitatii lingvistice si culturale a comunitatilor RTT. Campaniile de informare in
comunitati, liniile de asistenta in limbile materne si punctele mobile de informare in zonele cu
densitate crescuta de migranti pot facilita accesul la sprijin Tnca din primele luni, perioada
critica pentru preventie (AIDA/ECRE, 2025; FRA, 2024).

e Combaterea discursului instigator la ura si consolidarea contranaratiunilor

Reducerea stigmatizarii si a riscurilor asociate presupune dezvoltarea unor mecanisme
active de monitorizare a discursului de ura, in special in mediul online, simplificarea canalelor
de raportare si sanctionarea rapida a incidentelor documentate. Campaniile de
contranaratiune realizate alaturi de societatea civila, mass-media si liderii locali, precum si
colaborarea dintre CNCD si platformele digitale, pot contribui la crearea unui climat social mai
favorabil integrarii (ECRI, 2025; FRA, 2024).

e Integrarea recomandarilor in activitatile ANITP si in mecanismele de coordonare
interinstitutionala
Cu scopul de a asigura coerenta si continuitatea masurilor, este necesara includerea
acestor recomandari in activitatile curente ale ANITP si in mecanismele interinstitutionale
existente, prin obiective dedicate migrantilor RTT, bugete multianuale, indicatori de
monitorizare si evaluari periodice de impact. Astfel de proceduri institutionale pot transforma
preventia si protectia Intr-un sistem functional, cu rezultate sustenabile.

Implementarea consecventa a masurilor de prevenire si exploatare poate transforma
protectia migrantilor RTT intr-un sistem functional si orientat spre preventie, capabil sa reduca
vulnerabilitatile existente, sa limiteze riscurile si sa consolideze capacitatea institutiilor de a
raspunde eficient evolutiilor din domeniul migratiei.

iei in context geopolitic si al Pactului privind

V.5. Rolul Roman

Migratia si Azilul

Romania ocupa o pozitie geopolitica strategica ca stat membru al UE din est si o tara de
destinatie si tranzit in crestere pentru fluxurile de migratie din tari terte, in principal din Asia
de Sud si Europa de Est. Pozitionarea sa la frontiera externa a UE, combinata cu aderarea la
Spatiul Schengen in 2025, ii consolideaza rolul in gestionarea migratiei si azilului Tn cadrul
european (CE, 2020; IGI, 2025; Euractiv, 2025).

Pactul UE privind Migratia si Azilul din 2020 stabileste reforme cuprinzatoare pentru
armonizarea guvernantei migratiei in statele membre, concentrandu-se pe o gestionare
consolidata a frontierelor, proceduri de azil mai rapide si mecanisme de responsabilitate
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partajata (CE, 2020). Pentru Romania, implementarea Pactului inseamna alinierea legislatiei
si procedurilor nationale cu mandatele UE. Cadrul juridic intern al Romaniei, guvernat in
principal de OUG 194/2002 si aliniat cu directivele UE privind permisele, azilul, reintregirea
familiei si combaterea traficului de persoane, necesitd o capacitate institutionala mai
profunda si Tmbunatatiri ale eficientei procedurale pentru a indeplini standardele Pactului (IGl,
2023; OCDE, 2025).

Romania se confruntda cu provocari, inclusiv intarzieri birocratice in eliberarea
permiselor, politici de integrare limitate si lacune in protectia lucratorilor migranti, agravate
de coordonarea fragmentata intre institutii. Mecanismele de solidaritate si de raspuns la crize
ale Pactului vor impune ca Romania sa consolideze cooperarea intersectoriald si sa adopte
procese administrative digitalizate si transparente (OCDE, 2025; CE, 2020).

Dupa cum am aratat anterior, provocarile demografice cu care se confrunta Romania si
deficitul de forta de munca prevad o crestere continua a cererii de migratie a fortei de munca,
pozitionand migratia ca fiind esentiala pentru cresterea economica. Acordurile bilaterale cu
tari precum Nepal si Sri Lanka sustin aceasta tendinta (IGl, 2025; CE, 2025). Pentru a maximiza
beneficiile migratiei si a minimiza riscurile precum exploatarea, Romania trebuie sa
consolideze caile legale, sa eficientizeze procedurile administrative si sa Tmbunatateasca
programele de integrare. Pe masurda ce isi asuma pe deplin responsabilitdtile aferente
statutului de membru Schengen, rolul Romaniei in protejarea frontierelor externe ale UE,
facilitdnd Tn acelasi timp o migratie sigura si ordonata, va deveni din ce in ce mai important
(Euractiv, 2025; OCDE, 2025).

V.6. Limitari ale studiului si directii de cercetare viitoare

V.6.1. Limitari

Studiul de fatd prezinta o serie de limitari care trebuie luate Tn considerare in
interpretarea concluziilor. in primul rand, disponibilitatea si calitatea datelor statistice
disponibile privind migratia, in special referitor la exploatarea si conditiile de munca ale
migrantilor, sunt fragmentate si insuficient sistematizate. Consideram ca exista o subraportare
semnificativd care afecteaza acuratetea estimarilor si ofera o imagine partiala asupra
fenomenului.

Procesul initial propus de colectare a datelor cantitative prin anchete bazate pe
chestionare adresate migrantilor si angajatorilor sau prin experimentul cu CV-uri a fost afectat
de o participare foarte redusa. Din aceasta cauza, datele colectate nu au fost suficiente pentru
a fi incluse n analiza final3, fiind considerate nerelevante din punct de vedere statistic.
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Referitor la studiul calitativ, multe grupuri de migranti in situatii vulnerabile, precum
lucratori fara contract, persoane recrutate prin intermediari neautorizati, lucratori izolati in
comunitati etnice inchise sunt dificil de accesat, ceea ce a contribuiit la subreprezentarea
comunitatii. Totodata, data fiind natura critica a unor teme abordate, coroborata cu temeri si
masuri de precautie ale respondentilor migranti, este posibil ca anumite forme de exploatare
si abuz sa fi ramas nedeclarate.

Fragmentarea institutionala reprezinta o alta limitare majora, intrucat cooperarea
limitatd intre autoritatile implicate in gestionarea migratiei si absenta unui mecanism unitar
de gestionare influenteaza negativ calitatea si consistenta datelor raportate referitoare la
migratia pentru munca. Aceasta lipsa de coeziune pe plan institutional afecteaza atat
acuratetea concluziilor, cat si aplicabilitatea recomandarilor formulate.

De asemenea, accesul inegal la servicii si fondul limitat de date privind incluziunea
sociald si economica a migrantilor fac dificila o evaluare completa si detaliata a efectelor
politicilor de integrare. Aceste lacune in date reduc capacitatea de a masura impactul integral
al interventiilor existente asupra procesului de integrare.

in contextul dat, subliniem necesitatea unor cercetéri viitoare care sa evalueze intr-o
maniera complementara problematica migratiei pentru munca in Romania.

V.6.2. Directii de cercetare viitoare

Elaborarea unor politici eficiente de prevenire si combatere a exploatarii si traficului de
persoane depinde in mod direct de existenta unei baze solide de cunoastere, construita pe
date actualizate, analize comparative si evaluari periodice ale interventiilor existente.
Constatarile formulate de organismele europene si internationale, impreuna cu rezultatele
cercetarii academice recente, indica necesitatea unor programe de cercetare orientate
strategic, interdisciplinare si adaptate realitatilor pietei muncii si ale guvernantei migratiei din
Romania.

Dezvoltarea unor cercetari longitudinale este esentiald pentru a urmari evolutia
parcursului profesional al migrantilor RTT, de la tranzitiile dintre economia informala si
formalad, la stabilitatea ocupationald, impactul cursurilor de limba si al recunoasterii
competentelor asupra integrarii, respectiv corelarea acestor factori cu riscurile de exploatare.
Astfel de studii contribuie la evaluarea efectiva a programelor de integrare si elaborarea unor
politici publice bazate pe dovezi (AIDA/ECRE, 2025; OCDE, 2025).

n contextul digitalizarii proceselor de recrutare, sunt utile investigatii aprofundate ale
platformelor de intermediere, proceselor de subcontractare si ale mecanismelor
transnationale de plasare. Evaludrile trebuie sa documenteze vulnerabilitatile ascunse in
etapele de recrutare, riscurile asociate intermedierii digitale si modul in care platformele pot
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facilita sau preveni exploatarea. Recomandarile EURES (2025) privind contractarea in lant pot
ghida aceste demersuri.

O directie prioritara de cercetare vizeaza cunoasterea functionarii mecanismelor de tip
"firewall” in statele UE si analiza posibilitatilor de adaptare a acestui model la contextul
romanesc. Studiile ar trebui sa vizeze cadrul institutional, procedurile de lucru, nivelul de
intelegere si utilizare din partea migrantilor, precum si impactul asupra raportarii abuzurilor si
accesului la servicii. Concluziile acestora sunt relevante pentru posibile ajustari legislative si
operationale (ECRI, 2025; FRA, 2024).

Cercetarile comparative intre Romania si alte tari din regiune pot evidentia modele
functionale de coordonare interinstitutionala, parteneriate public—privat—-ONG, masuri de
integrare pe piata muncii si sisteme de prevenire a exploatarii. Experientele statelor din
regiune, aflate in situatii similare din perspectiva migratiei de munca, ofera repere utile pentru
adaptarea politicilor nationale (OCDE, 2025).

Tendintele recente privind discursul de ura, perpetuate atat in mediul online, cat si
offline, necesita analize relevante asupra modului in care acestea afecteaza increderea
migrantilor in institutii, disponibilitatea de a raporta abuzurile si eficienta campaniilor de
contranaratiune. Astfel de cercetari sunt utile pentru dezvoltarea strategiilor de comunicare
publica si interventii adaptate mediului digital (FRA, 2024).

Vulnerabilitatile structurale, precum barierele lingvistice, deficitele informationale,
dependenta economica sau accesul redus la consiliere juridica in etapa initiald, raman factori
determinanti ai exploatarii prin munca. Extinderea investigatiilor academice in aceste domenii
poate sprijini dezvoltarea unor indicatori de risc, sisteme de alerta timpurie si a unor
interventii preventive adaptate sectoarelor cu incidenta ridicata (Cosciug et al., 2024). Mai
mult decat atat, se impune o investigare temeinica a conditiilor de munca, accesului la servicii
de sanatate si sprijinul pentru femeile migrante, inclusiv riscurile de violenta de gen si
discriminare pe piata muncii.

O alta directie esentiala pentru cercetari viitoare este evaluarea aprofundata a
contributiei ONG-urilor si a societatii civile in completarea lacunelor institutionale in
gestionarea fenomenului migratiei. Cercetarea ar trebui sa analizeze sustenabilitatea
finantarii acestor organizatii, avand in vedere dependenta lor frecventa de surse externe
temporare, si sa masoare impactul concret al activitatilor lor asupra protectiei, incluziunii
sociale si integrarii economice a migrantilor din tari terte. in plus, este necesara o evaluare a
modului in care colaborarea dintre ONG-uri, autoritati publice si alte parti implicate poate fi
optimizata pentru a asigura o abordare coordonata, eficienta si durabild a provocarilor

generate de migratie.
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