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PUNCT DE VEDERE

cu tema ,,Rolul partenerilor economico-sociali in implementarea Politicii de coeziune a
Uniunii Europene””

I. Context si relevanta. Politica de coeziune si principiul
parteneriatului

Politica de coeziune a Uniunii Europene constituie principalul instrument de investitii publice al
Uniunii pentru reducerea disparitdtilor economice, sociale si teritoriale si pentru promovarea unei
dezvoltari echilibrate si sustenabile in toate regiunile. Prin fondurile sale, politica de coeziune
sprijind obiective esentiale precum crearea de locuri de munca, dezvoltarea competentelor,
incluziunea sociald, inovarea, tranzitia verde si digitala si consolidarea capacitatii administrative.

La 16 iulie 2025, Comisia Europeana a prezentat propunerea pentru viitorul buget pe termen
lung al Uniunii Europene pentru perioada 2028-2034, cunoscut ca Multiannual Financial
Framework (MFF), cu un buget total estimat la aproape 2 000 de miliarde EUR. Acest buget isi
propune sa raspunda provocdrilor economice, sociale, demografice si geopolitice ale deceniului
urmator printr-un sistem financiar mai flexibil, simplificat si adaptat la nevoile locale si regionale
ale statelor membre.

Principala noutate 1n structura bugetului este introducerea Planurilor Nationale si Regionale de
Parteneriat (National and Regional Partnership Plans — NRPPs), care vor integra resurse
dedicate coeziunii economice, sociale si teritoriale, sprijin social, agriculturd, pescuit, securitate

* Punctul de vedere a fost formulat de Consiliul Economic si Social in baza prevederilor art. 2 alin. (3) si alin. (4) din
Legea nr. 248/2013, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



interna si altele, intr-un singur plan strategic coordonat, elaborat in parteneriat cu actorii
relevanti.

Aceastd evolutie accentueaza importanta co-deciziei si colabordrii structurate intre Comisie,
state membre, regiuni, autorititi locale, parteneri sociali si societatea civila, in vederea
asigurarii eficacitatii interventiilor si a coerentei strategice in implementarea politicilor europene.

In contextul:

e ciclului Semestrului European 2025-2026,
e consolidarii legaturii dintre reforme, investitii si fondurile UE,
e pregatirii tranzitiei catre viitorul cadru financiar multianual,

rolul partenerilor economico-sociali, mai precis al structurilor asociative reprezentate in Plenul
CES, devine esential pentru asigurarea relevantei, legitimitatii si eficacitatii Politicii de coeziune.

Un principiu fundamental al acestei politici este parteneriatul, consacrat atit in regulamentele
fondurilor europene, cat si in The European Code of Conduct on Partnership (Regulamentul nr.
240/2014).

Codul stabileste cadrul prin care statele membre trebuie sa asigure implicarea reald, transparenta
si continud a partenerilor economico-sociali si a societatii civile in toate etapele ciclului de
programare si implementare a fondurilor europene.

Politica de coeziune nu mai poate fi conceputa exclusiv ca un mecanism financiar, ci ca un
instrument strategic de politica publicd, care necesitd o guvernanta participativa solida.

In acest cadru, principiul parteneriatului devine esential pentru asigurarea relevantei, eficientei si
legitimitatii democratice a interventiilor finantate din fonduri europene.

II.The European Code of Conduct on Partnership (ECCP) —
cadru obligatoriu pentru guvernanta participativa

I1.1. Fundament juridic
Principiul parteneriatului este consacrat la nivelul dreptului Uniunii prin:

e articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/1060, care obliga statele membre sa organizeze
parteneriatul cu autoritatile competente, partenerii economici si sociali si organismele
reprezentative ale societatii civile;

e Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 — The European Code of Conduct on
Partnership, care detaliaza modul concret de aplicare a acestui principiu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93c4192d-aa07-43f6-b78e-f1d236b54cb8

ECCP nu reprezinta un document orientativ, ci un instrument normativ obligatoriu, destinat sa
asigure aplicarea efectiva a parteneriatului.

I1.2. Continutul si exigentele ECCP

The European Code of Conduct on Partnership defineste parteneriatul ca un proces structurat,
care presupune:

e implicarea partenerilor incé din faza de programare a documentelor strategice;

e participarea acestora la implementare, monitorizare si evaluare;

e respectarea principiillor de transparenti, reprezentativitate, nediscriminare si
capacitate institutionala;

e consolidarea rolului partenerilor economico-sociali prin sprijin pentru dezvoltarea
capacitatii lor administrative si tehnice.

In acest cadru, partenerii economico-sociali nu sunt beneficiari pasivi, ci co-autori ai politicilor
publice, cu rol activ 1n definirea prioritatilor si In asigurarea relevantei interventiilor finantate din
fonduri europene.

Conform ECCP, parteneriatul trebuie sa fie:

e timpuriu — partenerii trebuie implicati Tncd din faza de analizd si concepere a
documentelor strategice;

e continuu — dialogul trebuie mentinut pe tot parcursul ciclului de viata al programelor;

e semnificativ — contributiile partenerilor trebuie sd poata influenta continutul si deciziile;

e reprezentativ si echilibrat — implicand toti actorii relevanti;

e transparent — cu acces real la informatii relevante;

e sustinut prin consolidarea capacitatii partenerilor.

The European Code of Conduct on Partnership rdmane un cadru de referinta fundamental pentru
buna guvernantd a fondurilor UE, asigurand ca parteneriatul nu este un simplu exercitiu formal,
ci un proces continu, structural si cu impact real in toate etapele ciclului decizional:
programare, implementare, monitorizare si evaluare.

In contextul Planurilor Nationale si Regionale de Parteneriat din MFF 2028-2034, aplicarea
ECCP este cu atat mai importantd cu cat rolul partenerilor sociali si al societatii civile este
esential pentru:

e celaborarea strategiilor integrate de investitii si reforme, in baza nevoilor reale ale
comunitdtilor locale si regionale;

e monitorizarea implementarii si adaptarii planurilor la evolutia contextului economic
si social;

e evaluarea impactului socio-economic, inclusiv iIn domenii precum ocuparea fortei de
munca, incluziunea sociald, sandtatea, educatia, tranzitia verde si digitald;


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93c4192d-aa07-43f6-b78e-f1d236b54cb8

e imbunitatirea transparentei si responsabilitatii publice in alocarea si utilizarea
resurselor UE.

III. Rolul partenerilor economico-sociali in implementarea
Politicii de coeziune

I11.1. Rol strategic in programare si corelarea cu Semestrul European
Partenerii economico-sociali au un rol esential in etapa de programare, contribuind la:

e analiza contextului socio-economic real; identificarea nevoilor reale ale pietei muncii, ale
mediului de afaceri si ale grupurilor vulnerabile;

e identificarea decalajelor structurale si teritoriale; formularea de priorititi de investitii
relevante si adaptate contextului national si regional;

e definirea prioritatilor de investitii in concordantd cu nevoile pietei muncii si ale
comunitatilor; asigurarea coerentei intre obiectivele Politicii de coeziune si strategiile
nationale (ex. educatie, ocupare, economie sociald, tranzitie verde);

e definirea prioritatilor strategice ale Planurilor Nationale si Regionale de Parteneriat.

Ce trebuie sa faca:

e Co-crearea prioritatilor nationale si regionale
e Corelarea fondurilor cu nevoi reale (teritoriale, sociale, economice)

In contextul Semestrului European, aceasta contributie este cruciala pentru:

e corelarea fondurilor de coeziune cu Recomandarile specifice de tara (CSR);
e sustinerea reformelor structurale prin investitii adecvate;
e evitarea fragmentdrii interventiilor si a suprapunerilor.

Exemple aplicate:

ONGe-urile si sindicatele pot semnala lipsa serviciilor sociale In zonele rurale — includerea de
axe dedicate (ex. servicii comunitare, economie sociald)

Patronatele pot indica blocaje de competente — investitii in formare profesionala relevanta
Fara acest input, programele risca sa finanteze infrastructura fara utilizare reala.

Implicarea partenerilor asigura faptul ca investitiile sunt ancorate in realitdtile economice si
sociale, nu doar 1n obiective macroeconomice.

In acest sens, implicarea CES si a organizatiilor reprezentative contribuie la cresterea
legitimitatii si eficacitatii documentelor de programare.



I11.2. Rol activ in implementare si guvernanta

In etapa de implementare, partenerii economico-sociali trebuie s fie actori activi ai guvernantei
programelor, prin:

e participarea efectiva in comitetele de monitorizare ale programelor operationale;

e contributia la luarea deciziilor privind ajustarea programelor; dezvoltarea mecanismelor
de luare a deciziilor privind realocarile financiare si ajustarea interventiilor;

e identificarea problemelor de implementare si a barierelor administrative;

e formularea de propuneri pentru simplificarea procedurilor.

e promovarea si diseminarea oportunitdtilor de finantare catre potentialii beneficiary;

e facilitarea accesului beneficiarilor mici (ONG-uri, intreprinderi sociale)

Participarea activa la gestionarea fondurilor disponibile este importantda, intrucdt partenerii
economico-sociali sunt in multe cazuri beneficiari sau detin calitatea de partener de proiect in
demersuri care vizeaza formarea profesionalda, imbunatatirea oportunitatilor de ocupare a fortei
de munca (corelarea si actualizarea competentelor cu nevoile angajatorilor), dar si incluziunea
sociald, egalitatea de gen si sansele egale.

Exemple aplicate:
ONG-urile pot semnala ghiduri prea birocratice — simplificare criterii

Partenerii sociali (patronate si sindicate) pot propune apeluri dedicate economiei sociale sau
sprijinirii antreprenoriatului.
Excluderea lor duce la concentrare a fondurilor la actori mari, cu impact social redus.

Prin expertiza lor practica, partenerii pot semnala blocaje administrative, disfunctionalititi in
mecanismele de implementare si pot contribui la simplificarea procedurilor.

Aceastd implicare permite:

e cresterea eficientei si calitatii implementarii;

e orientarea programelor catre beneficiari; orientarea programelor catre rezultate si impact,
nu exclusiv cétre absorbtie.

e reducerea riscurilor de utilizare ineficientd a fondurilor.

I11.3. Monitorizare, evaluare si orientare spre impact
Partenerii economico-sociali joaca un rol-cheie in:

e monitorizarea progresului programelor;

e monitorizarea rezultatelor, nu doar a absorbtiei;

e semnalarea intarzierilor, blocajelor, derapajelor;

e cvaluarea impactului economic, social si teritorial;



e identificarea efectelor neintentionate sau a grupurilor insuficient deservite;

e cvaluarea impactului socio-economic al programelor finantate;

e formularea de recomandari pentru imbunatatirea eficientei si orientarii interventiilor;

e asigurarea unei abordari centrate pe rezultate si impact, nu exclusiv pe absorbtie
financiara.

e sprijinirea incluziunii persoanelor vulnerabile 1n piata muncii;

e furnizarea de servicii sociale complementare interventiilor publice;

e facilitarea solidaritatii territoriale si a dezvoltarii comunitare;

e contribuirea la evaluarea impactului social si la formarea unui feedback continuu pentru
factorii decidenti.

Fiind implicati direct in urmarirea progresului implementarii programelor operationale, rolul
partenerilor economico-sociali in Comitetele de monitorizare devine unul vital pentru asigurarea
predictibilitatii, sustenabilitatii si transparentizarii procesului de accesare a fondurilor europene.
Si totodata ar putea fi luatd in considerare cresterea ponderii voturilor alocate partenerilor
economici si sociali in respectivele Comitete.

I11.4. Dialog social si consolidarea capacitatii. Legitimitate si transparenta

Partenerii economico-sociali faciliteaza dialogul intre angajatori, sindicate si autoritati,
care este un factor de succes pentru politicile de coeziune, in special in regiunile de convergenta;
iar prin implicarea partenerilor se ajunge la o mai bund vizibilitate a rezultatelor politicii de
coeziune in teren, astfel ca interventiile UE devin mai tangibile pentru cetateni.

Exemple aplicate:

CES poate emite opinii anuale privind impactul social al fondurilor
Absorbtia fara impact # coeziune

Aceastd functie contribuie la:

e Imbunatatirea continuad a interventiilor;
e orientarea politicilor catre rezultate si impact;
e consolidarea responsabilitatii publice.

Aceastd functie de feedback institutionalizat este cruciald pentru adaptarea continud a
politicilor de coeziune la realitatile din teren si este deosebit de importanta in contextul trecerii
de la o abordare centratd pe absorbtie la una centrati pe impact si valoare adiaugata
europeana.



IV. Rolul partenerilor economico-sociali in implementarea
Politicii de coeziune a UE (lentila fiscala)

Politica de coeziune nu este doar despre cheltuire, ci despre capacitatea statului de a transforma
investitiile in productivitate si conformare fiscala. Fard parteneri economico-sociali implicati
real, creste probabilitatea de:

- proiecte slab calibrate (randament economic mic — bazad de impozitare care nu creste),
- costuri administrative ridicate,

- corectii financiare / nereguli (inclusiv pe TVA sau achizitii),

- lipsa de ,,ownership” social (rezistenta la reforme).

Parteneriatul este prezentat in documentele Comisiei ca principiu fundamental al politicii de
coeziune si ca mecanism care aduce legitimitate, transparenta si absorbtie mai buna (prin
selectie Tmbunatatita a proiectelor si diseminare catre potentiali beneficiari).

In implementare, partenerii economico-sociali (patronate, sindicate, ONG-uri relevante, profesii)
sunt utili Tn 5 puncte unde apar si cele mai multe riscuri cu dimensiune fiscala:

1. Programare si prioritizare (ex-ante)

o  Pot valida realismul ipotezelor economice (cerere, costuri, lanturi de aprovizionare).
e Pot semnala efecte nedorite: ,,subventionam sectoare care raman dependente” vs.
Linvestim 1n sectoare care cresc baza de impozitare”.
2. Design de instrumente (grant vs. instrument financiar)

e Din perspectiva fiscald, instrumentele financiare bine facute reduc hazardul moral si
cresc disciplina proiectelor (cash-flow, cofinantare, due diligence).
3. Implementare si conformare (TVA, achizitii, ajutoare de stat)

e Cele mai frecvente vulnerabilitdti Tn proiecte sunt: tratamentul TVA, achizitiile
publice, eligibilitatea cheltuielilor si ajutorul de stat. Un parteneriat care include si
expertiza fiscald reduce ,,eroarea de proiectare” inainte sd devina corectie.

4.  Monitorizare si evaluare (KPI reali, nu formali)

e Partenerii pot cere indicatori de rezultat care conteazd fiscal: productivitate,
formalizare, crestere de salarii declarate, investitii private atrase, reducerea economiei
informale in regiuni.

5.  Integritate / antifrauda si acceptanta sociala

e  Partenerii pot functiona ca ,,early warning system” pentru scheme abuzive si pot creste
increderea publicd in utilizarea fondurilor.



Parteneriatul este un instrument de management al riscului (inclusiv risc fiscal si de
corectil). Dacd vrem coeziune sustenabild, trebuie sa legam investitia de cresterea bazei de
impozitare si de formalizare — iar asta se face cu parteneri implicati in design si monitorizare.

V. Rolul Consiliului Economic si Social ca partener economico-
social reprezentativ

Organizatiile membre ale CES sunt actori esentiali ai Politicii de coeziune, in special in domenii
precum:

e incluziunea sociald;
e ocuparea fortei de munca;
e combaterea sariciei;

dezvoltare economica;
dezvoltarea comunitara.

Aceste organizatii:

e au acces direct la nevoile comunitatilor;

dezvolta solutii inovatoare;
e sunt actori directi Tn implementarea obiectivelor sociale ale Politicii de coeziune;

contribuie la incluziunea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile;
e furnizeaza servicii si solutii inovatoare adaptate nevoilor comunitdtilor;

faciliteaza legatura dintre politicile publice si realitatile locale;
e contribuie la implementarea obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale.

Implicarea lor, conform ECCP, este esentiald pentru o politicd de coeziune: incluziva, echitabila,
orientata spre comunitati si impact social durabil.

VI. Rolul Consiliului Economic si Social din Roménia in
implementarea Politicii de coeziune a UE

Consiliul Economic si Social din Roménia, ca organism consultativ tripartit, reprezinta:

e platforma institutionald de dialog structurat;
e un garant al aplicarii principiului parteneriatului;
e un mecanism de corelare Intre politicile nationale si obiectivele europene.



CES poate contribui prin:

e avize fundamentate;

e monitorizarea respectarii principiului parteneriatului;

e facilitarea dialogului structurat intre autoritdtile publice, partenerii sociali si societatea
civila;

e formularea de avize si puncte de vedere fundamentate, relevante pentru politicile publice;

e monitorizarea respectdrii principiului parteneriatului in implementarea fondurilor
europene;

e promovarea bunelor practici europene in materie de guvernanta participativa.

1. Reprezentativitatea CES confera legitimitate procesului de parteneriat

Consiliul Economic si Social reprezinta singura platforma institutionala de dialog social si civic
care reuneste, in mod echilibrat, cele trei componente ale parteneriatului socio-economic:
partenerii sociali (patronate si sindicate) si organizatiile societatii civile.

Prin aceasta structura tripartitd, CES asigura:
e reprezentarea plurald a intereselor economice si sociale;
e integrarea perspectivelor mediului de afaceri, angajatilor si societatii civile;
e legitimitatea democratica a procesului de consultare privind politicile publice.

In acest sens, implicarea CES in procesul de implementare a Politicii de coeziune contribuie la
consolidarea principiului parteneriatului prevazut de legislatia europeana si de European Code of
Conduct on Partnership.

2. Consultarea CES trebuie sa devina un mecanism structural al guvernantei
fondurilor europene

Avand 1n vedere rolul sau reprezentativ, CES ar trebui sa fie implicat in mod sistematic si
structurat in etapele majore ale procesului de implementare a Politicii de coeziune, inclusiv:
programarea interventiilor; monitorizarea implementarii; evaluarea impactului socio-economic al
programelor.

Aceastd implicare permite valorificarea expertizei si a experientei partenerilor socio-economici si
contribuie la cresterea relevantei si eficientei investitiilor finantate din fonduri europene.

3. Echilibrul votului public—privat este esential pentru aplicarea reala a principiului
parteneriatului

Principiul parteneriatului presupune nu doar consultarea actorilor relevanti, ci si participarea lor
efectiva la procesul decizional.



In acest sens, in cadrul Comitetelor de Monitorizare si al structurilor de guvernanti ale
programelor, trebuie respectat un echilibru al votului de 50% pentru sectorul public si 50%
pentru sectorul privat.

Mentinerea acestui echilibru este esentiald pentru:
e evitarea concentrarii deciziei exclusiv la nivel administrativ;
e asigurarea unei perspective echilibrate asupra prioritatilor de investitii;
e consolidarea transparentei si responsabilitatii in utilizarea fondurilor europene.
4. Participarea partenerilor socio-economici trebuie sa fie una reala si influenta

Pentru ca principiul parteneriatului sa fie aplicat efectiv, participarea partenerilor socio-
economici In structurile de monitorizare trebuie sa fie: informatd; activa; sustinutd de acces real
la informatie si la procesul decizional.

Respectarea principiului echitatii votului public—privat contribuie la evitarea transformarii
participarii partenerilor intr-un exercitiu formal, fard impact real asupra deciziilor.

5. CES poate contribui la consolidarea unei guvernante participative a fondurilor
europene

Prin caracterul sau tripartit si prin rolul sdu consultativ constitutional, CES poate contribui la:
e consolidarea dialogului intre autoritati si partenerii socio-economici;
e promovarea aplicarii consecvente a principiului parteneriatului;

e asigurarea unui echilibru real intre interesele publice, economice si sociale in
implementarea Politicii de coeziune.

6. Platforma nationala de parteneriat

CES poate fi recunoscut ca mecanism institutional permanent pentru aplicarea European Code of
Conduct on Partnership, cu rol central in consultarea partenerilor economico-sociali.

7. Implicare obligatorie in programare

CES poate fi consultat ex-ante la elaborarea Acordului de Parteneriat si a programelor, iar
avizele sale sa fie integrate si motivate in documentele finale.

8. Contributie la Semestrul European

CES poate fi implicat n analiza si formularea pozitiei nationale privind Recomandarile Specifice
de Tara si corelarea acestora cu investitiile din fondurile de coeziune.

9. Monitorizarea impactului socio-economic



CES poate sa monitorizeze nu doar absorbtia fondurilor, ci impactul real asupra ocupatrii,
incluziunii sociale si coeziunii teritoriale.

10. Reprezentare coerenta in Comitetele de Monitorizare

CES poate sa asigure o participare coordonata si cu mandat clar n toate Comitetele de
Monitorizare ale programelor finantate din fonduri UE.

11. Simplificarea accesului pentru ONG-uri si economia sociala

CES poate fi implicat n evaluarea si imbunatatirea ghidurilor solicitantului pentru a elimina
barierele administrative excesive.

12. Mecanism de alerta timpurie

CES poate sa functioneze ca mecanism de semnalare rapida a blocajelor si disfunctionalitatilor in
implementarea programelor.

13. Legatura institutionald cu CESE

CES poate sa fie punctul national de legiturd cu CESE pentru Politica de coeziune si Semestrul
European, contribuind activ la avizele europene.

VII. Rolul CES in aplicarea acordurilor internationale si a
programelor UE"

Conform art. 9 din Legea nr. 248/2013, Consiliul Economic s1 Social are atributia de a analiza si
propune masuri pentru imbunatatirea modului de aplicare a acordurilor si conventiilor
internationale, precum si a programelor de asistentd initiate de organismele internationale.

In contextul Politicii de coeziune a Uniunii Europene, aceasta atributie se poate traduce in
urmatoarele roluri concrete:

1. Verificarea aplicarii principiului parteneriatului. CES poate analiza daca prevederile
europene privind parteneriatul (inclusiv European Code of Conduct on Partnership) sunt aplicate
efectiv in Romania. CES poate evalua modul in care partenerii socio-economici sunt implicati in
programare si in Comitetele de Monitorizare precum si poate semnala cazurile de consultare
formala, fara impact real.

* In baza art. 9 din Legea nr. 248/2013.



2. Propunerea de masuri de corectie in implementarea programelor. Formulare de
recomandari concrete catre autoritatile nationale pentru imbunatatirea implementarii fondurilor
europene.

3. Evaluarea coerentei intre angajamentele europene si implementarea nationala. CES
poate analiza daca programele finantate din fonduri UE reflecta: obiectivele asumate la nivel
european; Recomandarile Specifice de Tara; prioritatile sociale si economice reale.

4. Monitorizarea impactului programelor de asistenta. Contributie la evaluarea impactului
socio-economic al fondurilor europene, din perspectiva beneficiarilor si a comunitatilor: analiza
efectelor proiectelor asupra ocuparii si incluziunii; identificarea discrepantelor intre indicatorii
raportati si realitatea din teren, etc.

S. Functie de interfata intre nivelul national si european. CES poate transmite catre structuri
europene (inclusiv CESE): probleme de implementare; bune practici; propuneri de imbunatatire
a cadrului european.

Concluzie operationala

Aplicarea art. 9 din Legea nr. 248/2013 permite CES sa depaseasca rolul consultativ formal si sa
devina un actor activ in monitorizarea, corectarea si imbunatatirea implementarii Politicii de
coeziune, in linie cu angajamentele europene ale Romaniei.

VIII. Concluzii si recomandari

Asigurarea unor mecanisme de finantare adecvate, inclusiv fonduri dedicate, pentru Intarirea
capacitatii administrative a partenerilor economico-sociali, precum i respectarea unui
echilibru al votului, prin stabilirea unei ponderi egale de 50% pentru sectorul public si 50%
pentru sectorul privat.

Succesul utilizarii fondurilor europene depinde de trecerea de la un model bazat pe absorbtie la
unul centrat pe impact, sustenabilitate fiscald si eficientd economica. Investitiile trebuie
orientate catre cresterea productivitatii, consolidarea bazei de impozitare si competitivitate pe
termen lung.

Parteneriatul economico-social reprezinta un instrument esential de management al riscului,
inclusiv fiscal, contribuind la selectia mai bund a proiectelor, reducerea erorilor de
implementare si cresterea transparentei. In paralel, consolidarea capacititii institutionale si
utilizarea instrumentelor financiare care mobilizeazd capital privat sporesc efectul
multiplicator al fondurilor europene.

O abordare colaborativa implicand societatea civild si sectorul privat va incuraja
responsabilitatea si va contribui la imbunatatirea cadrului general de management al
investitiilor publice




Orientarea fondurilor catre investitii cu efect multiplicator ridicat si impact economic
masurabil.

Integrarea fondurilor UE in cadrul fiscal pe termen mediu si aplicarea principiului lifecycle
costing.

Integrarea fondurilor UE in cadrul fiscal pe termen mediu si aplicarea principiului lifecycle
costing.

Introducerea standardelor de cost, a evaluarilor ex-ante si ex-post si a realocarilor bazate pe
performanta.

Consolidarea rolului partenerilor economico-sociali in programare, implementare si evaluare.

Dezvoltarea capacitdtii institutionale prin profesionalizarea managementului de proiect si
digitalizarea ciclului de proiect.

Reorientarea graduald de la granturi cétre instrumente financiare care mobilizeaza capital
privat.

Promovarea transparentei prin publicarea datelor privind proiectele, indicatorii si performanta.

Evitarea instrumentelor fiscale regresive si evaluarea atentd a impactului asupra
competitivitatii si sustenabilitatii fiscale.

Implementarea eficienta a Politicii de coeziune in cadrul MFF 2028-2034 depinde de:
e aplicarea consecventa a principiilor ECCP in elaborarea si implementarea Planurilor
Nationale si Regionale de Parteneriat;
e implicarea reala si continud a partenerilor economico-sociali si a societatii civile;
e valorizarea rolului economiei sociale si a organizatiilor civice In crearea de solutii
inovatoare pentru provocdrile sociale, economice si teritoriale.

In acest context, Consiliul Economic si Social din Romania poate exercita un rol strategic ca
platforma de dialog, consultare si evaluare pentru asigurarea unei implementari participative,
transparente si orientate spre impact a fondurilor europene.

Politica de coeziune nu poate fi eficienta fara un parteneriat real, functional si institutionalizat.
The European Code of Conduct on Partnership oferd cadrul necesar pentru transformarea
partenerilor economico-sociali in actori reali ai guvernantei europene.

In contextul Semestrului European 20252026 si al evolutiilor viitoare ale Politicii de coeziune,
consolidarea rolului partenerilor economico-sociali si al CES Romania este esentiald pentru:

e politici publice mai bine fundamentate;
e investitii cu impact real;
e Uniune Europeand mai coeziva si mai echitabila.

The European Code of Conduct on Partnership consacrd parteneriatul ca principiu operational,
nu doar declarativ, al Politicii de coeziune. Implicarea efectiva a partenerilor economico-sociali:

e creste calitatea si relevanta programelor;



e intdreste legitimitatea deciziilor publice;
e contribuie la atingerea obiectivelor de coeziune economica, sociald si teritoriala.

In acest context, consolidarea rolului CES Romania si respectarea deplind a principiilor ECCP
reprezintd o conditie esentiald pentru o implementare eficienta, participativa si orientata spre
impact a fondurilor europene in Romania.

Propuneri CHEIE (operationale)

Obligatoriu in MFF 2028-2034: dovada implicarii partenerilor (procese, nu liste de prezentd);
resurse dedicate pentru participarea acestora; rol consolidat al CES in monitorizare.

Mecanisme concrete: grupuri de lucru tematice permanente; consultari timpurii, nu doar post-
factum: indicatori de impact social, nu doar financiari.

Raportor,

Dragos-Florin Pufulete



