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PUNCT DE VEDERE

cu tema ,,Propunerile CES privind noul Cadru financiar multianual al Uniunii

Europene 2028-2034”

Uniunea Europeana se confruntd cu provocari fara precedent, sociale, de mediu, demografice
si tehnologice, care se desfasoard pe fondul unei crize profunde a multilateralismului si unei
performante economice stabile. Aceste evolutii evidentiaza necesitatea urgenta de consolidare
a autonomiei strategice europene si de construire a unei economii europene mai reziliente,

competitive si sustenabile.

In acest context, noul Cadru Financiar Multianual (CFM) 2028-2034 trebuie si devini
principalul instrument strategic prin care Uniunea Europeana isi consolideazd competitivitatea
economicd, coeziunea sociald si capacitatea de raspuns la transformadrile structurale care
afecteaza piata muncii si economia europeana. Noul set de prioritati care directioneaza noul
Cadru Financial Anual (CFM) trebuie sa fie sustinut de o finantare adecvata pentru a fi credibil

si pentru a produce rezultate.

Rapoartele cheie comandate de institutiile europene (Letta, Draghi) documenteaza clar
deficiente structurale ale Pietei Unice si, In general, ale constructiei europene, subliniind
necesitatea urgenta a unui spatiu fiscal mai larg si mai flexibil in cadrul urmatorului Cadru
Financiar Multianual post 2028, pentru a face fata atat provocarilor imediate, cat si celor pe

termen lung. Investitiile In capitalul uman, competente, dialog social, inovare si productivitatea



muncii trebuie tratate drept investitii strategice europene, esentiale pentru competitivitatea si

rezilienta Uniunii.

In plus, bugetul UE trebuie si concilieze presiuni financiare concurente: instrumentul de
redresare NextGenerationEU expird in 2026, rambursarile datoriei contractate in timpul
pandemiei devin scadente, este necesard mentinerea prioritatilor traditionale (de exemplu,
politica de coeziune si PAC), iar noile prioritdti precum competitivitatea, rezilienta economica,
apdrarea si securitatea necesitd o finantare adecvatd. CFM, arhitectura fondurilor, regulile
privind ajutoarele de stat si strategiile nationale de investitii ar trebui sa fie strans aliniate pentru
a asigura coerenta si eficienta generald sporite. O cheltuire extrem de fragmentatd a fondurilor

UE va genera rezultate la fel de fragmentate.

Desi recunoastem tensiunea dintre nivelul de ambitie, resursele alocate si capacitatea statelor
membre de a-si majora in continuare contributia bazata pe VNB, consideram ca noi surse de
venit la nivelul UE ar putea fi calibrate cu atentie, in special instrumente bazate pe emiterea de
datorie comund, pentru a asigura mijloacele financiare necesare realizarii obiectivelor
strategice. Alte resurse proprii noi ar trebui, in principiu, sd se bazeze pe venituri legate de
politicile UE si sa nu pericliteze competitivitatea UE si nici sd aibd un impact regresiv de facto
asupra anumitor state membre. In acest sens, propunerea CORE ar trebui revizuiti cu atentie
— 1n prezent este bazata pe cifra de afaceri si nu pe profit si, in al doilea rand, este o cota fixa,

ceea ce o face regresiva.

Salutdm faptul ca noul CFM este mai concentrat si mai flexibil; cu toate acestea, sarcinile de
baza ale fiecarui program trebuie sd ramana clar definite, iar orice decizie de transfer al

fondurilor ar trebui sd fie supusa controlului democratic si principiului parteneriatului.

Ne asteptdim la o simplificare reald a orientarilor, a sistemelor de control si a sarcinilor
administrative pentru beneficiari, asigurand in acelasi timp existenta unor mecanisme adecvate
de control si echilibru pentru a preveni frauda si utilizarea abuziva, in beneficiul tuturor
beneficiarilor, si fard a afecta standardele sociale, de mediu si de transparenta. Astfel, propunem
extinderea utilizarii finantarilor nelegate de costuri (FNLC), a optiunilor de costuri simplificate
si a finantarilor forfetare. Simplificarea si rationalizarea ar trebui sa se reflecte pe deplin si la

nivel regional si local.

Politica de coeziune si-a demonstrat de mult timp rolul de instrument central al UE pentru
promovarea unei piete interne reziliente si competitive, a unei dezvoltari regionale echilibrate

si a prosperititii comune. In mod similar, Fondul Social European Plus (FSE+) s-a dovedit
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indispensabil pentru investitiile in oameni, dezvoltarea unei forte de munca inalt calificate,
stimularea productivitatii si a inovarii si consolidarea economiei sociale de piatd europene.
Acesta poate continua sd indeplineasca acest rol si sa contribuie, de asemenea, la contracararea

polarizarii politice in crestere si la consolidarea sprijinului public pentru UE.

Desi eficienta politicii de coeziune poate fi imbunatatitd, respingem propunerea de a fuziona

resursele alocate politicii de coeziune, FSE+, PAC, pescuitului, migratiei si securitatii intr-
un singur fond, in forma sa actuala. O astfel de modificare structurala ar putea alimenta
conflicte de distributie in raport cu obiectivele de coeziune, sociale si de dezvoltare rurala si ar

slabi securitatea planificarii si structurile stabile de finantare.

CES solicita o revizuire aprofundata si structurald a arhitecturii multifondului, care sa asigure
predictibilitatea si autonomia programelor de cheltuieli de baza. Aceasta ar trebui sa garanteze
aplicarea efectiva si reald a principiului parteneriatului, inclusiv In implementarea Planurilor
Nationale si Regionale de Parteneriat (PNRP). Desi PNRP-urile pot constitui foi de parcurs
utile pentru definirea strategiilor, planificarea si monitorizarea implementarii obiectivelor si
fondurilor nationale, acestea trebuie sa valorifice lectiile invatate din implementarea PNRR -
urilor pentru a asigura respectarea subsidiarititii si a dimensiunii teritoriale. In plus, desi in
teorie pot fi utilizate ca instrumente pentru promovarea reformelor structurale, in conformitate
cu noua arhitecturd a Semestrului European, conditionalitdtile privind reformele risca sa
afecteze profund investitiile in comunitatile dezavantajate si sd creasca tensiunile sociale, fiind
decizii politice dificile. Orice forma de conditionalitate macroeconomica aplicatda PNRP-urilor

ar trebui, de asemenea, evitata.

Noua legatura dintre Semestrul European, Instrumentul de coordonare a competitivitatii si
viitorul CFM propus necesita o analizd aprofundata si, pe baza experientei actuale cu Semestrul

European, o simplificare.

Romania are nevoie in continuare de investitii masive in infrastructura esentiald — drumuri,
scoli, spitale — precum si in IMM-uri care pot oferi oportunitati decente de ocupare a fortei de
muncd. Acestea reprezintd coloana vertebrald a economiilor locale. Politica de coeziune este

singurul instrument care poate asigura diminuarea decalajelor socio-economice.

FSE+ ar trebui sa 1si mentina caracteristicile distincte si specifice si sa asigure rezilienta pietei

muncii, componenta strategica a autonomiei europene.



In special in contextul noilor provociri sociale legate de implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale, FSE+ trebuie sd isi consolideze rolul, inclusiv cele privind consolidarea
capacitatii partenerilor sociali reprezentativi si a reprezentantilor societdtii civile. Tinta de
alocari pentru cheltuieli sociale de 14% din PNRP trebuie extinsad pana la cel putin 20% si sa
se regdseasca ca obiectiv distinct n toate fondurile acordate. O consolidare suplimentara poate
veni din asumarea unor tinte clar stabilit pentru formarea si reconversia profesionald, reducerea
saraciel, incluziune sociald, acces la servicii esentiale, prin tranzitia de la interventii reactive la
politici de preventie, in stransa colaborare cu partenerii sociali reprezentativi si reprezentantii
societdtii civile. Dezvoltarea competentelor si reconversia profesionald, cresterea
productivitatii muncii, adaptabilitatea fortei de munca, anticiparea nevoilor de competente sunt
elemente care pot sprijini deopotriva obiectele economice si sociale. Similar celorlalte prioritati
orizontale, CFM ar trebui sa contind, de asemenea, un obiectiv explicit ambitios pentru
cheltuielile Tn materie de egalitate de gen, inclusiv in PNRP. Altfel, este putin probabil ca
programele sd aloce fonduri pentru activitati care promoveaza egalitatea de gen, ceea ce

submineaza angajamentele UE in acest domeniu.

Pentru a putea contribui substantial la adresarea noilor provocari din piata muncii, CES solicita
mentinerea si extinderea liniilor dedicate de finantare pentru consolidarea capacitatii
organizatiilor patronale si sindicale reprezentative, inclusiv pentru dezvoltarea expertizei
tehnice, digitalizarea organizatiilor, participarea la guvernanta reformelor, dezvoltarea
observatoarelor sectoriale privind piata muncii, anticiparea competentelor, implementarea de

proiecte complementare politicilor publice.

In Romania, politica de coeziune trebuie si sustini in continuare tranzitia energetica, si
finanteze reconversia profesionala si sa sprijine regiunile carbon-intensive prin programe de
reconstructie economicd locala. Continuarea, Tmbunatétirea si extinderea Programului de
Tranzitie Justd sunt cruciale pentru revigorarea economica a zonelor expuse. Acesta trebuie sa

tind cont de noua strategie industriald a UE si sa trateze sectoarele cu vulnerabilitati.

Pentru a proteja aceste regiuni este necesard si cresterea alocarilor pentru climd si mediu si o
alocare separatd pentru protectia biodiversitdtii, in raport cu nevoia de adaptare la schimbarile
climatice si tinta privind neutralitatea climaticd. Aceste cheltuieli ar trebui sa se regaseasca in

buna parte din fondurilor propuse.

Crearea unui Fond European pentru Competitivitate este un semnal incurajator in raport cu

imperativul competitivitatii cu care se confruntd UE; cu toate acestea, criteriile ar trebui sa
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recunoascd disparitdtile de dezvoltare existente intre statele membre, inclusiv in raport cu
mediul privat, si sa analizeze mecanisme care sa asigure o distributie echitabila, fara a periclita

obiectivele generale de competitivitate europeana.

Fondurile europene dedicate competitivitatii trebuie sa fie alocate catre investitii productive,
cu efect multiplicator ridicat, care mobilizeaza capitalul privat si sustin competitivitatea pe
termen lung, cu impact economic masurabil. Totodata, ele trebuie sd aiba un rol in dezvoltarea

infrastructurii critice si in consolidarea capacitatii institutionale de a le gestiona.

Pentru a maximiza accesul la fonduri, simplificarea proceselor de accesare trebuie sa fie una

reala, iar companiile trebuie sa aiba acces la asistentd tehnica dedicata.

FEC trebuie sa asigure integrarea IMM-urile in fiecare etapa — de la cercetare si inovatie pana
la implementare si acces la piata — asigurand continuitatea sprijinului pentru proiectele conduse
de IMM-uri, instrumente dedicate de legaturd intre granturi, garantii si capital propriu, precum
si 0 agendd de simplificare care sd depaseascd consolidarea institutionald pentru a produce

schimbari operationale masurabile.

Nu in ultimul rand, nevoia tot mai evidentd de intdrire a capacitdtii de aparare europene a
condus la Intocmirea planului Readiness 2030. Cheltuielile de securitate de peste 800 miliarde
euro prevazute trebuie calibrate pentru a raspunde nevoilor de aparare si mentinere a pacii in
mod integrat, cu implicarea economiilor si capacitatilor locale, inclusiv capitalul uman. Este
important ca resursele provenite din imprumuturi sa nu conduca la deficite bugetare nationale
si totodatd sunt necesare surse noi de venituri, provenite din contributiile nationale si politica
europeand, pentru a nu afecta obiectivele sociale, economice si climatice. Tot in materie de
aparare, trebuie sprijinite proiectele dual-use by design, care sa asigure o integrare a

obiectivului de aparare cu celelalte obiective unionale.

Digital by design este un alt principiu care ar trebui sa se aplice pe scara larga, raportat la toti

pilonii FEC, asigurand complementaritatea cu obiectivul de suveranitate digitald a UE.

Implicarea partenerilor sociali reprezentativi si a reprezentantilor societatii civile trebuie sa
depaseascd nivelul formal si consultativ si sd devind parte integrantd a guvernantei economice
europene, atat in perioada planificarii, cat si in perioadele de implementare si monitorizare.
Accesul la finantarile europene din cadrul PNRP si al fondurilor structurale trebuie conditionat
de existenta unor mecanisme reale, verificabile si transparente de consultare si participare a

partenerilor sociali reprezentativi si a reprezentantilor societatii civile. Este necesara



introducerea unor mecanisme europene de monitorizare a respectarii principiului

parteneriatului.

Avand in vedere principiul parteneriatului, CES solicita ca in comitetele de monitorizare, cel
putin 50% din membri si/sau din numarul voturilor sd fie din randul partenerilor de dialog

social reprezentativi si al reprezentantilor societétii civile.

Raportor,

Victor Florescu



