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Inițiator: 
Consiliul Economic și Social al României
Parteneri: 
Centrul Cultural Clujean 
și Institutul Național pentru Cercetare și Formare Culturală
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Consiliul Economic și Social propune inițierea unui studiu național privind finanțarea publică a culturii în România, în contextul unei nevoi tot mai urgente de înțelegere, evaluare și reformare strategică a modului în care cultura este susținută la nivel central și local.
România se află, conform celui mai recent Eurobarometru privind cultura și valorile democratice (2025), pe ultimul loc în Uniunea Europeană în ceea ce privește participarea culturală:
•⁠  ⁠81% dintre respondenți declară că nu au luat parte la nicio activitate culturală în ultimele 12 luni – cel mai ridicat procent din UE și în creștere față de 2013.
•⁠  ⁠Doar 61% consideră cultura importantă în viața lor, comparativ cu media europeană de 79%.
Aceste cifre nu reflectă o lipsă de interes intrinsec, ci mai curând un acces limitat, inegal și insuficient sprijinit la infrastructură, programe și inițiative culturale. În paralel, lipsa unor mecanisme coerente și transparente de finanțare afectează capacitatea sectorului cultural – în special al celui independent – de a contribui la coeziunea socială, educația cetățenească și dezvoltarea economică.
Finanțarea sectorului cultural din România este caracterizată de o diversitate de mecanisme și surse, dar și de lipsa unei imagini integrate asupra modului în care resursele sunt alocate și utilizate. În absența unei astfel de analize, formularea de politici publice coerente și eficiente este limitată.
Prezentul studiu își propune să ofere o bază analitică solidă, utilizând exclusiv date existente și metode calitative, pentru a sprijini îmbunătățirea sistemului de finanțare a culturii.
Scopul studiului
Realizarea unei analize aplicate a modului în care este finanțată cultura în România, pe baza datelor existente și a perspectivelor actorilor din sector, în vederea identificării disfuncționalităților și formulării unor propuneri de optimizare a utilizării resurselor.
Obiective
O1. Analiza evoluției și distribuției finanțării publice pentru sectoarele culturale și creative în ultimii 7 ani (2018-2025, nivel național, local, european);
O2. Analiza resurselor financiare pentru cultură pe teme și tip de sector cultural și creativ
O3. Documentarea prin studii de caz a unor modele de funcționare financiară a operatorilor culturali din România și a nevoilor de finanțare specifice acestora
O4. Identificarea decalajelor între nevoile sectorului și mecanismele de finanțare
O5. Formularea unor recomandări de politici publice care să fundamenteze un sistem mai echitabil, eficient și sustenabil de susținere a culturii în România.
Metodologie
Propunem o metodologie mixtă, bazată pe analiza datelor bugetare, studii de caz, interviuri și focus grupuri, și un proces participativ de validare a concluziilor, cu implicarea actorilor cheie: autorități, instituții culturale, organizații independente, cercetători și comunități.
Analiză comprehensivă a surselor de finanțare:
· Alocări bugetare
· Programe de finanțare publică (național, județean, local etc)
· Programe de finanțare externe (UE, SEE etc)
· Finanțări private - fundații, programe de tip CSR, sponsorizări în temeiul Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea
· Legea educației naționale nr. 1/2011, Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, burse private etc
[bookmark: _heading=h.bbgxawdrdq3j]Analiză de date secundare (desk research):
· bugete publice;
· date administrative disponibile;
· baze de date existente (ex. INCFC);
· date privind finanțări europene;
· studii existente.
Analiză documentară:
· strategii culturale;
· documente de politici publice;
· legislație relevantă.
Studii de caz:
· bazate pe date existente și interviuri punctuale;
· utilizând o grilă comună de analiză pentru asigurarea comparabilității.
Cercetare calitativă:
· focus grupuri cu operatori culturali și experți;
· interviuri semistructurate cu actori relevanți.
Validare:
· organizarea unui proces de consultare (atelier / eveniment);
· integrarea feedback-ului în versiunea finală.

	Obiective
	Detalii
	Surse și metode

	O1. Analiza evoluției și distribuției finanțării publice pentru sectoarele culturale și creative în ultimii 5 ani (național, local, european);
	· Bugetele centrale și locale pentru cultură în ultimii 5 ani 
· % din PIB, comparații cu alte state din UE
· Subvenții și alocări prin L350 și OG 51, la nivel central, județean, local
· Date privind accesarea finanțărilor europene (inclusiv fondurile EEA și elvețiene)
· Distribuție și acces la resurse pe regiuni, național – local,
· Lista cât mai completă a surselor de finanțare publice și private pentru operatorii culturali din sectorul cultural
	· Desk research
· Date INCFC disponibile

· Solicitare date ANAF, CJ, CL

· Solicitare date Ministerul investițiilor și proiectelor europene, ADR-uri, asociații de dezvoltare metropolitană

· 

	O2. Analiza resurselor financiare pentru cultură pe teme și tip de sector cultural și creativ
	Analiză pe datele colectate, urmărind:
· Analiză Capitale Europene ale culturii – investiții în orașele candidate și TM23

· Informații privind finanțările disponibile pentru cultură, din alte surse (ex fundații private, sponsorizări etc)
· Informații despre finanțarea disponibilă pentru diferite subsectoare și domenii ale culturii, inclusiv finanțarea dedicată culturii comunităților etnice/minorităților naționale.
	Analiza datelor colectate la punctul anterior 
FG cu operatori culturali și experți
Analiza pe documente strategiei
Solicitare date orașe candidate ECOC și TM23 sau FG
Date existente privind filantropia în România

	O3. Documentarea prin studii de caz a unor modele de funcționare financiară a operatorilor culturali din România și a nevoilor de finanțare specifice acestora
	Documentarea unor modele de funcționare, de exemplu:
· Festival
· ONG cu activități de artă comunitară etc
· Spațiu cultural independent
· Teatru/instituție de spectacol publice
· Muzeu 
· Bibliotecă

Analiza va conține: surse de venit, nivel finanțare publică vs venituri proprii și atrase, număr de angajați, categorii de cheltuieli (proporții), număr de beneficiari, tip de activități, nevoi de finanțare specifice etc
	Studii de caz

	O4. Identificarea decalajelor între nevoile sectorului și mecanismele de finanțare
	· măsura în care finanțarea existentă răspunde nevoilor reale ale sectorului;
· principalele dificultăți în accesarea finanțărilor;
· domenii sau tipuri de activități insuficient finanțate;
· probleme sistemice ale mecanismelor actuale.
	Focus grupuri și consultări cu experți;
Analiza datelor și a documentelor strategice.

	O5. Formularea unor recomandări de politici publice care să fundamenteze un sistem mai echitabil, eficient și sustenabil de susținere a culturii în România.
	Propunere de optimizare a utilizării resurselor existente și îmbunătățire a legislației care permite finanțarea culturii în România. 
	Sinteză analitică;
Contribuții ale experților;
Consultare finală (eveniment de validare).
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· Metodologie detaliată și plan de lucru (inclusiv surse de date și instrumente)
· Raport intermediar
· Raport final, care va include:
· analiza datelor;
· studii de caz;
· sinteza rezultatelor;
· recomandări de politici publice
· Rezumat executiv
· Prezentare pentru diseminare
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· Finalizare termeni de referință: 25 iunie
· Aprobarea în Plen a termenilor de referință ai studiului, a structurii echipei de experți și a parteneriatelor: 1 iulie
· Lansare apel: 2-6 iulie
· Termen limită de înscriere a experților: 20 iulie
· Selecție experți: 27 iulie
· Realizarea versiunii de lucru a studiului: 20 octombrie
· Analiză și feedback în comisia studiului: 30 octombrie
· Realizarea versiunii finale: 7 noiembrie
· Trimitere spre aprobare în plen: 11 noiembrie 
· Tehnoredactarea studiului: 20 noiembrie
· Evenimente de diseminare: 25 noiembrie (București)
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Coordonatori instituționali (pro bono)
Centrul Cultural Clujean (CCC) și Institutul Național pentru Cercetare și Formare Culturală (INCFC) vor colabora cu colaboratorul extern care va fi selectat în rolul de Expert coordonator șa elaborarea coordonării metodologice și îi va acorda suportul de specialitate pentru implementarea studiului, inclusiv accesul la date, expertiză sectorială și contribuții la validarea rezultatelor.

Echipa de experți - colaboratori externi
[bookmark: _heading=h.dx76ow4xqab4]1. Expert în politici și management cultural – Coordonator de conținut și politici publice
Buget estimat: 3.000 EUR
Cerințe minime
· Studii superioare finalizate (masterat sau doctorat) în domeniul culturii, managementului cultural, administrației publice, științelor sociale sau domenii conexe;
· Minimum 7 ani experiență profesională relevantă în domeniul culturii;
· Experiență demonstrată în analiză de politici culturale, management cultural, cercetare aplicată sau coordonarea unor proiecte complexe;
· Cunoașterea aprofundată a sectorului cultural din România și a principalelor politici și programe europene relevante.
Responsabilități
· Coordonează conținutul studiului și asigură coerența analitică a raportului final;
· Asigură comunicarea și alinierea cu comisia temporară a CES și cu coordonatorii desemnați de parteneri;
· Coordonează elaborarea cadrului conceptual și analitic al studiului;
· Realizează analiza contextului național și european privind finanțarea culturii;
· Interpretează rezultatele cercetării din perspectiva politicilor culturale și a dezvoltării sectorului;
· Coordonează formularea concluziilor și recomandărilor de politici publice;
· Integrează și editează contribuțiile tuturor experților în forma finală a studiului.
Livrabile
· Capitol introductiv și contextual;
· Capitol de concluzii;
· Capitol de recomandări de politici publice;
· Versiunea finală integrată a studiului.

[bookmark: _heading=h.if0vwae10xqj]2. Cercetător în sociologie / științe sociale – Coordonator metodologic
Buget estimat: 2.500 EUR
Cerințe minime
· Studii superioare finalizate (masterat sau doctorat) în sociologie, științe politice, economie, administrație publică sau alte domenii relevante ale științelor sociale;
· Minimum 7 ani experiență în cercetare socială aplicată;
· Experiență demonstrată în elaborarea metodologiilor de cercetare, analiză de date și cercetare calitativă.
Constituie avantaj
· Experiență în cercetări privind cultura, participarea culturală sau industriile culturale și creative;
· Experiență în facilitarea focus grupurilor și analiza datelor calitative.
Responsabilități
· Coordonează metodologia studiului și asigură rigoarea științifică a cercetării;
· Elaborează designul metodologic și instrumentele de cercetare;
· Coordonează colectarea și analiza datelor cantitative și calitative;
· Coordonează organizarea și analiza focus grupurilor și a interviurilor;
· Elaborează cadrul de analiză pentru studiile de caz;
· Coordonează procesul de triangulare și interpretare a datelor;
· Contribuie la formularea concluziilor și recomandărilor pe baza rezultatelor cercetării.
Livrabile
· Capitol metodologic;
· Capitol privind analiza datelor și rezultatele cercetării;
· Anexe metodologice;
· Contribuții la concluzii și recomandări.

[bookmark: _heading=h.nnk4orgrfvl5]3. Documentarist și asistent de cercetare
Buget estimat: 1.500 EUR
Cerințe minime
· Studii superioare în științe sociale, cultură, istorie, administrație publică sau domenii conexe;
· Minimum 1 an experiență profesională relevantă.
Constituie avantaj
· Studii de masterat;
· Experiență în colectarea și prelucrarea datelor;
· Cunoașterea sectorului cultural din România.
Responsabilități
· Sprijină colectarea și organizarea datelor necesare studiului;
· Pregătește și urmărește solicitările de informații către instituții și organizații relevante;
· Extrage, centralizează și structurează date din surse administrative, baze de date și documente publice;
· Sprijină documentarea și realizarea studiilor de caz;
· Oferă suport pentru organizarea focus grupurilor și a interviurilor;
· Contribuie la pregătirea anexelor și a materialelor suport pentru raport.
Livrabile
· Arhivă documentară și baze de date consolidate;
· Fișe de documentare pentru studiile de caz;
· Inventar al surselor și seturilor de date utilizate.
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Buget estimat: 1.500 EUR
Cerințe minime
· Studii superioare în economie, finanțe, contabilitate sau domenii conexe;
· Minimum 5 ani experiență în finanțe publice, analiză bugetară, fiscalitate sau politici financiare.
Constituie avantaj
· Experiență în analiza finanțării sectoarelor culturale și creative;
· Experiență în analiza fondurilor europene și a mecanismelor de finanțare publică.
Responsabilități
· Analizează evoluția finanțării publice pentru cultură la nivel central și local;
· Analizează structura bugetelor și principalele mecanisme de finanțare existente;
· Contribuie la analiza fondurilor europene și a altor surse complementare de finanțare;
· Elaborează indicatori și analize comparative privind finanțarea culturii;
· Identifică tendințe, constrângeri și oportunități privind utilizarea resurselor financiare;
· Formulează recomandări privind eficientizarea și diversificarea mecanismelor de finanțare.
Livrabile
· Capitol privind analiza financiară și bugetară;
· Set de indicatori și tabele analitice;
· Contribuții la recomandările privind finanțarea sectorului cultural.
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Buget estimat: 1.500 EUR
Cerințe minime
· Studii superioare juridice;
· Minimum 5 ani experiență profesională relevantă.
Constituie avantaj
· Experiență în drept administrativ, dreptul organizațiilor neguvernamentale, legislația culturală sau politici publice;
· Experiență în elaborarea și analiza cadrului normativ aplicabil finanțării publice.
Responsabilități
· Analizează cadrul legislativ și instituțional relevant pentru funcționarea și finanțarea sectorului cultural;
· Evaluează mecanismele juridice privind finanțările publice, finanțările nerambursabile și alte instrumente de sprijin;
· Identifică bariere legislative, administrative și procedurale care afectează accesul la finanțare;
· Analizează bune practici și modele relevante din alte state europene, acolo unde este oportun;
· Formulează propuneri de îmbunătățire a cadrului normativ și instituțional.
Livrabile
· Capitol privind analiza cadrului legislativ și instituțional;
· Sinteză a constrângerilor și oportunităților legislative identificate;
· Contribuții la recomandările de politici publice și modificări legislative.
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Coordonarea studiului va fi realizată în comun de către Expertul în politici și management cultural (coordonator de conținut și politici publice) și Cercetătorul în sociologie / științe sociale (coordonator metodologic).
Această structură urmărește separarea clară între:
· coordonarea conținutului, interpretarea rezultatelor și formularea recomandărilor de politici publice;
· coordonarea metodologiei, colectării și analizei datelor.
Toți experții vor contribui la interpretarea rezultatelor și la formularea recomandărilor finale, în funcție de aria proprie de expertiză.
Coordonatorii desemnați de către parteneri (Centrul Cultural Clujean și Institutul Național pentru Cercetare și Formare Culturală) vor asigura suport metodologic și de specialitate pe parcursul implementării studiului, contribuind la validarea abordării de cercetare, a analizelor și a rezultatelor intermediare. Aceștia vor avea un rol consultativ și de facilitare, fără responsabilități directe privind elaborarea livrabilelor contractuale. Echipa de experți va menține o comunicare periodică cu Comisia temporară constituită la nivelul Consiliului Economic și Social pentru coordonarea studiului, în vederea prezentării progresului activităților, validării etapelor cheie și asigurării alinierii cu obiectivele și așteptările beneficiarului. 




[bookmark: _heading=h.k14sbohkw20x]
[bookmark: _heading=h.m3venro2u2qx]
[bookmark: _heading=h.xldry6pqh1ko]












[bookmark: _heading=h.rq1o8c9d5iko]
