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INTRODUCERE

in conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2013, Consiliul Economic si Social este institutie
publica de interes national, tripartita, autonoma, constituita in scopul realizarii dialogului tripartit
la nivel national dintre organizatiile patronale, organizatiile sindicale si reprezentanti ai

asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai societatii civile.

Experienta acumulata de organismele similare pe plan mondial si european, precum si activitatea
desfasurata de CES Romania in raporturile dintre Guvern, sindicate si patronate, au condus la
nominalizarea in Constitutie a Consiliului Economic si Social printre institutiile fundamentale ale
societatii, legiuitorul precizandu-i doar rolul, iar pentru detalii organizatorice si functionale
trimitand la lege. Astfel, prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, CES este
definit la articolul 141 ca organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de

specialitate stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.

Trecerea la implementarea prevederilor Legii dialogului social nr. 62/2011, respectiv ale Legii nr.
248/2013, a fost realizatd doar partial, in principal din cauza améanarii sine die a obligatiei
Guvernului Romaniei de a-i desemna pe reprezentatii societatii civile, apoi de intarzierea acestora
in transmiterea documentelor necesare validarii ca membri ai Plenului, si, in secundar, din cauza
neprezentdrii de catre partea sindicald si de catre cea patronald a protocolului de repartizare a

locurilor in noul Plen.
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1. OBIECTIVE SI PRIORITATI
ALE CONSILIULUI ECONOMIC SI SOCIAL

Obiective
Obiectivul general al Consiliului Economic si Social il constituie realizarea dialogului tripartit la
nivel national dintre organizatiile patronale, organizatiile sindicale si reprezentanti ai asociatiilor

si fundatiilor neguvernamentale ai societatii civile.

Obiectivele specifice ale CES pentru anul 2013 au fost doar cele decurgand din functionarea
curentd a institutiei potrivit legii de organizare si functionare, nefiind elaboratd o strategie pe
termen scurt, mediu si lung 1n acest sens:

. modificarea structurii organizatiei a fost un obiectiv nerealizat, avand in vedere faptul ca
pana la sfarsitul anului 2013 nu s-a realizat accederea societatii civile in cadrul Consiliului
Economic si Social §i constituirea noilor structuri, respectiv Plen, Birou Executiv si comisii de
specialitate;

. realizarea de analize si studii in domeniul economico-social a fost un obiectiv realizat,
parcurgdndu-se urmatoarea etapd a studiului ,, Dezvoltarea capacitatii Consiliului Economic si
Social” (initiat in anul 2011), vizand elaborarea unei strategii pe termen scurt si mediu. Astfel, in
sedinta Plenului din data de 26.09.2013 au fost aprobati termenii de referinta stabiliti pentru
intocmirea Strategiei de dezvoltare a Consiliului Economic si Social —,, E timpul pentru o noua
viziune”. Aceasta strategie a urmarit sa defineasca viziunea, misiunea, valorile, principiile si rolul
insitutiei, stabilind nevoile de dezvoltare si obiectivele pe anii urmatori. Documentul rezultat, la
contributia caruia au participat si doi membri ai Plenului, respectiv dl Alexandru Porosnicu, ca
reprezentant al partii sindicale, si dl loan Piturescu, ca reprezentant al partii patronale, urmeaza a
fi finalizat ulterior primirii din partea membrilor Plenului a propunerilor aferente. in plus, a fost

elaboratd o analizd a nevoilor de comunicare intra si interinstitutionald, de vizibilitate si de
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promovare a CES, avand la baza documente puse la dispozitie de angajatii Secretariatului Tehnic,
interviuri cu acestia, precum si cu membri ai Plenului, dar si completarea a trei chestionare. Acest
studiu s-a finalizat cu o propunere de plan de actiune pentru dezvoltarea comunicarii si cresterea
vizibilitatii institutiei. De asemenea, a fost studiat rolul actorilor sociali in dezvoltarea unei piete a
muncii inclusive In Romania, pornindu-se, in principal, de la situatia pietei muncii in zonele
rurale, a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, a persoanelor de etnie roma si a persoanelor
cu dizabilitati, dar si de la masura respectéarii egalitatii de sanse si de gen. Ca si concluzie, studiu a
urmadrit conturarea unor propuneri de directii de actiune pentru dezvoltarea unei piete a muncii
inclusive;

. organizarea la Bucuresti, in zilele de 13 si 14 mai 2013, impreund cu Uniunea Consiliilor
Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone, UCESIF, a seminarului cu titlul
., Retelele de socializare si tineretul: dinamica schimbarii in spatiul francofon”, a fost un obiectiv
realizat;

. organizarea la Bucuresti, in perioada 12-14 noiembrie 2013, a primei editii a Forumului
Mondial de Afaceri, a fost un obiectiv realizat partial, desfisurarea acestuia amianindu-se
pentru anul urmator;

. identificarea si implementarea unei solutii tehnice si logistice pentru largirea spatiului
destinat gazduirii sedintelor Plenului a fost un obiectiv realizat;

. obtinerea unui sediu adecvat functionarii institutiei, dar mai ales desfasurarii activitatii
Plenului, a fost un obiectiv nerealizat. Secretariatul Tehnic a continuat initierea demersurilor in
acest sens, insd fara rezultate pozitive, drept urmare s-a actionat asupra restructurarii actualei sali

de consiliu.

In cadrul Comisiei pentru managementul riscurilor constituita la nivelul Secretariatului Tehnic au

fost conturate urmatoarele obiective ale diferitelor compartimente:

s Directia Buget — Finante, Administrativ si Achizitii

e Obiectiv analizat 1: indeplinirea plafonului de 40% a achizitiilor pe parcursul unui an
calendaristic prin SEAP;

- Risc identificat: neindeplinirea plafonului de 40% a achizitiilor;

- Stare: obiectiv indeplinit.

e Obiectiv analizat 2: intocmirea corespunzitoare a documentatiei de atribuire;
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Riscuri identificate: neintocmirea documentatiei de atribuire si a caictului de sarcini de
catre personal calificat;
Impact: prelungirea termenului in care se realizeaza achizitia, anularea achizitiei;

Stare: obiectiv indeplinit.

 Directia Relatii Internationale si Relatii Publice

2013;

Obiectiv analizat 1: Seminarul Francofon ce urmeaza a se desfasura in perioada 13-14 mai

Riscuri identificate: lipsa fondurilor bugetare si numarul redus de participanti;
Stare: obiectiv indeplinit.

Obiectiv analizat 2: Forumul Mondial de Afaceri ce urmeaza a se desfasura in perioada

12-14 noiembrie 2013;

®
L4

Riscuri identificate: lipsa fondurilor bugetare si numarul redus de participanti;

Stare: obiectiv neindeplinit.

Obiectiv analizat 3: Contributii scrise la diverse reuniuni internationale;

Riscuri identificate: neprezentarea raportului la termenul stabilit si sd nu se reflecte pozitia
tuturor partenerilor sociali din cadrul CES;

Stare: obiectiv indeplinit.

Obiectiv analizat 4: Realizarea pe parcursul anului 2013 a opt deplasari in straindtate;
Risc identificat: lipsa fondurilor bugetare alocate pentru deplasarile propuse;

Stare: obiectiv indeplinit.

Obiectiv analizat 5: Semnarea Protocolului de Acord cu CESE Franta;

Risc identificat: neconcordanta in agenda presedintilor;

Stare: obiectiv indeplinit.

Serviciul Avizare

Obiectiv analizat 1 (in colaborare cu Biroul Informaticd): crearea unei baze de date

pentru share-uirea de informatii de interes public;

Risc identificat: aparitia informatiei denaturate si a conflictelor intre angajati;
Impact: pierderea datelor;
Stare: obiectiv neindeplinit.

Obiectiv analizat 2: Cresterea performantei in activitatea de secretariat;
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- Riscuri identificate: reticentd din partea unor angajati si imposibilitatea gasirii unui
moment comun de intilnire;

- Stare: obiectiv partial indeplinit.

s Serviciul Juridic

e Obiectiv analizat 1: Stabilirea concordantei dintre legislatia in domeniu si actele
normative subsecvente si anume ROF, proceduri ale comisiilor de specialitate si procedurile
operationale;

- Risc identificat: modificarea, respectiv schimbarea legislatiei In timpul realizarii

obiectivului;
- Stare: obiectiv partial indeplinit.
e Obiectiv analizat 2: Actualizarea procedurilor operationale ale Serviciului Juridic in

conformitate cu modificarile legislative;

- Risc identificat: modificarea, respectiv schimbarea legislatiei in timpul realizarii
obiectivului;

- Stare: obiectiv partial indeplinit.

®
L4

Biroul Resurse Umane

e Obiectiv analizat 1: Ocuparea posturilor vacante;

- Riscuri identificate: schimbarea legislatiei in vigoare si refuzarea postului datorita
salarizarii deficitare;

- Impact: neavansarea in grad profesional,

- Masuri de atenuare: deblocarea posturilor si incadrarea institutiei intr-o grila de salarizare
superioara;

- Stare: obiectiv indeplinit.

e Obiectiv analizat 2: Realizarea programelor de pregatire profesionald;

- Riscuri identificate: lipsa fondurilor necesare prezentdrii personalului la cursuri de
pregétire profesionala;

- Stare: obiectiv partial indeplinit.

0,
°n

Biroul Informatica

e Obiectiv analizat 1: gasirea unei solutii de back-up a datelor;

- Risc identificat: neacordarea sumelor necesare la rectificarea bugetara;
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- Impact: posibila pierdere a datelor;

- Masuri de atenuare: crearea unui folder back-up pe sever pentru salvarea de date, regulat,
instructajul personalului pentru salvarea datelor prin mai multe modalitati, achizitionarea
de ups-uri;

- Stare: obiectiv partial indeplinit.

e Obiectiv analizat 2: Implementarea unui sistem de video-conferintd pentru Sala de Plen;

- Risc identificat: neacordarea sumelor necesare la rectificarea bugetara;
- Stare: obiectiv indeplinit.
o Obiectiv analizat 3 (in colaborare cu Serviciul Avizare): Crearea unei baze de date pentru

share-uirea de informatii de interes public;

- Riscuri identificate: Informatia denaturata si aparitia conflictelor intre angajati;

- Stare: obiectiv neindeplinit.

®
L4

Biroul Audit Public Intern
e Obiectiv analizat 1: Consilierea obiectivdi a managementului institutiei privind

implementarea controlului intern/ managerial si imbunatatirea eficientei activitatilor CES;

- Riscuri identificate: norme metodologice incomplete, fundamentarea necorespunzatoare a
planului, lipsa functiei de supervizare, lipsd resurse umane si raportari incomplete;
- Stare: obiectiv indeplinit.

e Obiectiv analizat 2: Cresterea eficientei activitatii privind managementul riscului;

- Riscuri identificate: lipsa pregatirii profesionale Tn domeniul gestionarii riscurilor si
necunoasterea legislatiei;

- Stare: obiectiv indeplinit.

Prioritati

Pentru ca absenta unei strategii pe termen scurt, mediu si lung sa nu mai continue sa conduca la
nedefinirea unei liste de prioritati, a fost parcurs un pas major in aceasta directie prin realizarea
urmatoarei etape a studiului ,, Dezvoltarea capacitatii Consiliului Economic si Social” (initiat In
anul 2011), vizand elaborarea unei strategii pe termen scurt si mediu. Astfel, in toamna anului
2013, au fost aprobati termenii de referintd stabiliti pentru Intocmirea Strategiei de dezvoltare a

Consiliului Economic si Social —,, E timpul pentru o noud viziune”.
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2. ACTIVITATEA STRUCTURILOR
CONSILIULUI ECONOMIC SI SOCIAL

2.1 Plenul

In anul 2013 s-au desfasurat 47 de sedinte ordinare ale Plenului (fatd de 50 in anul precedent),
dintre care 21 statutare (fatd de doar una in anul precednt). Plenul a continuat sd intampine
dificultati majore in realizarea cvorumului necesar desfagurarii sedintelor. Aceasta dupa ce primul
ministru Emil Boc a depus mandatul guvernului la inceputul anului 2012, avand drept
repercusiune logicd afectarea reprezentdrii in cadrul Plenului de catre secretarii de stat
nominalizati prin hotarare de guvern. Ori, Legea dialogului social nr. 62/2011, respectiv Legea nr.
248/2013, nu au mai cuprins cadrul legal pentru nominalizarea altor reprezentanti ai guvernului.
In cele din urma, la 1 august a fost emisd Decizia prim-ministrului nr. 340/2013 privind numirea
reprezentantilor societatii civile in cadrul Consiliului Economic si Social, prin care au fost numiti
membri apartinand urmdtoarelor organizatii: Uniunea Nationald a Cooperatiei UCECOM,
Asociatia pentru Protectia Consumatorilor, Fundatia pentru SMURD, Academia Romana,
Asociatia Nationald a Tinerilor Agricoli din Romania, Consiliul National al Persoanelor
Varstnice, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Uniunea Profesiilor Liberale
din Romania, Federatia pentru Protectia Animalelor si Mediului, Asociatia Nevazatorilor din
Romania, Federatia Culturald Delta, Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile, Federatia
Nationali a Asociatiilor de Parinti — Invatamant Preuniversitar, HR Management Club si Uniunea
Studentilor din Roménia. Decizia prim-ministrului nr. 340/2013 a fost, la scurtd vreme,
modificatd in cateva randuri. Astfel, la doar doud saptamani de la emiterea deciziei initiale, prin
Decizia prim-ministrului nr. 345/2013, a fost revocat din calitatea de membru al Plenului
reprezentantul Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania, pentru ca, o lund mai tarziu,
prin Decizia prim-ministrului nr. 401/2013 sa fie revocat reprezentantul Asociatiei pentru
Protectia Consumatorilor si sa fie numit reprezentantul Asociatiei Nationale pentru Protectia
Consumatorilor si Promovarea Programelor si Strategiilor din Romania. De asemenea, a fost
numit un alt reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania si a incetat, la
cerere, calitatea de membru al Plenului a reprezentantului Federatiei pentru Protectia Animalelor

si Mediului, fiind numit un reprezentant al Federatiei pentru Protectia Animalelor si Mediului. La



Raport de activitate 2013

mai putin de doua sdptamani, este emisa o noud decizie, Decizia nr. 413/2013, avand drept obiect
revocarea din calitatea de membru al Plenului a reprezentantului Consiliului National al
Persoanelor Varstnice, fiind numit, in locul acestuia, un reprezentant al societatii civile din partea
Asociatiei Angel, Educatie, Terapie, Asistentd Sociala, Evaluare, Consultantad, Formare,
Supervizare, Management, Cercetare. Toate aceste modificari, precum si neprezentarea de cétre
confederatiile reprezentative la nivel national a protocoalelor prin care 1si repartizeaza locurile si
isi desemneaza reprezentantii, a dus, pe cale de consecinta, la amanarea sine die a constituirii unui

nou Plen.

In cursul anului analizat, Plenul Consiliului Economic si Social a avizat 83 de proiecte de acte
normative, iar la un numar de 114 proiecte au fost transmise adrese inifiatorilor prin care li se
aduceau la cunostintd punctele de vedere exprimate de partenerii sociali in cadrul sedintelor
Plenului in cadrul cérora nu a fost intrunit cvorumul necesar (inregistrandu-se un total de 197
proiecte de acte normative). Acestea sunt prezentate in Anexa nr. 1, iar structura proiectelor de

acte normative avizate este prezentatd pe larg in Capitolul 3 al prezentului raport.

Plenul CES a adoptat 175 de hotarari, dintre care:

- 9 hotarari de validare de membri ai Plenului;

- 2 hotarari de validare de membri ai Biroului Executiv;

- 7 hotarari de numire de membri in comisiile de specialitate;

- 143 hotarari de aprobare a candidaturii in vederea numirii In postul de asistent judiciar;

- 1 hotarare pentru aprobarea bugetului Consiliului Economic si Social pentru anul 2012;

- 1 hotarare pentru aprobarea proiectului de buget al Consiliului Economic si Social pentru
anul 2013;

- 1 hotarare pentru aprobarea a raportului de activitate al CES pe anul precedent;

- 1 hotarare pentru aprobarea a raportului anual privind activitatea de audit intern pe anul 2011;

- 1 hotarare pentru aprobarea organigramei Secretariatului Tehnic al Consiliului Economic si
Social pentru anul 2013;

- 1 hotarare pentru aprobarea transformarii din statul de functii al C.E.S. pe anul 2013, a
postului de expert gr. IA din cadrul Serviciului Avizare, in postul de expert gr.I;

- 1 hotarare pentru aprobarea infiintarii, in cadrul Consiliului Economic si Social, a Comisiei
de specialitate temporara pentru Cercetare Stiintifica - Dezvoltare Tehnologica;

- 1 hotdrare pentru nominalizarea unui membru titular si a unui membru supleant in Comitetul

de Monitorizare pentru Programul Operational Sectorial ,,Mediu" 2007- 2013;
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- 1 hotarare pentru desemnarea a doi membri ca §i consultanti in studiul “Dezvoltarea C.E.S.
Romaénia — etapa a-1I-a”;

- 1 hotarare pentru aprobarea retragerii unei candidaturi in vederea numirii in functia de
asistent judiciar;

- 3 hotarari pentru anularea unor hotarari ale Plenului, prin care s-au aprobat candidaturi in
vederea numirii 1n functia de asistent judiciar;

- | hotdrare pentru aprobarea termenilor de referinta stabiliti pentru intocmirea Strategiei de

dezvoltare a Consiliului Economic si Social —,, E timpul pentru o noua viziune”.

La propunerea Plenului, in data de 18 ianuarie, a avut loc intdlnirea pe tema problemelor legate de
implementarea proiectelor finantate prin POSDRU, axatd pe dezbaterea dificultatilor majore
intampinate in implementarea acestor proiecte si identificarea unor solutii care sd faciliteze
accesarea si implementarea de citre beneficiar. Aceastd intdlnire a beneficiat de prezenta dlui
Eugen Teodorovici, Ministru al Fondurilor Europene, a dlui Cristian Ababei, Director General al
AMPOSDRU, si de prezenta a numerosi invitati reprezentand confederatii sindicale, patronale si
alte ONG-uri. In urma interventiilor deosebit de constructive sustinute de participanti, a rezultat o
serie de propuneri, din care au fost selectate 25, aceasta fiind transmisa spre informare si aprobare
participantilor la intalnire, iar ulterior aprobata de catre Plenul CES si difuzata catre Autoritatea
de Management, Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei

Sociale si Persoanelor Varstince.

Anul 2013 a marcat aniversarea a 15 ani de la infiintarea Consiliului Economic si Social, acesta
incepand sa functioneze odata cu desfasurarea sedintei de constituire Tn data de 19 martie 1998.
Pentru a aniversa acest eveniment, Plenul a hotarat organizarea unei sedinte speciale in data de 21
martie, in cadrul careia au fost acordate diplome de onoare in semn de aleasd pretuire a
contributiei aduse 1n sprijinul promovarii dialogului social si la care au fost invitati sa participe
fostii presedinti, respectiv dna Norica Nicolai, dl lon Giurescu si dl Mihai Seitan, fostul secretar

general, dl Mihai Hanagic, dar si dna Doina Pana, Ministru delegat pentru Dialog Social.

Plenul a hotarat, in sedinta din 20.08.2013, elaborarea unui material pe tema disfunctionalitatilor
existente in desfasurarea dialogului social iIn Romania, acesta urmand a fi baza unei viitoare
intrevederi cu dl Victor Ponta, prim-ministrul Romaniei. Prin urmare, a fost solicitat sprijinul

membrilor apartinand partilor sindicale si patronale in vederea identificarii problemelor legate de

10
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functionarea si eficienta dialogului social si a propunerilor de solutionare a acestora, sprijin care a

intarziat sa apard, aceastd initiativd nemaimaterializandu-se.

Activitatile prin care Plenul Consiliului Economic si Social a fost reprezentat pe plan
international sunt prezentate in cadrul Capitolului 4 al prezentului raport, iar componenta

nominald este prezentata in Anexa nr.2.

2.2 Biroul Executiv

Conform atributiilor sale, Biroul Executiv conduce activitatea Consiliului Economic si Social
intre sedintele Plenului, coordonand activitatea comisiilor de specialitate, a secretarului general si

a Secretariatului Tehnic, asigurand indeplinirea hotérarilor Plenului.

In anul 2013 s-au desfasurat 46 de sedinte ale Biroului Executiv, dintre care 25 statutare, statistica
destul de asemanatoare anului precedent. In aceastd situatie, membrii prezenti la sedinta au purtat
discutii libere pe marginea punctelor cuprinse in ordinea de zi. Dintre problematicile asupra
carora si-au concentrat atentia membrii Biroului Executiv pot fi enumerate: verificarea si avizarea
dosarelor de candidaturd ale persoanelor propuse de partenerii sociali pentru ocuparea unor
posturi de asistenti judiciari, necesitatea transmiterii de solicitari catre primul-ministru si catre
ministrul delegat pentru dialog social in vederea nominalizdrii reprezentantilor societatii civile,
analizarea elementelor legate de efectuarea deplasarilor in strdindtate, dar si a posibilitatii de
organizare a unor evenimente internationale, avizarea bugetului institutiei pe anul curent si a
estimarilor pe anii urmadtori, avizarea organigramei Secretariatului Tehnic si a statului de functii.
Membrii Biroului Executiv si-au concentrat atentia si asupra transmiterii de solicitdri catre
confederatiile sindicale reprezentative la nivel national de a prezenta o copie a protocolului
incheiat referitor la repartizarea locurilor in noul Plen, precum si documentele persoanelor
nominalizate pentru a face parte din noul Plen CES. De asemenea, trebuie amintit faptul ca Biroul
Executiv a acordat o mare atentie aspectelor legate de aniversarea a 15 ani de la infiintarea
Consiliului Economic si Social, de desfasurarea seminarului cu titlul ,, Retelele de socializare §i
tineretul: dinamica schimbarii in spatiul francofon” si de organizarea la Bucuresti, in a doua

parte a anului, a primei editii a Forumului Mondial de Afaceri.

11
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Ca urmare a intlnirii dintre reprezentantii Biroului Executiv si cei ai Biroului Permanent al
Senatului, a fost elaborat, in continuarea demersurilor initiate in 2010, un proiect de protocol cu
privire la modalitatea de colaborare dintre cele doua institutii, care a fost remis spre semnare dlui
Crin Antonescu, presedinte al Senatului, dar care nu a mai fost concretizat in cele din urma.
Acesta viza punerea in aplicare a prevederilor art. 86 lit. a) din Legea nr. 62/2011 - Legea
dialogului social, republicatd, referitor la propunerile legislative prezentate spre adoptare
argumentele care au stat la baza elaborarii si fundamentarii avizelor Consiliului Economic si

Social.

Componenta nominala a Biroului Executiv al Consiliului Economic si Social este prezentata in

Anexa nr.3.

2.3 Comisiile de specialitate

Comisiile de specialitate sunt structurile Consiliului Economic si Social care analizeaza
problemele specifice domeniilor de activitate pentru care sunt constituite si care propun Plenului
masuri de solutionare a acestora. Legea nr. 62/2011 si, ulterior, Legea nr. 248/2013 au stabilit
infiintarea altor comisii de specialitate, in locul celor sase consacrate deja, dar, desi Guvernul a
adoptat in cursul anului 2013 hotararea prin care au fost nominalizati reprezentantii societatii
civile, comisiile de specialitate au continuat sa functioneze dupa modelul trasat de Legea nr.
109/1997, avand in vedere ca procesul de constituire a unui nou plen, avand in componeta sa

reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai societatii civile, nu a fost finalizat.

In cursul anului analizat, activitatea comisiilor de specialitate s-a desfasurat integral pe marginea
analizarii si avizarii proiectelor de acte normative transmise de cdtre initiatorii acestora. Trebuie
mentionat faptul cd nu a fost necesard constituirea unor comisii de specialitate temporare pentru

analizarea unor probleme specifice.

In 2013, cele sase comisii de specialitate ale Consiliului Economic si Social s-au reunit in cadrul a
134 de sedinte (fatd de 63 1n anul precedent), din care 57 nu au intrunit cvorumul necesar. Doua
aspecte se remarca la acest capitol: faptul cd anul analizat a inregistrat cel mai mare numar de

intruniri din ultimii cinci ani (dupa cum se poate observa din fig. nr. 1) si faptul ca una dintre
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comisiile de specialitate (Comisia pebtru relatiile de munca si politica salariald) a analizat
proiectele de acte normative supuse avizarii exclusiv in cadrul unor sedinte statutare, in ciuda
elimindrii, la jumatatea anului, a cadrului legal care prevedea acordarea indemnizatiei cuvenite
membrilor pentru activitatea depusa. La activitatea comisiilor au participat membrii comisiilor,
expertii, consilierii juridici si referentii din cadrul Secretariatului Tehnic, dar si invitati din partea
initiatorilor, la sedintele in care au fost dezbatute problematici de mare importantd. Cu referire la
aceste aspecte, se remarca, in acest an, renuntarea la o cutuma veche, si anume participarea in
numar mare a reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice in cazul analizarii propunerilor de
modificare a legislatiei fiscale sau bugetare, acestea pe fondul desfasurarii sedintelor comisiei de
specialitate la sediul acestui minister. Acest fapt a cauzat unele nemultumiri mai ales in randul
membrilor Plenului, generate in principal de programarea sedintelor Plenului in functie de cea a
sedintelor Comisiei de dialog social de la nivelul ministerului, deseori acestea desfasurdndu-se in

cursul aceleiasi zile.

Fig. nr. 1. Numdrul de intruniri ale comisiilor de specialitate

- evolutia in timp -
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Activitatea comisiilor de specialitate este detaliatd in cuprinsul Capitolului 3 al prezentului raport,

iar componenta nominald este prezentata in Anexa nr. 4.

2.4. Secretariatul Tehnic

Pana la jumatatea anului supus analizei, moment marcat de intrarea In vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2013, activitatea Secretariatului Tehnic a fost Ingreunata, ca si in anul
precedent, de situatia creata prin imposibilitatea ocuparii unor posturi din organigrama (prezentata

in Anexa nr. 5). Cu toate acestea, datorita eforturilor depuse de personalul existent, activitatea nu
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a inregistrat disfunctionalitati, procedurile fiind indeplinite cu corectitudine, iar comunicarea
interna si externd a asigurat desfasurarea in bune conditii a lucrarilor comisiilor de specialitate si
ale Plenului. Printre activitatile desfasurate la nivelul secretariatului pot fi enumerate:

- actualizarea site-ului oficial al institutiei. Ca activitati curente, sunt postate pe pagina de Internet
ordinea de zi a Plenului, proiectele de acte normative supuse avizarii, mai intdi comisiilor de
specialitate, apoi Plenului CES, sdptamanal, declaratiile de avere si declaratiile de interese ale
membrilor Plenului, precum si cele ale angajatilor cu functii de conducere si ale persoanei
insarcinate cu efectuarea controlului financiar preventiv. Cu regularitate sunt trecute in revista
evenimentele interne §i internationale la care membrii CES iau parte, precum si vizitele
delegatiilor externe din partea altor organizatii. Atat documentele constitutive ale CES (legea,
regulamentele de organizare si functionare), cat si componenta Plenului si a Biroului Executiv,
sunt actualizate periodic, in functie de modificarile survenite. De asemenea, organigrama
Secretariatului Tehnic este actualizata de fiecare data cand intervin schimbdri in structura
acesteia. La rubrica Informatii publice se regasesc rapoartele de activitate anuale, documente prin
care activitatea CES devine accesibila tuturor celor interesati,

- efectuarea examenelor de medicina muncii, in conformitate cu obligatiile rezultate din aplicarea
Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- incheierea unui nou contract de furnizare servicii de Internet, la viteza superioara;

- continuarea achizitionarii de materiale de birotica si obiecte de uz curent;

- pentru cresterea gradului de competentd a resurselor umane, salariatii au continuat participarea
la cursuri de perfectionare a pregétirii lor profesionale, in limita resurselor financiare alocate.
Zece dintre acestia au avut oportunitatea de a beneficia de cursuri gratuite de formare oferite de
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar §i control din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, pe tema controlului intern/ managerial, a managementului
riscului sau a controlului financiar preventiv. Doi dintre angajati au participat la pregatirea
profesionald gratuitd organizatd de Agentia Nationald de Integritate pe tema implementarii
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese. In ceea ce priveste instruirea contra
cost, trebuie mentionat cd sase dintre angajati au participat la programul de accesare a fondurilor
structurale si de coeziune europene, iar unul la programul de perfectionare a auditorilor interni din
sectorul public.

- au continuat sesiunile de comunicare cu salariatii convocate de secretarul general, constand in
prezentarea problemelor depistate, a celor ridicate de angajati si prezentarea pasilor de urmat in

perioada imediat urmétoare;
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- a fost efectuata igienizarea spatiilor comune aferente etajelor 2 si 3;

In vederea realizirii obiectivului “Identificarea si implementarea unei solutii tehnice si logistice
pentru largirea spatiului destinat gazduirii sedintelor Plenului”, datoritd demersurilor initiate de
secretarul general pentru obtinerea resurselor financiare necesare, acest spatiu a fost dotat cu
echipamente de videoconferintd, permitand Inregistrarea audio a sedintelor si posedand facilitatea
de a orienta camera automat dupa vorbitor, cu un sistem de traducere simultana (o limba straind),
precum si cu mobilierul aferent (in completarea celui existent). Integrarea acestui sistem de
videoconferintd a facut ca prezenta angajatilor Secretariatului Tehnic sa nu mai fie necesara in
sala de consiliu, creand astfel spatiul necesar desfasurarii viitoarelor sedinte ale noului Plen, in
formula completa, beneficiind de prezenta reprezentantilor societatii civile. In acest scop, au mai
fost achizitionate statii de lucru de tip “nettop”, In completarea celor existnte, pentru facilitatea
accesului la informatii. Angajatilor Secretariatului Tehnic, precum si invitatilor, li s-a creat
posibilitatea de a asista la sedintele Plenului dintr-o incapere aldturata, acesta fiind, de asemenea,
dotatd cu sistem de transmitere de imagini in timp real, oferind posibilitatea de a intra in contact

rapid, in caz de nevoie, cu participantii aflati in sala de sedinta.

De asemenea, a fost amenajatd o noua sald care sa gdzduiascd sedintele Biroului Executiv, la
etajul al treilea al imobilului, precum si biroul vicepresedintelui din partea patronald, la acelasi

etaj, acestea fiind dotate cu mobilierul si echipamentele necesare.

Nici in acest an nu s-a concretizat aprobarea Memorandumului cu tema ,,Asigurarea resurselor
umane necesare desfasurarii in conditii corespunzatoare a activitatii curente a CES prin angajarea
de personal contractual pe posturile vacante prin concurs sau examen, in baza legislatiei
aplicabile”, activitatea Secretariatului Tehnic derulandu-se, In prima parte a anului, cu sprijinul
personalului detasat. Mult asteptata schimbare legislativd s-a produs in luna iunie, odatd cu
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor
masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi i
reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritdtile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor, care reglementa la art. 5 alin. (1) posibilitatea pentru
toate institutiile i autorititile publice de a ocupa prin concurs/examen posturi conform
principiului "unu la unu", respectiv la un post ocupat devenit vacant, un post ocupat, abrogandu-
se, pe cale de consecinta, prevederile art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009

cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale,
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cu modificarile §i completarile ulterioare. Prin urmare, a fost posibila ocuparea prin concurs a
unora dintre posturile existente in organigrama Secretariatului Tehnic, procedura urmand a fi

continuata in cursul anului urmator.

3. ACTIVITATEA DE ANALIZA SI AVIZARE
A PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE

Circuitul proiectelor de acte normative si al propunerilor legislative a fost guvernat de Hotardrea
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/
aprobarii, si, pand la sfarsitul lunii iulie, de Legea nr. 62/2011 — Legea dialogului social,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, moment in care a fost inlocuitd cu Legea

nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social.

In urma analizarii proiectelor din aria sa de competentd, CES a transmis initiatorilor urmitoarele
tipuri de documente:

a) aviz favorabil;

b) aviz favorabil, cu propuneri/ observatii;

c¢) aviz nefavorabil, cu motivarea aferent;

d) adresa cu mentionarea punctelor de vedere exprimate de partenerii sociali in cadrul sedintelor
Plenului 1n cadrul carora nu a fost intrunit cvorumul necesar;

e) adresa de returnare catre initiator;

f) adresd de neavizare, din considerentul cd hotararile de Guvern au fost adoptate in gsedinta

Executivului anterior transmiterii avizului CES.

ale partenerilor sociali, in conditiile prevazute de art. 87 alin. (7) din Legea nr. 62/2011 — Legea

16



Raport de activitate 2013

dialogului social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv in conditiile
prevazute de art. 19 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social.

Astfel, in anul 2013, Plenul a continuat cutuma instituitd in anul precedent, transmitdnd adrese
catre initiatorii proiectelor de acte normative, prin care li s-a adus la cunostintd cd, avand in
vedere cd nu a fost Indeplinitd conditia de cvorum necesara desfasurarii sedintei Plenului, in
conformitate cu prevederile art. 100 alin. (1) din Legea nr. 62/2011, membrii Plenului prezenti la
sedintd si-au exprimat parerile, acestea fiind consemnate ca puncte de vedere motivate. In
incheierea adresei, s-a convenit sa se mentioneze, in virtutea prevederilor legale, punctele de
vedere ale membrilor prezenti, acest fapt generand uneori situatii atipice, intrucat, in unele cazuri,
reprezentanti ai aceleiasi parti au formulat opinii divergente. Aceasta situatie a fost reglementata
din punct de vedere legal odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 248/2013, care a prevazut la art.
19 alin. (1) faptul cd membrii prezenti ai plenului formuleazid puncte de vedere care vor fi
consemnate ca puncte de vedere ale partilor, adoptate prin vot majoritar simplu de fiecare parte,
cu consemnarea observatiilor formulate de membrii partilor, urmand a fi transmise initiatorului

actului normativ.

In anul 2013, Consiliul Economic si Social a avizat 83 proiecte de acte normative, iar la un numar
de 114 de proiecte au fost transmise adrese initiatorilor prin care li se aduceau la cunostinta
punctele de vedere exprimate de partenerii sociali in cadrul sedintelor Plenului in cadrul carora nu

a fost intrunit cvorumul necesar (inregistrandu-se un total de 197 proiecte de acte normative).
Tipologia proiectelor de acte normative avizate se prezinta astfel:

e 130 de propuneri legislative (11 avizate favorabil, 4 propuneri legislative avizate
favorabil cu propunere de modificare, 1 avizatd favorabil cu observatie, la 5 propuneri
legislative au fost exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul avizarii
favorabile in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul necesar, la 2 propuneri
legislative au fost fost exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul
avizarii favorabile cu propunere de modificare in cadrul sedintelor la care nu a fost
intrunit cvorumul necesar, 52 propuneri legislative au fost avizate nefavorabil cu
motivare, la 2 propuneri legislative au fost exprimate puncte de vedere ale

membrilor/partilor in sensul avizérii nefavorabile in cadrul sedintelor la care nu a fost
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intrunit cvorumul necesar, la 46 de propuneri legislative au fost exprimate puncte de
vedere ale membrilor/partilor in sensul avizarii nefavorabile cu motivare in cadrul
sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul necesar, iar la 7 au fost exprimate la puncte
de vedere diferite ale membrilor/partilor in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit
cvorumul necesar);

15 proiecte de lege (3 avizate favorabil, 1 avizata favorabil cu propunere de modificare, 1
avizatd favorabil cu observatii, la 3 propuneri legislative au fost exprimate puncte de
vedere ale membrilor/partilor in sensul avizarii favorabile 1n cadrul sedintelor la care nu a
fost intrunit cvorumul necesar, la 1 proiect de lege au fost exprimate puncte de vedere ale
membrilor/partilor in sensul avizarii favorabile cu recomandare in cadrul sedintelor la
care nu a fost Intrunit cvorumul necesar, iar la 6 au fost exprimate la puncte de vedere
diferite ale membrilor/partilor in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul
necesar);

18 proiecte de ordonante de urgenta (3 avizate favorabil, 1 avizata favorabil cu propunere
de modificare, la 4 proiecte de ordonantd de urgenta au fost exprimate puncte de vedere
in sensul avizarii favorabile in cadrul sedintelor la care nu a fost Intrunit cvorumul
necesar, la 1 proiect de ordonantd de urgentd au fost exprimate puncte de vedere ale
membrilor/partilor in sensul avizirii favorabile cu propunere de modificare in cadrul
sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul necesar, la 1 proiect de ordonanta de urgenta
au fost exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul avizérii favorabile cu
propunere de completare in cadrul sedintelor la care nu a fost Intrunit cvorumul necesar,
la 2 proiecte de ordonantd de urgentd au fos exprimate puncte de vedere ale
membrilor/partilor in sensul avizarii favorabile cu observatii in cadrul sedintelor la care
nu a fost intrunit cvorumul necesar, iar la 6 au fost exprimate la puncte de vedere diferite
ale membrilor/partilor in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul necesar);

13 proiecte de ordonantd de guvern (la 4 proiecte de ordonantd de urgentd au fost
exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul avizarii favorabile in cadrul
sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul necesar, la 4 proiecte de ordonantd de
urgentd au fost exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul avizarii
favorabile cu propuneri de modificare in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit
cvorumul necesar, iar la 5 au fost exprimate puncte de vedere diferite ale

membrilor/partilor in cadrul sedintelor la care nu a fost Intrunit cvorumul necesar);
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e 21 proiecte de hotarari de guvern (6 proiecte de hotarare au fost avizate favorabil, la 8 de
proiecte de hotdrare au fost exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul
avizdrii favorabile in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul necesar, la 1
proiect de hotarare au fost exprimate puncte de vedere ale membrilor/partilor in sensul
avizarii nefavorabile cu motivare in cadrul sedintelor la care nu a fost intrunit cvorumul
necesar, iar la 6 au fost exprimate puncte de vedere diferite ale membrilor/partilor in

cadrul sedintelor la care nu a fost Intrunit cvorumul necesar).

Fig. nr. 2. Tipuri de proiecte de acte normative avizate de citre CES in anul 2013
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Dupa cum reiese din graficul redat mai sus (fig. nr. 1), anul 2013 a continuat trendul de revenire
la ponderea majoritard pe care o ocupa propunerile legislative parlamentare in totalul proiectelor
de acte normative supuse avizarii, dupd ce anul 2012 adusese pentru prima datd in ultimii ani o

reducere a ponderii acestora la doar 33%.

In ceea ce priveste numarul de proiecte de acte normative avizate de citre CES, se poate vorbi
despre inregistrarea unei evolutii continue, fara sincope, remarcandu-se ca, incepand cu anul
2011, tendinta a fost ascendenta. Departe de pragul critic din 2009, cand au fost emise doar 29 de
avize, se poate afirma ca anul 2013 a inregistrat un record, cu 197 de proiecte de acte normative

avizate (fig. nr. 2).
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Fig. nr. 3. Avizarea proiectelor de acte normative — evolutia in timp
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In anul 2013, in Monitorul Oficial au fost publicate 189 de acte normative care au vizat domeniile

de competenta ale Consiliului Economic §i Social (fatd de 140 in anul precedent), dintre care

numai 40 au fost avizate de Plenul CES (fata de 17 n anul 2012), dupa cum urmeaza:

46 de legi, dintre care Consiliul Economic si Social a avizat 11, pentru restul de 35 de
proiecte de ordonantd de urgentd nesolicitindu-se avizul Consiliului Economic si
Social;

35 ordonante de urgentd ale Guvernului, dintre care Consiliul Economic si Social a
avizat 10, pentru restul de 25 proiecte de ordonantd de urgenta nesolicitindu-se avizul
Consiliului Economic si Social;

19 ordonante ale Guvernului, dintre care Consiliul Economic si Social a avizat 9,
pentru 10 proiecte de ordonantda nesolicitindu-se avizul Consiliului Economic si
Social;

89 de hotarari ale Guvernului, dintre care Consiliul Economic si Social a avizat doar
10, pentru 79 de hotarari ale Guvernului nesolicitandu-se avizul Consiliului Economic

si Social.

Comparativ cu anii precedenti, situatia avizarii actelor normative publicate in Monitorul Oficial n

2013 si care privesc domeniile de activitate ale Consiliul Economic si Social, este urméatoarea:
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Tabel nr. 1. Situatia avizdrii actelor normative publicate in Monitorul Oficial si care privesc
domeniile de activitate ale Consiliului Economic si Social

Publicate in Monitorul Avizate de Consiliul Economic Netransmise CES spre
Tipul . . .
P Oficial si Social avizare
actului
normativ | 9 b= S b= S S S > b= b= S b= S S S
[\l [\l N N [o\l [o\l [o\l [\l [\l [\l N N (o)l [o\l [o\l
Legi 12 25 17 20 46 4 6 3 0 11 8 14 13 19 35
ouG 25 | 28 | 30 | 34 | 35| © 14 5 10 | 10 | 16| 10 | 17 | 24 | 25
oG 2 3 13| 4 | 19] 2 3 7 1 9 0 0 5 2 | 10
HG 35 27 56 82 | 89 11 10 11 6 10 24 11 37 74 | 79
48 35 72 | 119 | 149
Total 74 | 83 | 116 | 140 | 189 | 26 | 33 26 17 | 40
65% | 42% | 62% | 85% | 79%

Reprezentarea graficd a evolutiei cantitative in timp a avizarii actelor normative publicate in
Monitorul Oficial si care privesc domeniile de activitate ale Consiliul Economic si Social, este

redata in fig. nr. 3. Se poate observa ca s-a continuat trendul crescétor pornit in anul 2009.

Fig. nr. 4. Acte normative de competenta CES publicate in Monitorul Oficial
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Urmatoarea reprezentare grafica, reflectand ponderea numarului de acte normative publicate in
Monitorul Oficial farda a avea avizul Consiliului Economic si Social din totalul actelor de

competenta CES publicate, demonstreaza ca exista o linie, in general, ascendenta.

21



Raport de activitate 2013

Fig. nr. 5. Acte normative publicate in Monitorul Oficial fara a avea avizul CES
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In figura urmatoare este redata repartitia pe comisii de specialitate a proiectelor de acte normative
avizate. Este de remarcat faptul ca, similar anilor precedenti, din totalul proiectelor de acte
normative avizate de catre comisii, majoritatea (34%) a vizat competenta Comisiei pentru
protectia sociald si ocrotirea sanatatii, distantdndu-se detasat de ocupanta locului doi, Comisia
pentru politici monetare, financiare, fiscale si de venituri (21,18%). La capdtul celalalt al
clasamentului se situeaza, de aceasta data, Comisia pentru restructurarea si dezvoltarea economiei
nationale, analizdnd doar 5,41% din proiectele de acte normative transmise spre avizare,

modificand astfel statistica anilor precedenti, in care Comisia pentru privatizarea, functionarea si

......

Fig. nr. 6. Repartizarea proiectelor de acte normative pe comisii de specialitate
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Raportat la anii precedenti, In 2013 s-au inregistrat usoare regrese in ceea ce priveste intrunirea
statutard a comisiilor de specialitate. Ludnd ca exemplu comisia cu cea mai intensad activitate,
respectiv cea pentru protectia sociald si ocrotirea sanatatii, rezulta ca, din cele 29 de intruniri, 15
nu au indeplinit cvorumul necesar desfasurarii sedintelor, fatd de 6 din 18 intruniri in anul
precedent sau 4 din 32 de intruniri In anul 2011. La aceasta situatie a contribuit substantial si
intrarea Tn vigoare a noii legi de organizare si functionare, prin care a fost eliminatd acordarea
indemnizatiilor cuvenite membrilor comisiilor de specialitate pentru activitatea desfagurata, avand
drept consecintd directd neintrunirea cvorumului necesar desfasurarii sedintelor si implicit
elaborarii proiectelor de avize. Trebuie apreciat pe masurd, in acest sens, activitatea desfasurata
de o parte importantd a membrilor comisiilor de specialitate, in lipsa remuneratiei cuvenite. Cu
privire la intrunirile Comisiei pentru politici monetare, financiare, fiscale si de venituri, este
necesar a se mentiona ca acestea au continuat sa aiba loc la sediul Ministerului Finantelor Publice,
insd reprezentantii acestuia in comisia de specialitate au refuzat, incepand cu luna noiembrie, sa

mai semneze foaia de prezentd, neoferind in acest sens o explicatie oficiala.

Din graficul urmator se poate observa si un trend crescator raportat la anul analizat in ceea ce

priveste numarul anual de intruniri, aproape atingdndu-se pragul maxim din anul 2011.

Fig. nr. 7. Numdrul de intruniri ale Comisiei protectia sociald §i ocrotirea sandtatii
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Pentru ca efortul depus sa fructificat corespunzator, in situatiile Tn care nu a fost posibild
intrunirea cvorumului necesar desfasurarii sedintei, comisiile de specialitate au prezentat Plenului

note in care semnalau acest aspect, dar isi luau libertatea de a reda opiniile, observatiile sau
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propunerile asupra carora au convenit. In aceastd privintd, este necesar a mentiona cd membrii

Plenului au apreciat pe masura contributiile aduse.

In anexa nr. 6 este prezentati situatia detaliati a proiectelor de acte normative transmise

Consiliului Economic si Social spre avizare in anul 2013.

4. ACTIVITATEA DE RELATII INTERNATIONALE

Relatia cu organisme internationale si europene

Relatia CES Romiania — AICESIS (Asociatia Internationald a Consiliilor Economice si

Sociale si Institutiilor Similare)

Consiliul Economic si Social din Roménia este membru fondator al Asociatiei Internationale a
Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS), iar, in anul 2013, a fost

reales membru al Consiliului de administratie al acestei asociatii.

Asociatia a fost creatd in anul 1999, la Reuniunea Consiliilor Economice si Sociale din intreaga
lume, ce a avut loc la Port Louis. Obiectivul AICESIS este favorizarea promovarii dialogului si a
schimburilor dintre membrii sdi, cu respectarea deplind a independentei acestora. Functionarea
AICESIS este asiguratd de Adunarea Generald anuala, Consiliul de Administratie si Secretariatul

General.

Asociatia cuprinde In prezent institutii din 71 tari de pe patru continente (Africa, America Latina,

Asia si Europa).
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Actualul presedinte al AICESIS este domnul Evgheni Velikov, presedintele Camerei Civice din

Rusia. Secretarul general al Asociatiei este domnul Patrick Venturini.

Asociatia colaboreaza cu Comitetul Economic si Social European (CESE), UNDESA, Consiliul
Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC), Organizatia Internationald a Muncii (OIM).

Relatia CES Roméania — UCESIF (Uniunea Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor

Similare ale Statelor si Guvernelor membre ale Francofoniei)

Uniunea Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare ale Statelor si Guvernelor
membre ale Francofoniei (UCESIF) include reuniunile consultative ale tarilor din spatiul
francofon. Ea asigura, pe de o parte, reprezentarea lor pe langa institutiile nationale si

internationale ale societdtii civile, si pe langa OIF si retelele sale, pe de alta parte.

Uniunea mentine relatii privilegiate cu asociatiile sau organizatiile cu rol consultativ sau cu orice
altd organizatie similard sub-regionald, regionald sau internationald. Uniunea promoveaza
conceptul general al consiliilor economice §i sociale si indemnul la crearea unor institutii
asemandtoare in toate tdrile membre ale francofoniei si contribuie la apropierea dintre tarile
francofone in vederea constituirii unor entitati economice si sociale coerente si viabile, in scopul

favorizarii colaborarii dintre tofi reprezentantii societatii civile din tarile membre.

Presedintia UCESIF este detinuta in prezent de dl Christos Polyzogopoulos - presedinte al CES
Grecia, iar 1n functia de prim-vicepresedinte (viitor presedinte conform statutului) dl Driss
Guerraoui - secretar general al CES Maroc. CES Romania detine, in prezent, vicepresedintia

UCESIF.

Relatia CES Roménia — CESE (Comitetul Economic si Social European)

Comitetul Economic si Social European este forumul institutional european de consultare,
reprezentare si informare a societatii civile si locul unde aceasta isi poate exprima punctele de
vedere. CESE oferd reprezentantilor organizatiilor economice, sociale si civice din statele
membre posibilitatea de a juca un rol esential In formularea politicilor si in luarea deciziilor la

nivelul Comunitatii.
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CESE a luat fiinta in urma Tratatului de la Roma din 1957, iar importanta sa a fost confirmata, si
rolul sau consolidat, prin Tratatul de la Nisa si prin proiectul de Constitutie, ce cuprindeau

prevederi referitoare la democratia participativa si la dialogul social.

CESE serveste in principal ca organism consultativ al Consiliului Uniunii Europene, Comisiei si
Parlamentului European. Aceastd consultare este obligatorie in ceea ce priveste prevederile din
Tratate, dar Comitetul este din ce In ce mai mult solicitat sa formuleze avize exploratorii inaintea
adoptarii propunerilor si a luarii deciziilor politice. De asemenea, el mai poate sa emita avize si sa
elaboreze rapoarte informative din proprie initiativa. in plus, Comitetul este deosebit de activ in
relatiile internationale prin crearea §i mentinerea unor relatii de colaborare cu reprezentanti ai

societatii civile din tarile din afara UE.

Datoritda CESE, constructia europeand nu este sarcina exclusiva a Uniunii Europene si a
politicienilor acesteia, ci si a membrilor publicului apartindnd organizatiilor implicate in viata

economica, sociala si civica a tarilor lor.

Presedintele actual al CESE este dl Henri Malosse, iar secretariatul tehnic este condus de domnul

Nicolas Alexopoulos.

Roménia este reprezentatd in cadrul CESE de 15 membri provenind din principalele confederatii

sindicale si patronale si din cele mai active organizatii non-guvernamentale.

Participarea la evenimente internationale care au avut loc in strdindtate

CES Roménia este o prezentd activa in institutiile de profil din lume. Alegerea CES Romania in
structurile de conducere ale acestor organisme internationale reprezintd o recunoastere a activitatii

fructuoase desfasurate de CES Roménia atat pe plan intern, cat si pe plan international.

Evenimentele internationale care au avut loc in straindtate au constituit un bun prilej de afirmare a
rolului pe care CES Romania il joacd in realizarea dialogului social si civic 1n tara noastra si au
permis membrilor si expertilor ST sa contribuie la 0 mai buna cunoastere pe plan international a

activitatii desfasurate de CES Romania.
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1. Cea de a 489-a sesiune plenard a CESE, in cursul careia dl Henri Malosse a devenit cel de al
30-lea presedinte al Comitetului Economic si Social European, a avut loc in ziua de
18 aprilie, la Parlamentul European, Bruxelles. Din partea institutiei noastre a participat o
delegatie, formatd din domnii Florian Costache, presedinte, si Radu Minea, membru. DI Henri
Malosse a preluat carma institutiei europene ce reprezintd societatea civila, pentru un mandat de
doi ani si jumatate. Confruntandu-se cu cresterea neincrederii cetatenilor asupra deciziilor luate
de Uniunea Europeana, noul presedinte doreste sa plaseze cetateanul in centrul dezbaterii publice
si sa restabileascd importanta CESE in dezbaterea europeana. Aceasta este o prioritate pentru noul

presedinte 1n lupta impotriva crizei cu care Europa se confruntd in prezent.

2. Reuniunea Anuald a Secretarilor Generali ai CES-urilor din statele membre ale UE si CESE a
avut loc in zilele de 25 si 26 aprilie, la Atena, Grecia La reuniune au participat reprezentanti ai
CESE, precum si reprezentanti ai CES-urilor din Franta, Italia, Belgia, Irlanda, Slovacia, Lituania,
Olanda, Spania, Malta, Croatia, Ungaria, Bulgaria, Grecia, Republica Ceha, Luxemburg,
Romaénia. CES-ul din Roménia a fost reprezentat de dl Marin Suliman, secretar general.
Reuniunea a dezbatut urmatoarele problematici: evolutia dialogului social din fiecare tara
participantd, de la ultima reuniune si pana In prezent; pregatirea reuniunii presedintilor si
secretarilor generali ai CES-urilor membre ale UE; lupta Tmpotriva sardciei; evolutia economiei.
Toti participantii si-au exprimat punctele de vedere. Roméania a transmis un material care a

raspuns temei si intrebarilor solicitate.

3. Cea de a 8-a Adunare Generald a Uniunii Consiliillor Economice si Sociale si Institutiilor
Similare ale Statelor si Guvernelor membre ale Francofoniei (UCESIF) a avut loc in zilele de 4 si
5 iulie, la Atena, Grecia. Din partea institutiei noastre a participat o delegatie formatd din dl
presedinte Florian Costache si dl Radu Minea, membru. La acest eveniment, pe langd membrii
UCESIF, au participat, in calitate de observatori, reprezentantii OIF (Organizatia Internationala a
Francofoniei), precum si reprezentanti ai Comitetului Economic si Social European. Conform
agendei, au fost analizate si aprobate, cu modificari, propunerile pentru Statutul si Regulamentul
intern al uniunii, rezultate in urma discutiilor si care au stat la baza alegerilor care au urmat. De
asemenea, a fost aprobat Raportul Moral si Financiar al uniunii, prezentat de Secretarul General,
dna Elisabeth Dahan, al carui mandat s-a incheiat. Ca urmare a alegerilor desfasurate in
concordantd cu prevederile statutare aprobate, a fost ales in functia de Presedinte al UCESIF dl

Christos Polyzogopoulos - presedinte al CES Grecia, iar in functia de prim-vicepresedinte (viitor
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presedinte conform statutului) dl Driss Guerraoui - secretar general al CES Maroc. DI presedinte

Florian Costache a fost ales in functia de vicepresedinte al uniunii, pentru un nou mandat.

4. Cea de a 13-a Reuniune internationala a consiliilor economice si sociale si institutiilor similare,
precum si Adunarea Generala a Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si
Institutiilor Similare (AICESIS), au avut loc in perioada 10-12 septembrie, la Alger, Algeria. Pe
langa aceste doud evenimente, a fost organizata si 0 masa rotunda internationald cu participarea
unor mari personalitdti, avand urmatoarea temd principald de lucru: «Care este noua
problematica §i ce rol joaca societatea civila organizatd in promovarea ocupadrii fortei de munca
si integrarea socio-profesionald a tinerilor?». In total, aproape 150 de persoane, reprezentand 41
de consilii, s-au reunit la Alger in cadrul acestor reuniuni. Din partea institutiei noastre a
participat urmatoarea delegatie: dl Florian Costache - presedinte, dl Dragos Mihalache -
vicepresedinte, dl Radu Minea - vicepresedinte, si dl Catalin Albu - membru. CES Romania a

obtinut un nou mandat in Consiliul de Administratie al AICESIS.

5. Reuniunea anuald a presedintilor si secretarilor generali ai CES-urilor din statele membre ale
UE si CESE a avut loc in ziua de joi, 14 si vineri, 15 noiembrie, la Atena, Grecia. La aceasta
reuniune au participat CES-uri din 16 tari din Uniunea Europeana. Din partea institutiei noastre
au participat dl Dragos Mihalache, vicepresedinte, si dl Marin Suliman, secretar general. Cu
aceastd ocazie, in ziua de 15 noiembrie, s-a semnat o declaratie comuna, care se referd, cu
precadere, la criza globald care a lovit in particular Europa si care scoate in evidenta o crizd a
institutiilor democratice. Subiectul principal al primei zile a reuniunii a fost: "Schimb de
experiente privind dialogul social si civic pe timp de crizd, la nivel national si european".
Raportul delegatiei Romaniei, prezentat in cadrul primei sesiuni, a fost deosebit de apreciat de
catre toti participantii. Tema principald a sesiunii celei de a doua zile s-a referit la "Problema
somajului n randul tinerilor: politici de activare (europene si nationale) si initiative sociale (cum

ar fi antreprenoriatul social) pentru perspective pozitive".

6. Cea de a 7-a editie a Seminarului "Civil Society Media", organizat de Departamentul de
Comunicare din cadrul Comitetului Economic si Social European, cu sprijinul Parlamentului
European, a avut loc in zilele de 25 si 26 noiembrie, la sediul Comitetului Economic si Social
European din Bruxelles, Belgia. Institutia noastrd a fost reprezentatd de dna Monica Banarescu,

director relatii internationale si relatii publice. Seminarul a oferit o platformd destinatd sa
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reuneasca oameni §i idei si sd inlesneasca schimbul de experientd in domeniul comunicarii.
Bazata pe o abordare in parteneriat, conferinta si-a propus sa faciliteze reflectia, sa promoveze

schimbul de cunostinte si bune practici si sa incurajeze crearea de retele.

7. Reuniunea Biroului Uniunii Consiliillor Economice si Sociale ale Statelor si Guvernelor
membre ale Francofoniei (UCESIF), precum si seminarul organizat de Consiliul Economic si
Social din Grecia si de Laboratoire Social Lasaire din Paris, au avut loc in ziua de 29 noiembrie,
la Atena, Grecia. O delegatie din partea CES Roméania, compusa din dl Florian Costache,
presedinte, si dl Catalin Albu, membru, a participat la aceste evenimente. Dezbaterile din cadrul
seminarului, a carui temd principala a fost "Criza actuala din Europa zdruncina din temelie
relatiile industriale", s-au axat, in principal, asupra rolului actorilor sociali si gasirii unor solutii
de iesire din crizd. Ordinea de zi a reuniunii Biroului UCESIF a inclus, printre altele, aspecte
legate de implementarea si valorificarea Cartei sociale a UCESIF, punerea 1n aplicare a planului
de formare profesionald pentru cadrele de conducere ale CES-urilor, precum si realizarea unui site
Internet al UCESIF. In paralel, s-a organizat o ceremonie oficiali de semnare a unui Protocol de
Acord intre Consiliul Economic si Social din Romania, reprezentat de dl Florian Costache,
presedinte, si Consiliul Economic, Social si de Mediu din Republica Franceza, reprezentat de dl

Jean Paul Delevoye, presedinte.

8. Conferinta tripartitd privind "Rolul si impactul consiliilor economice si sociale si al institutiilor
similare (CES-IS), ca raspuns la criza mondiald financiard, economica §i de ocupare a fortei de
muncd", organizatd de Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Asociatia Internationald a
Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS) si Consiliul Economic si
Social (CES) din Spania, a avut loc in zilele de 3 si 4 decembrie, la Madrid, Spania. Evenimentul
a reunit reprezentanti ai CES-IS din lumea intreagd si experti ai unor organisme internationale,
cum ar fi OIM si AICESIS, precum si institutii tripartite nationale care nu sunt membre ale
AICESIS. Din partea institutiei noastre au participat dl Florian Costache, presedinte, si dl Catalin

Albu, membru.

9. Cea de a 15-a reuniune a Comitetului Director Europa 2020 a avut loc la sediul Comitetului
Economic si Social European (CESE), Bruxelles, la data de 4 decembrie 2013. Din partea
institutiei noastre a participat o delegatie compusa din doi vicepresedinti - dl Dragos Mihalache si
dl Radu Minea. intdlnirea a fost urmati de o audiere organizati in cooperare cu Organizatia

pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind "Madsurarea progresului social -
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provocari pentru Europa”, in cursul céreia a fost prezentata noua editie a raportului OCDE "Cum
este viata”. Pentru a asigura o contributie substantiald la Strategia Europa 2020, precum si la
revizuirea acesteia, institutia noastra a raspuns la intrebarile adresate de dl Stefano Palmieri,
presedintele Comitetului Director Europa 2020, din cadrul Comitetului Economic si Social
European. Contributia CES Romania, aldturi de contributiile altor CES-uri europene, a fost

publicatd de Departamentul "Visits and Publications" al CESE.

Evenimente internationale organizate in Romdnia

Institutia noastrd a organizat, Tmpreuna cu Uniunea Consiliilor Economice si Sociale si
Institutiilor Similare ale Statelor si Guvernelor membre ale Francofoniei, UCESIF, seminarul cu
titlul ,,Tineretul si dinamica schimbarii in spatiul francofon: rolul retelelor de socializare”, la

Bucuresti, in zilele de 13 si 14 mai.

Acest eveniment a reunit 70 de participanti din CES-urile membre ale UCESIF si experti
francofoni, pentru a facilita schimbul de experiente si a deschide dezbaterea despre impactul
retelelor de socializare asupra tineretului francofon, in special in ceea ce priveste stimularea
pregatirii sale profesionale, a promovdrii guvernantei informatice in societitile noastre si a

participarii civice a tinerilor.

Cele cinci ateliere desfasurate in cele doua zile de discutii ale seminarului au reunit o diversitate
de experiente §i expertize, care a permis degajarea unor idei puternice ce vor putea inspira

initiative din partea CES-urilor membre ale UCESIF.

Sentimentul care a dominat la Incheierea acestei reuniuni a fost acela al dinamismului schimbarii
generat de retelele de socializare si de urgenta responsabilizarii tuturor actorilor societatii.
Retelele de socializare au potentialul de a genera rasturnari sociale n sensul bun sau in sensul rau,
o capacitate de deschidere catre cunoasterea reciprocd, de solidaritate, de angajare sociala si
coeziune, si oferd un potential de dezvoltare, fard precedent, a resurselor umane. Problematica
guvernantei implicd un echilibru corect intre controlul autorittilor si libertatile necesare, ce
permit vitalitatea retelelor de socializare. Francofonia este un spatiu amplu de respiratie culturala

in cadrul cdruia circulatia ideilor a fost intotdeauna rapida si in ambele sensuri. Retelele
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institutionale sunt relee operationale care permit crearea unui teren solid si actiuni de cooperare ce

contribuie la consolidarea statului de drept.

Francofonia ofera un spatiu comun, vast, care constituie o masa critica ce permite realizarea

unor initiative semnificative, daca toti actorii Francofoniei isi unesc eforturile.

5. ACTIVITATEA DE RELATII PUBLICE

Activitatea de relatii publice, realizatd de Biroul de Relatii Publice si Informare din Directia de
Relatii Internationale si Relatii Publice, s-a desfasurat strict in conformitate cu prevederile Legii

nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Astfel, solicitarile de informatii formulate de persoane fizice si juridice au fost rezolvate in
termenele prevazute de lege, iar informatiile furnizate au fost complete si au raspuns nevoilor de

informare ale petentilor.

In sarcina Biroului de Relatii Publice si Informare a stat si monitorizarea aparitiilor in presa scrisa

a CES Romaénia, a membrilor CES si a organismelor reprezentate de acestia.

In anul 2013, a continuat declinul presei scrise, materializat prin disparitia unor publicatii,
reducerea formatului si a tirajelor, renuntarea la editiile tiparite si trecerea acestora in mediul on-

line.

Scaderea rolului jucat de presa scrisa in randul mijloacelor de informare in masa a avut drept
consecini o reorientare citre senzationalul facil. In aceasd perspectivi, activitatea CES si a
membrilor acestuia nu a prezentat interes pentru presa scrisd. Referintele despre CES Romania au
fost foarte rare sau au vizat aspecte marginale si nesemnificative. Mai mult decat atat, nici

activitatile patronatelor si sindicatelor nu au fost reflectate de presa scrisa.
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6. ACTIVITATEA DE DOCUMENTARE

in anul 2013, Centrul de documentare CES a continuat indelunga colaborare cu Institutul National
de Statistica (INS), care ne-a furnizat CD-uri cu informatii la zi pe teme de comert, venituri si
consumuri, preturi, conturi, la care se adaugd buletine statistice lunare, situatii trimestriale
statistice §i anuare statistice, materiale necesare unei bune informari si documentari in domeniul

economic si social.

Institutia noastrd a beneficiat, de asemenea, de CESE info, publicatie lunard a Comitetului
Economic si Social European, care cuprinde informatii privind agenda de lucru a institutiei,

buletin editat in limba engleza si franceza, pe care colegii nostri il pot consulta.

7. ACTIVITATEA DE AUDIT PUBLIC INTERN

in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 republicata, privind auditul public intern, cu
Normele generale referitoare la exercitarea activitatii de audit public intern in institutii, aprobate
prin OMFP nr. 38/2003 , a Normelor proprii nr. 1674/2009 de exercitare a auditului public intern
in cadrul Consiliului Economic si Social, dar si in conformitate cu Planul de audit intern pe anul
2013, Biroul de audit intern din cadrul CES a desfasurat in 2013 misiuni de audit intern, cum ar

fi:

1. Misiunea de audit intern privind Certificarea Situatiilor financiare la 31.12.2012;
2. Misiunea de audit privind Evaluarea modului de organizare si desfasurare a activitatii

Serviciului Juridi;

3. Evaluarea modului de organizare si desfasurare a activitatii Directiei Relatii Internationale si

Relatii Publice;

4. Evaluarea procesului si a stadiului de implementare a sistemelor de control intern managerial

conform O.M.F.P. nr. 946/2005, cu modificarile ulterioare
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In cursul anului 2013 Biroul de audit public intern din cadrul CES, a indeplinit misiunile de audit
stabilite prin Planul anual, in proportie de 100%. Misiunile de audit intern din 2013 au urmarit
constientizarea responsabililor structurilor auditate asupra posibilelor riscuri cu care se pot
confrunta in timpul activitatilor desfasurate pentru atingerea obiectivelor, avind ca scop
mentinerea unui control intern eficient si flexibil asupra activitatii. Astfel, s-au realizat asa cum a

fost prevazut in Planul de audit pe anul 2013:
- trei misiuni de audit intern de conformitate

- o misiune de audit intern de consiliere

1. Misiunea de audit privind Certificarea Situatiilor financiare la 31.12.2012
a. Principalele obiective de audit urmarite:

1. Elaborarea Bilantului contabil si analiza conturilor;
2. Elaborarea contului de executie bugetara;
3. Evaluarea situatiilor financiare si asigurarea exactitatii raportarilor financiar contabile.

4. Evaluarea sistemului de control intern/managerial privind activitatea Directiei Economice

=3

. Principalele riscuri identificate si analizate au fost:

- luarea unor decizii incorecte de catre persoanele responsabile;

- nerespectarea termenelor de intocmire si depunere a situatiilor financiare;

- pierderea datelor inregistrate in contabilitate in sistem electronic;

- situatiile financiare sa nu prezinte o imagine clara si fidela a activitatii financiare a CES;
- angajarea unor cheltuieli care nu au legatura cu activitatea CES;

- efectuarea de cheltuieli fara aprobarea ordonatorului de credite si fara viza CFP;

- platile sa nu se incadreze in bugetul aprobat;

- sanu fie respectate principiile si politicile contabile;

- sa existe solduri eronate sau neanalizate;

- sanu fie preluate corect datele din Bilantul anului precedent;

- intocmirea incorecta a indicatorilor de performanta;

- arhivarea documentelor si pastrarea dosarelor, dar si a datelor in format electronic sa prezinte
abateri de la norme;

- sistemul de control intern/managerial la nivelul Directiei de Buget-Finante sa fie neconform;

33



Raport de activitate 2013

- procedurile specifice elaborate pentru reglementarea activitatii financiar-contabile sa fie

insuficiente si neactualizate.

c. Principalele constatari efectuate:
- activitatea de elaborare a Bilantului contabil al CES la 31.12.2012 este, din punct de vedere al
auditorului intern, functionala si conforma cu O.M.F.P. nr. 71/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la
31.12.2012, fiind depuse si inregistrate la Ministerul Finantelor Publice cu numarul de
inregistrare 383736 din 15.02.2013;
- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor s-a facut in limita creditelor bugetare
aprobate si numai in legatura cu activitatea desfasurata de CES in vederea indeplinirii obiectivelor
si atributiilor pentru care a fost infiintata institutia;
- evidenta contabila este tinuta la zi , se bazeaza pe documente justificative, inregistrate
cronologic si sistematic cu respectarea Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- conturile analitice redau o imagine fidela a situatiei financiar-contabile la 31.12.2012,
cheltuielile institutiei fiind inregistrate in contabilitate in conturile deschise pe structura
clasificatiei bugetare in conformitate cu prevederile legale;

- sistemul informatic utilizat de Directia de Buget-Finante, Administrativ si Achizitii Publice
pentru prelucrarea datelor financiar-contabile, inclusive a salariilor in anul 2012(CONTAB,
GESTWIN produse de SC OmniData SRL si programul pentru amortizarea activelor CTCE —
Piatra Neamt) este conform cu cerintele standardelor impuse de Ministerul Finantelor Publice si
reglementarile legale in domeniu;

- controlul financiar preventiv propriu a fost organizat si exercitat in anul 2012 la nivelul CES,
conform prevederilor O.M.F.P. nr. 522/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, persoana
imputernicita cu exercitarea vizei CFPP avind avizul Ministerului Finantelor Publice;

- au fost depuse trimestrial, rapoartele privind activitatea de CFPP la Ministerului Finantelor
Publice;

- inventarierea patrimoniului pe anul 2012 s-a efectuat conform prevederilor Legii contabilitatii
nr. 82/1991 si a Ordinului M.F.P. nr. 2861/2009, neexistind diferente de inventar consemnate in
urma inventarierii.

Exista totusi dificultati in desfasurarea activitatii de inventariere datorita lipsei unei proceduri

scrise si formalizate, care sa reflecte amanuntit etapele inventarierii, dar si prelucrarea
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personalului participant, care sa nu fie incompatibil cu calitatera de membru in comisia de
inventariere.

- datele inscrise de CES in contul de executie bugetara pe anul 2012( anexa 6 si anexa 7 la
Situatiile financiare) corespund cu cele din conturile deschise in trezorerie, fiind preluate corect
din extrasul de cont, nerealizindu-se insa concordanta cu informatiile prezentate in contul de
rezultat patrimonial.

Pentru asigurarea conformitatii cu reglementarile legale privind evidenta operatiunilor contabile
si intocmirea Situatiilor financiare, Directia de Buget-Finante a luat masuri operative de

remediere prin corectarea disfunctiei in timpul auditarii, in mod corespunzator.

Nu au fost constatate disfunctii care sa aiba consecinte negative asupra activitatii de elaborare si
raportare a Situatiilor financiare pe anul 2012, dar exista cauze care fac ca activitatea auditorului
intern la nivelul Directia de Buget-Finante, Administrativ si Achizitii Publice sa se desfasoare cu
dificultate, neexistid proceduri operationale pentru toate activitatile, precum cea de inventariere a

patrimoniului institutiei, iar cele existente nu sint actualizate.

d. Principalele recomandari:

- autoevaluarea sistemului de control intern/managerial la nivelul Directia de Buget-Finante,
Administrativ si Achizitii Publice la sfirsitul anului 2012 si 2013 si compararea rezultatelor pentru
a vedea progresele inregistrate in vederea implementarii standardelor de control

intern/managerial, dar si cauzele neimplementarii sau implementarii partiale a unor standarde;

- actualizarea procedurilor operationale la nivelul Directia de Buget-Finante, Administrativ si
Achizitii Publice;
- elaborarea unei proceduri de inventariere a patrimoniului CES.

In urma misiunii de audit intern, pe baza analizelor efectuate, auditorul intern evalueaza

activitatea de elaborare a Situatiilor financiare la 31.12.2012 conform grilei:

Nr. OBIECTIVUL APRECIERE:
crt. DE
FUNCTIONAL CRITIC
IMBUNATATIT
1. Elaborarea Bilantului contabil si X

analiza conturilor;

2. Elaborarea contului de executie X
bugetara;
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3. Evaluarea situatiilor financiare si X
asigurarea exactitatii raportarilor
financiar contabile.

4. Evaluarea sistemului de control
intern/managerial privind activitatea
Directiei Economice

2. Misiunea de audit privind Evaluarea modului de organizare si desfasurare a activitatii

Serviciului Juridic
a. Principalele obiective de audit urmarite:

1. Organizarea, desfasurarea si raportarea activitatii juridice;

2. Analiza eficientei Serviciului juridic, ca urmare a acordarii asistentei juridice celorlalte
structuri din CES;

3. Reprezentarea CES in instrantele de judecata ;

4. Sistemul informatic utilizat de Serviciul juridic;

5. Arhivarea dosarelor;
6

Evaluarea sistemului de control intern/managerial privind activitatea Serviciului Juridic.

b. Riscuri semnificative identificate:

- modificarea, respectiv schimbarea legislatiei in timpul realizarii obiectivului;

- neactualizarea in timp util a procedurilor in vederea punerii de acord cu schimbarile legislative;
- insuficienta organizare a sistemului de control intern/managerial pentru activitatea de avizare;

- procedurile specifice care reglementeaza activitatea Serviciului juridic sint insuficiente;

- fisele de post nu sint actualizate sistematic, in functie de modificarile legislative si structurale.

c. Principalele constatari efectuate:

-Regulamentul de organizare si functonare a CES -ROF, nu prezinta sau prezinta la modul general
atributiile si competentele in realizarea activitatilor serviciului juridic si nici nu a fost actualizat

sistematic in masura modificarilor legii functionarii CES;

- la intocmirea documentelor supuse avizarii de catre Serviciul juridic, s-au utilizat documente

standard, conform cadrului normativ;
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- s-a respectat continutul minim de informatii al documentelor supuse avizarii;

- s-au respectat prevederile legale privind depunerea si intocmirea formularelor conform

legislatiei in vigoare;

- s-au respectat prevederile legale privind existenta avizelor pe documente( stampile si semnaturi)

din partea persoanelor avizate;

- au fost intocmite documente de evidenta a actelor normative de competenta CES, publicate in

Monitorul Oficial, in perioada auditata (01.01.2012-31.12.2012);
- au fost intocmit inventarul deciziilor intocmite si avizate de Serviciul Juridic;

- din punct de vedere al procedurilor, nu este explicitatd activitatea consilierilor juridici in

procesul de avizare a proiectelor de acte normative;

- in urma evaluarii sistemului de control intern/managerial, Serviciul Juridic a obtinut calificativul
partial conform, inregistrind progrese semnificative in procesul de implementare a standardelor de

control intern, fata de perioada precedenta.

Cauzele principale care au dus la aparitia unor disfunctii au fost determinate de:

- modificarea Legii CES 109/1997 cu Legea 62/2011 - Legea dialogului social a ingreunat
desfasurarea sustinuta a activitatilor curente, fiind necesara actualizarea tuturor documentelor

reglementate de acestea;

- Fluctuatia personalului si mai ales absenta sau schimbarea sefului de compartiment, a
determinat incetinirea procesului de implementare a standardelor de control intern/managerial la

nivelul compartimantului juridic.

d. Principalele recomandari:

- elaborarea unor proceduri operationale scrise si formalizate specifice activitatii de acordare a

vizei serviciului juridic : decizii, contracte, etc.;

- elaborarea unor proceduri pentru activitatea de acordare de asistenta juridica celorlalte

structuri din CES;

- actualizarea fiselor de post si completare cu atributiile noi, specifice procesului de

implementare a
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standardelor de control intern/managerial la nivelul compartimantului juridic.

autoevaluarea sistemului de control intern/managerial la nivelul Serviciului juridic la sfirsitul
anului 2012 si 2013 si compararea rezultatelor pentru a vedea progresele inregistrate in
vederea implementarii standardelor de control intern/managerial, dar si cauzele

neimplementarii sau implementarii partiale a unor standarde;

In urma misiunii de audit intern, pe baza analizelor efectuate , auditorul intern evalueaza

Activitatea Serviciului juridic in anul 2012 conform grilei:

Nr. OBIECTIVUL APRECIERE:
crt. DE
FUNCTIONAL CRITIC
IMBUNATATIT
1. Organizarea, desfasurarea si
raportarea activitatii juridice X
2. Analiza eficientei Serviciului
juridic, ca wurmare a acordarii X
asistentei juridice celorlalte
structuri din CES
3. Reprezentarea CES in instrantele de X
judecata
4. Sistemul informatic utilizat de
Serviciul juridic X
5. Arhivartea dosarelor X
6. Evaluarea sistemului de control X
intern/managerial privind

activitatea Serviciului Juridic

3. Misiunea de audit privind “Evaluarea modului de organizare si desfasurare a activitatii

Directiei Relatii Internationale si Relatii Publice”

a. Principalele obiective de audit urmarite:

1.

2.

Analiza structurii organizatorice a Directiei Relatii Internationale si Relatii Publice ;

Planificarea obiectivelor si activitatile Directiei Relatii Internationale si Relatii Publice in

perioada auditata;
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3. Exercitarea si implementarea controlului intern/managerial in cadrul Directiei Relatii

Internationale si Relatii Publice

b. Riscuri semnificative identificate:
- lipsa fondurilor bugetare pentru deplasarile propuse;
- lipsa fondurilor bugetare pentru actiunile propuse;

- numar redus de participanti la seminariile organizate de CES comparativ cu resursele

investite;

- neprezentarea materialelor contributive, a rapoartelor la termenul stabilit, privind onorarea
invitatiilor si reprezentarea CES la diverse reuniuni international, din cauze externe Directiei

Relatii Internationale si Relatii Publice;

- neconcordanta in calendarul si agenda presedintilor si a celorlalti participanti, la actiunile

organizate in care CES este invitat sau organizator;

- sedinta Biroului Executiv si a Plenului CES sa nu fie statutara pentru a lua decizii importante,

in timp util referitoare la actiuni si deplasari externe;

- insuficienta personalului de specialitate, in compartiment.

c. Principalele constatari :

- obiectivele Directiei Relatii Internationale si Relati Publice au un rol determinant in
afirmarea rolului pe care CES Romania il joaca in realizarea dialogului social in tara si pe plan
international;

- exista 5 posturi finantate si ocupate, din care unul de conducere;

- pregatirea profesionala este adecvata, tot personalul este absolvent de studii superioare, dar
insuficient pentru indeplinirea tuturor criteriilor impuse de standarde, precum delegarea;

- atribuirea responsabilitatilor necesare realizarii activitatilor este limitata, structura si
organizarea compartimentului nepermitind rotatia personalului, fiecare post avind atributii bine
delimitate;

- din evaluarea anuala a personalului au rezultat calificative de foarte bine la intreg personalul;

- obiectivele sint definite, planificate si prezentate conducerii CES, sau Plenului, dupa caz, in

timp util;
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- activitatile necesare realizarii obiectivelor sint identificate si prezentate conducerii, sau
Plenului, dupa caz, in note de informare;

- identificarea si planificarea surselor de finantare necesare deplasarilor externe se face in
colaborare cu Directia Economica si prezentate Plenului;

- gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite pentru perioada auditata, a fost de 100%;

- analiza conformitatii procedurilor elaborate fata de reglementarile in vigoare arata necesitatea

actualizarii lor datorita modificarii legislatiei CES.

Din analiza rezultatelor evaluarii implementarii standardelor impuse de OMFP nr.946/2005 la
31.12.2013 a rezultat calificativul de partial conform, fiind aproape de pragul de 22 de standard

implementate la nivelul compartimentului.

In 2012 si primul semestru al anului 2013 s-au inregistrat progrese in activitatea de implementare
a standardelor de control intern/managerial in cadrul Directiei Relatii Internationale si Relati

Publice, existind un numar suficient de proceduri pentru buna functionare a compartimentului.

Personalul Compartimentului Relatii Internationale si Relatii Publice are continuitate in
activitatea CES, a participat la cursuri de pregatire conform planului, iar evaluarile efectuate dupa

criteriile prevazute in Fisa de evaluare confera nivelul bun de pregatire profesionala.

Cauzele principale ce pot determina aparitia unor disfunctii pot fi:

- obiectivele si activitatile compartimentului privind coodonarea organizarii si desfasurarii
manifestarilor cu caracter international sau gazduite de CES de catre Directia Relatii
Internationale si Relati Publice prezinta riscuri majore determinate de limitarea resurselor

bugerare;

- neactualizarea in timp util a informatiilor, poate duce la dezinformare si poate avea efecte

negative asupra atingerii obiectivelor;

- circuitul informatiilor prezinta riscul defectarii spontane a sistemului electronic de comunicare,

cu impact major in atingerea obiectivului.
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d. Principalele recomandari:

autoevaluarea sistemului de control intern/managerial la nivelul Directiei Relatii
Internationale si Relati Publice la sfirsitul anului 2012 si 2013 si compararea rezultatelor
pentru a vedea progresele inregistrate in vederea implementarii standardelor de control

intern/managerial, dar si cauzele neimplementarii sau implementarii partiale a unor standarde;

actualizarea fiselor de post in functie de modificarile intervenite si punerea in concordanta cu

ROF-ul CES;
actualizarea procedurilor operationale;
actualizarea sistematica a site-ului CES si a paginii de Intranet cu informatii de interes public;

elaborarea Planului in mod realist in functie de bugetul prognozat si de calcule estimative.
Managementul CES sa incerce sa gaseasca solutii pentru toate activitatile planificate, pentru a
nu se irosi timp, iar activitatea Directiei Relatii Internationale si Relati Publice sa fie

eficienta si sa-si atinga obiectivele.

In urma misiunii de audit intern, pe baza analizelor efectuate , auditorul intern evalueaza

Activitatea Directiei Relatii Internationale si Relatii Publice in anul 2012 conform grilei:

crt. DE

Nr. OBIECTIVUL APRECIERE:

FUNCTIONAL CRITIC
IMBUNATATIT

Analiza structurii organizatorice a
Directiei Relatii Internationale si X
Relatii Publice ;

Planificarea obiectivelor si X
activitatile Directiei Relatii
Internationale si Relatii Publice in
perioada auditata

Exercitarea  si  implementarea X
controlului  intern/managerial in
cadrul Directiei Relatii
Internationale si Relatii Publice
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4. Evaluarea procesului si a stadiului de implementare a sistemelor de control intern

managerial conform O.M.F.P. nr. 946/2005, cu modificarile ulterioare

a) Obiectivele de audit urmarite :

Evolutia implementarii standardelor de control intern-managerial, de la ultima misiune,

b) Riscuri semnificative identificate:
Deficienta personalului- blocajul legislative nu permite suplimentarea posturilor, fapt ce duce la

neindeplinirea unor criterii impuse de standarde: rotatia personalului, supervizarea si altele.

¢) Principalele constatari:
Au fost facute progrese nu atit in numarul de standarde implementate in plus fata de anul 2012,
dar mai ales in intelegerea responsabililor din compartimente a rolului fiecarui standard in

procesul de control intern/managerial.

Astfel, CES-ul a ramas si in 2013 la calificativul partial conform, cu 16 standarde implementate,
8 standarde partial implementate si 1 standard neimplementat( Standardul 15 — Ipoteze,
reevaluari), anumite criterii care fac sa fie partial implementat un anumit standard avind cause
obiective, care tin de factori externi compartimentului, precum organigrama sau legislatia

nepermisiva.

d) Recomandari formulate si neinsusite de conducerea CES : nu au fost cazuri

Realizarea altor actiuni

In cursul anului 2013, auditorul intern a desfasurat in afara misiunilor de audit si alte activitati:

elaborarea rapoartelor cerute de partile interesate — conducere, UCAAPI, Curtea de Conturi;
- raport de sinteza cu activitatea de audit pentru cuprinderea in Raportul anual al CES;

- acordarea de consiliere Comisiei CSM si Comisiei cu riscurile;

- elaborarea Planului anual 2014;

- au fost actualizate procedurile de audit intern;

- afost elaborata o procedura de consiliere, care urmeaza sa fie supusa aprobarii.
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Biroul de audit intern a desfasurat activitati de consiliere, indrumare si monitorizare in vederea
implementarii standardelor de control intern/managerial si de urmarire a recomandarilor formulate

in rapoartele anterioare.

Ca urmare a Recomandarilor formulate de UCAAPI in Raportul de sinteza pentru toate institutiile
cuprinse in misiunea de evaluare, printre care si pentru CES, Raport transmis cu adresa nr.
375295/26.04.2012, Biroul de audit intern din cadrul CES a elaborat Planul de actiune in vederea
implementarii recomandarilor. Planul are rolul stabilirii termenelor, directiilor de actiune si
persoanele responsabile in vederea implementarii standardelor de control intern/managerial si

eliminarea punctelor slabe.

Nu au fost constatate si raportate iregularitati care sa duca la posibile prejudicii in cadrul
misiunilor de audit intern desfasurate in anul 2013, fiind semnalate doar disfunctionalitati care s-

au remediat, sau pot fi remediate prin aplicarea recomandarilor auditului intern.

Nu a fost cazul ca auditorul intern sa raporteze in 2013 recomandari neinsusite.

Scopul misiunilor de audit intern a fost acela de a identifica aspectele de imbunatatit si de a
formula recomandari care si asigure impulsionarea procesului de elaborare si dezvoltare a

sistemului de control/managerial al CES, integrat in sistemul public romanesc.

8. EXECUTIA BUGETARA

Situatiile financiare ale anului 2013 reprezinta documente oficiale de prezentare a patrimoniului
Consilului Economic si Social precum si a executiei bugetului de venituri si cheltuieli la data de

31.12.2013.
Situatiile financiare sunt compuse din urmatoarele anexe :bilant, contul de rezultat patrimonial ,

situatia fluxurilor de trezorerie, conturile de executie bugetara, disponibil din mijloace cu

destinatie speciala si alte anexe care includ politici contabile si note explicative.
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- lei-
Indicatori Credite Credite Plati efectuate
initiale finale
Cheltuieli totale 2.757.000 2.872.000 2.785.858
Cheltuieli curente 2.507.000 2.677.000 2.595.135
Cheltuieli de personal 1.683.000 1.933.000 1.906.557
Cheltuieli materiale §i servicii 803.000 723.000 670.816
Transferuri 21.000 21.000 17.762
Cheltuieli de capital 250.000 195.000 192.256
Plati ef.in anii precedenti 0 0 -1.532
0

Ponderea cheltuielilor de personal, de 68 % in totalul cheltuielilor, este determinatd de specificul
activitatii si a formei de organizare si functionare a Consiliului Economic si Social (pe langa
salarizarea aparatului tehnic de lucru al Consiliului mai sunt indemnizati 45 membri care

alcatuiesc Plenul Consiliul Economic si Social si 54 membri ai comisiilor de specialitate).

La articolul cheltuieli materiale si servicii, ponderea o detin cheltuielile cu intretinerea sediului,

cele cu energia electrica si incalzit.

Active fixe necorporale

Soldul la inceputul anului este de 21.126 lei, iar la sfarsitul perioadei de raportare este de 29.938
lei, rezultand o crestere de 8.812 lei datorata achizitiei de programe antivirus. Amortizarea
activelor fixe necorporale la sfarsitul anului este de 29.454 lei rezultand o valoare ramasa de 4

984 lei (29.938-29.454).

Active fixe corporale

In luna martie a anului 2013 au fost primite cu titlu gratuit 4 laptopuri a caror valoare este de
12.006 lei, si au fost facute investitii in valoare de 192.256 lei. Astfel in luna aprilie s-a
achizitionat mobilier pentru salile de sedinta in valoare de 14.638 lei ,in luna septembrie s-a
cumparat un sistem de videoconferinta in valoare de 163.680 lei, iar in luna decembrie s-au
achizitionat calculatoare in valoare de 13.938 lei. In luna august au fost casate mijloace fixe
corporale amortizate integral in valoare de 83.044 lei. Soldul la inceputul anului este de 983.991
lei , iar la finele perioadei de raportare este de 1.105.209 lei. Diferenta de 121.218 lei rezulta din

intrarile de mijloacelor fixe corporale enumerate mai sus in valoare totala de 204.262 si casarea
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de 83.044 lei. Amortizarea calculata la 31.12.2013 este de 888.107 lei, rezultand o valoare ramasa
de 217.102 lei (1.105.209-888.107).

Situatia analitica a activelor corporale se prezinta astfel:

Grupa Sold Sold Amortizare  Amortizare Valoare

initial final initiala finala ramasd
Echip.ap.mijl.tran 776.376 957.052 744.310 755.805 201.247
Mobilier,birotica 207.615 148.157  204.446 132.302 15.855
TOTAL 983.991 1.105.209 948.756 888.107 217.102
Stocuri

In aceasta grupa se cuprind:combustibili, materiale consumabile, materiale de natura obiectelor de

inventar.

Inregistrarea intrarilor de materiale consumabile si a celor de natura obiectelor de inventar s-a

efectuat la costul de achizitie.

La iesirea din gestiune, materialele consumabile au fost evaluate §i Inregistrate in contabilitate

prin aplicarea metodei FIFO.
Aceasta grupa prezenta la inceputul anului un sold de 258.572 lei iar la sfarsitul perioadei de
raportare un sold de 252.237 lei. Descresterea de 6.335 lei se datoreaza faptului ca in cursul

perioadei s-au inregistrat iesiri(consumuri) mai mari decat intrari .

Structura stocurilor existente este urmatoarea:

Stocuri Sold initial Intrari lesiri Sold final
Combustibili 225 12.504 12.504 225
Alte.mat.consum. 102.078 51.817 62.015 91.880
Ob.inv.in magazie 2.668 0 1.807 861
Ob.de inv.in fol. 106.809 20.941 13.722 114.028
Ob.de inv.mobilier 41.136 1.549 39.587
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Ob.de inv.carti 5.656 5.656
TOTAL 258.572 85.262 91.597 252.237
Creante

Soldul este in valoare de 32.691 lei si este format din sume de incasat de la FNUASS
reprezentand diferenta dintre concediile si indemnizatiile suportate din bugetul FNUASS platite
de angajator si contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate datorata

de angajator.

In cursul anului 2013 nu s-a incasat nici o suma de la Casa de Asigurari de Sanatate a

Municipiului Bucuresti.

Disponibil la alte institutii de credit

Soldul de 9.511 lei reprezinta depozitele constituite din garantiile materiale retinute la gestionari

si este format din :

- sold extras CEC 7 lei ;

- depozit Ghisa Mirela 2.857 lei ;

- depozit lordache Adrian 2.832 lei ;
- depozit Seretcu Niculina 3.815 lei.

Datorii
Reprezinta sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la un an. Datoriile comerciale si
avansurile la inceputul anului erau de 36.185 lei iar la sfarsitul anului erau cu 13.883 lei mai mici.
Descresterea se datoreaza diminuarii facturilor de chirie emise de SAIFIL. Soldul in valoare de
22.302 lei este format din datoriile la urmatorii furnizori:

- Compania de Informatica Neamt 183 lei;

- R.AAPPS.-SAILF.I 21.992 lei;

- Vodafone 127 lei.

Cresterea la indicatorii ,,Salariile angajatilor” si la ,,contributiile salariale la bugetul de stat si la

bugetele sociale” se datoreaza majorarii indemnizatiilor .

Datoriile inregistrate la 31.12.2013, in suma de 186.803 lei, reprezinta:
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Salarii 96.240 lei
datorii la bugetul de stat 15.774 lei
datorii la bugetul asig.sociale 52.487 lei
furnizori prestari servicii 22.302 lei .

La data de 31.12.2013 nu sau fost inregistrate facturi restante.

CAPITALURI PROPRII

Sunt determinate ca diferenta intre active si datorii, rezultand activul net.

Soldul la inceputul anului este de 174.687 lei, iar la finele de raportare 333.925 lei, rezultand o
crestere de 159.238 lei.

Ponderea cea mai mare in totalul capitalurilor a are rezultatul patrimonial al exercitiului in
proportie de 46%.

Rezultatul reportat reprezinta 32% in totalul capitalurilor, iar rezervele din reevaluare active fixe

22%.

CONTUL DE REZULTAT PATRIMONIAL
Formularul ,,Contul de rezultat patrimonial ,, structureaza veniturile si cheltuielile institutiilor
publice pe urmatoarele grupe:
- operationale: venituri  2.797.864 lei
cheltuieli 2.642.161 lei
excedent  155.703 lei

- financiare: venituri 2 lei
cheltuieli 1.219 lei
deficit 1.217 lei

- extraordinare: venituri 0 lei
cheltuieli 0 lei

La finele celor 12 luni din 2013 , a rezultat un excedent de 154.486 lei , reprezentand valoarea
neamortizata a activelor fixe achizitionate in cursul anului, valoarea materialelor consumabile
achizitionate in ultimele luni si nedate in consum , sumele platite in avans (cont 471) pentru

abonamente anuale la publicatii si pentru asigurari anuale la masina (CASCO, RCA).
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Situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii
nr.82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare a Ordinului ministrului finantelor publice
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului ministrului finantelor
publice nr.116/2014 privind aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea

situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31.decembrie 2013.

Ultimul Raport de audit intern referitor la activitatile cu implicatii financiare desfasurate la
nivelul CES, din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor, a fost

inregistrat cu nr.961/29.03.2013 privind ,,Certificarea situatiilor financiare la 31.12.2012”.
Situatiile financiare la 31.12.2013 ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei

financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de Consiliul Economic si

Social.
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