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referitor ]a proiectul Codului administrativ

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economie gi Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in sedinta
din 14.11.2017, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea

motivare:

 art. 29 alin. (3) prezintd ambiguititi cu privire la contextul in care o persoand poate si refuze
contrasemnarea unui document;

* se restrange sfera de aplicare a conflictului de interese, raportat la dispozitiile art. 301 din
Codul penal: “(1) Fapta funcfionarului public care, in exercitareq atvibutiilor de serviciu, a
indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obfinut, divect sau
indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru soful sdu, pentru o rudd ori pentru un afin
pand la gradul II inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de muncd in ultimii 5 ani sau din partea ciiveia a beneficiat ori beneficiazd
de foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani i interzicerea
exercitdrii dreptului de a ocupa o functfie public” (art. 39 din proiectul Codului
adminisirativ reglementeaza conflictul de interese, astfel: (I} Persoana care exercitd functia
de membru al Guvernului este in conflict de interese in situatia in care, in exercitarea
Junctiei publice de autoritate, este chematd sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii, sd emitd un act administrativ sau s& incheie un act juridic cu privire la care are un

interes personal de naturd patrimoniald; (2) Membrul Guvernului care se afli in conflict de



interese in condifiile alin. (1) este obligat sd se abjind de la luarea deciziei sau de la .
participarea la luarea deciziel, de la emiterea actului administrativ sau tncheierea actului
Juridic respectiv care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru sof, sofie
ori rude pand la gradul ol Il-lea,)

nu se justificd introducerea exceptiei la art. 77 alin. (5), tn sensul numirii in functia de

prefect, respectiv de subprefect, a unei persoane care nu a absolvit programele de formare

specializati, cu conditia ca in termen de maxim 2 ani de la data emiterii actului de numire in
functie sd absolve un astfel de program,

se climind rdspunderea ministrilor pentru necesitatea §i oporfunitatea tuturor actelor

administrative: art. 57 alin. (5) din proiectul Codului administrativ prevede ci “Aprecierea

necesildfil si oportunitatea emiterii actelor administrative ale minigstrilor ﬁpar;ine exclusiv
acestora §i nu pot face obiectul controlului altor autoritifi”, In conditiile Tn care:

- in juriméntul de la investiturd (art. 82 alin. 2 din Constitutia Romaniei) se stabilesc
limitele oportunitétii §i necesitatii “Jur sd-mi difruiesc toatd puterea gi priceperea
pentru propdsirea spirituald si materiald a poporului romdn, sd respect Constitufia §i -
legile (arii, sd apdr democratia, drepturile si libertdifile fundamentale ale cetdienilor,
suveranilatea, independenta, unitatea §i integritatea teritoriald a Romdniei. Asa sd-mi
ajute Dumnezeu! ”;

- potrivit art. 55 din proiectul Codului administrativ: “Ministrul exercitd conducerea
ministerului §i reprezinid minisz‘eruf in raporturile cu celelalte autoritdyi publice, cu
persoanele juridice §i fizice din tard §i din strdinditate, precum §i in justifie”;

- Curtea Constitufionald s-a pronuntat exclusiv pentru ordonante de urgents, nu pentru
toate actele administrative: "Curtea refine cd aprecierea oportunitdtii adoptirii unei
ordonanie de urgentd, sub aspectul deciziei legiferdrii constituie un atribut exclusiv al
legiuitorului delegat”;

- conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ sunt
asimilate actelor administrative contractele de achizitie si concesiune;

(1

se transferd rispunderea exclusiv citre subordonati: “intocmirea documentelor de
Jundamentare din punct de vedere tehnic §i al legalitdfii, avizarea pentru legalitaie i
contrasemnarea actelor administrative emise de ministry, in raport cu atribufiile specifice :
angajeazdi rdspunderea administrativd, civild sau penald, dupd caz, a functionarilor publici
sau contractuali”;

se elimini rispunderea pentru necesitatea i oportunitatea tuturor actelor administrative:



- Art. 278:

(1) Primarul, presedintele consiliului judefean, respectiv presedintele de sedintd al
comsiliului local, dupd caz, prin semnare, investesc cu formuld de autoritate executarea
actelor administrative emise sau adoptate in exercitarea atributiilor care le revin potrivit
legii;

(2) Aprecierea necesitdtii §i oportunitatea adoptdrii §i emilerii actelor administrative
aparfine exclusiv autoritdfilor deliberative, respectiv executive si nu pot face obiectul
controlului altor autoritdfi. Intocmirea rapoartelor sau a altor documente de fundamentare
prevdzute de lege, contrasemnarea sau avizarea peniry legalitate si semnarea documentelor
de fitndamentare angajeazd rdspunderea administrarivd, civild sau penald, dupd caz, a
semnatarilor, in cazul incdledrii legii, in raport cu atributiile specifice.
prevederea de la art. 278 alin. (4) prin care actele autorititilor administratiei publice locale
aprobate sau emise fird a fi findamentate, contrasemnate sau avizate din punct de vedere
tehnic sau al legalitétii, produc efecte juridice depline, In cazul producerii unor consecinge
vitdmétoare fiind angajatd exclusiv rdspunderea juridici a semnatarilor, este abuzivi
capitolul V reda textul art. 109 din Constitufia Roméaniei, revizuiti;
este inoportund stabilirea aceleiagi durate de valabilitate de 49 de ani pentru contractele de
concesiune, inchiriere ¢i darca in folosin{d gratuitd, incheiate in domeniul proprietifii
publice si private a statului $i a administratiei publice teritoriale, reglementate in cuprinsul
art. 311;
nu este oportun ca evaluarea performanielor profesionale individuale ale functionarilor
publici previizuta la art. 498 sd se facd semestrial si cu stagiu de formare profesionali la 3
ani, din considerentul ci activitatea de evaluare este deoscbit de complexd, sensibild si

S

consumatoare de timp si efort din partea persoanei care o efectueazii; In cazul In care
evaluarea se va face semestrial, existd riscul ca aceasta si devini o simpla formalitate san sd
afecteze negativ activitatea persoanei care o Indeplineste;

cu referire la evaluarea secretarilor la nivelul unititilor administrativ teritoriale, din comisia
de evaluare nu face parte i un reprezentant al ANFP; |
nu se justificd existenta functiei de consilier personal al ministrului;

proiectul de act nommativ nu rezolvd decdt probleme minore, fard a aduce solutii

problemelor de principiu cu care se confruntd administratia publicd centrald si locals;



« proiectul de act normativ nu este insotit de un studiu de impact In ceea ce priveste efectele
care urmeazi a fi produse ca urmare a adoptirii acestui cod, In contextul In care socistatea
roméineasci se afld intr-o continui schimbare;

* la baza promovirii proiectului de act normativ nu se afld un punct de vedere comun’si

asumat rezulfat in urma unei consultiri publice reale gi Impreund cu partenerii sociali.
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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii nr. 1/2011 a Educatiei Nationale (plx. 420/6.11.2017)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea ar. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare, Tn..;;edin;a
din 14.11.2017, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea
motivare:

* orice lege, inclusiv Legea educafiei nationale, reprezinti un cadru general pentru
functionarea unui domeniu, Elaborarea si aprobarea Curriculumului national — planuri-cadru
de Invatimént §i programe scolare sunt reglementate in prezent de o metodologie specific
aprobatd prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3593/18.06.2014. Metbdologia ‘
precizeazi etapele elabordrii planurilor-cadru de invitimant si a programelor scolare, cit gi -
conditiile promovirii disciplinelor optionale; :

* susfinerea de cétre Ministerul Educatiei Nationale a disciplinelor optionale se realizeazi prin
planurile-cadru de invitimant, care pre{réd, pentru toate nivelurile de invitimant un buget
de timp pentru cwriculumul la decizia scolii (ca numir de ore alocate scolii pentru
construirea propriului proiect curricular). Fiecare scoald isi constituie o ofertd proprie din
care elevii (5i parin{ii acestora, pentru unele cicluri de invitimént) alog, potrivit nevoilor si
intereselor lor, disciplina/disciplinele optionale pe care doresc si Ie studieze. Studiul
disciplinei optionale se poate realiza In conditiile mentionate;

¢ fin raport cu ceea ce se¢ specificd In continutul argumentului anterior, promovatea, prin
modificarea Legii educatiei nafionale, a optionalului Nutrifie si educafie nutrifionald nu-i

conferd acestuia un statut special. Avem i vedere necesitatea parcurgerii de citre orice



disciplind optionald a unor etape specifice la nivel de scoals: etapele vizeazd, in esenti,
alegerea disciplinei respective, de ciitre elevi gi de cétre pirintii acestora, ca disciplind de
studiu in fiecare an scolar;

se recomandd, pentru invitiméantul primar si gimnazial, elaborarea unui program national de
promovare a educatiei nutrifionale si realizarca In acest context a unei programe scolare
pentru optionalul vizat, care si fie inclusi in oferta centrali de discipline optionale (aprobate

prin ordin al ministrului educatiei nationale).
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,,Consitiul Economis gi Social este organ consultativ al Parlamentulud §i al Guvernului in domeriile de specialitate
stabilite prin legea sa organic# de infiintare, organizare si fumcfionare.” (4rt. 141 din Constitufia Romdniei revizuilil)
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

cu privire la rectificarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2017

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 6 alin (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completiirile ulterioare, In
sedinta din 14.011.2017, p#rfile reprezentate n Plen si-au exprimat vrmétoarele puncte de |
vedere:
> reprezentantii piriii patronale §i 6 reprezentan(i ai périii sindicale au votat pentru avizarea
FAVORABILA a prezentului proiect de act normativ, cu observatia ci se impune stabilirea
unor criterii de performantd aplicabile directorilor agentiilor judefene pentru ocuparea fortei
de munci, in vederea evitirii situatiilor in care fondurile alocate prin legea anuali a bugetalui
asigurdrilor sociale de stat rimén neutilizaie;
» reprezentantii asociafiilor si fundatiflor neguvernamentale ai societdtii civile si 6
reprezentanti ai partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a prezentuh;ti
proiect de act normativ, cu urmé#toarea motivare:

s degi excedentul sistemului asiguriirilor peniru somaj se majoreazi cu 42.414 mii 1ei;
excedentul nu se directioneazd citre misuri pentru asigurarea ocupfirii active a
somerilor si a categoriilor vulnerabile, aprobéndu-se inclusiv scéderea cu suma de
51.000 mii lei la tithul *Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020”, majorarea alocatiilor bugetare la titlul
“Asistentd sociald” cu suma de 15.000 mii lei pentru aSigurarea plitii integrale a

indemnizatiilor de somaj In luna decembrie a.c. §i majorarea cu suma de 1.500 mii lei



la titlul “Cheltuieli de personal” pentru asigurarea in totalitate a drepturilor salariale pe

ultima lund a anulvi pentru personalul agentiflor judetene pentru ocuparea fortei de
munca.

> 1 reprezentant ai partii sindicale s-a abtinut de la vot.
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Inregisirat nt.

4 30

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr. 39/2015 privind cazierul fiscal

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

n temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea -
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, in sedinta
din 14.11.2017, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu observatia ci se
impuse a fi stipulate miisuri preventive de informare si acordare a unui termen de confirmare
anterior inscrierii inactivititii fiscale, precum si cu propunerea de modificare previizutd in

anexa.
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,Consiliul Economic §i Social este organ consuliativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiinfare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitujia Romdniei revizuitd)
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referitoare Ia proiectul de Ordonanti de urgentii a Guvernului cu privire la

rectificarea bugetului de stat pe anul 2017

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

Tn temeiul art. 6 alin (7) din Legea nor. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinfa din 14.011.2017, pértile reprozentate in Plen si-au exprimat urmitoarele puncte de
vedere:
> 4 reprezentanti ai partii patronale si 6 reprezentanti ai pirtii sindicale au votat pentru

avizarea FAVORABILA a prezentului proiect de act normativ, cu urmitoarele observatii:
* se impune remedierea nedreptifii facute feroviarilor cu ocazia primei rectificiri
bugetare din acest an, cdnd au fost diminuate veniturile S.N.T.F.C. ”C.F.R. Calitori*

S.A., venituri ce fuseserd aprobate prin hotdrire a Guvernului In [una aprilie 2017,

respectiv si fie reintregith compensatia SN.I.F.C. "C.F.R. Cilitori” S.A. pe anul

2017 asa cum fusese aprobatii prin acest act normativ. Tn caz contrar, aceastd companie

va fi transformats din unitate profitabild intr-una neprofitabild fn 2017, ceea ce nu va

permite onorarea Imprumuturilor contractate pentru achizifia de material rulant nou fn
local celui vechi si insuficient, fapt ce mu va permite nici micar repararea
locomotivelor vechi, si asa insuficiente, a automotoarelor si a ramelor electrice gi
efectuarea pregatirii acesfora pentru iarnd, toate aceste avand drept consecinti anularea
masivi a trenurilor de cilitori apartindnd S.N.T.F.C. ”C.F.R. Cilitori” S.A. fncepind
chiar cu luna decembrie a acestui an si la neefectuarea plitii salariilor in 30 noiembrie,

15 decembrie si 30 decembrie aferente personalului acestei companii.



ca urmare a rectificarii bugetare negative aprobata prin OUG. Nr.63/2017 compensatia
péntru sustinerea transportului feroviar public de calatori fiind redusa cu 10.2% ,
incepdnd cu data de 25.09.2017, au avut loc mai multe Intdlniri intre operatorii de
transport feroviar de céldtori si Autoritatea de Reformid Feroviard, pentru a fi
prezentate consecinfele acestei diminudri a compensatiei, in conditiile in care volumul
de activitate, exprimat in tren/km, rfimane nemodificat, generdnd cheltuieli pentru care
nu mai existi surse de finantare. In aceste conditii, din sursele proprii de finantare
estimate la suma de 130 mil pentru luna noiembrie si decembrie reprezentind
incasiri din vinzarea biletelor de c#liforie si sume disponibile In liniile de credit de
exploatare, se pot asigura urméitoarele plati:

- 78 mil lei drepturile salariale nete aferente lunii noiembrie si decembrie conform
art. 161 din Codul Muncii “Salariile se plitesc inaintea oricdror alte obligatii
binesti ale angajatorilor,” ;

- 5.4 mil lei tichete de masa pentru noiembrie si decembrie;

- 7,20 mil lei SCRL (filiala proprie) noiembrie;

- 7,18 mil lei motorina pentru tractiune noiembrie;

- 5,00 mil lei sucursalele teritoriale (utilitati, salubrizari, paza etc) noiembrie;

- 11,40 mil lei reparatori noiembrie;

- 1,25 mil lei furnizori material noiembris;

- 10,11 mil lei Electrificare CFR; noiembrie

- 1,63 mil lei alti furnizori (AFER, AGIFER, Informatici Feroviari, GEIP,
Telecomunicatii) noiembrie;

- 2,00 mil lei restituire garantii noiembrie.

in condifiile nencasérii compensatiei nu pot fi asigurate urmatoarele datorii:

- 60 mil obligatiile societatii céitre bugetul general consolidat al statului, DGAMC
poate bloca conturile societatii si executa silit;

- 110 mil datoria catre CNCFR CFR SA aceasta neavand asigurate drepturile
salariale pentru angzﬁ atii proprii;

- 10 mil datoria catre Elecirificare CFR S.A;

- 50 mil lei daforii estimate catre furnizorii de motorina pentr tractiune, reparatii
material rulant, ufilitati, materiale si piese de schimb ete. existand riscul sistarii

livrariior si intreruperii activitatii.



>

se impune suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor cu suma de 105.000
mii lei la Capitolul 8401, grupa 40, Titlul — Subventii si compensare, respectiv 1a
grupa 57, Titlul — Asistentd sociald cu suma de 249,000 mii lei;

este necesar ca suma prevdzuti a se suplimenta Ministerului Transportului sa fie

modificati cu sumele solicitate la grupa 40 i 57.

5 reprezentanti ai pér{ii patronale si 5 reprezentanti ai partii sindicale au votat pentru

avizarea NEFAVORABILA a prezentului proiect de act normativ, cu urméitoarea motivare:

desi in Nota de fundamentare se menfioneazi ci se are in vedere “posibilitatea
realizdrii unei cregteri economice de 6,1% faid de 5,2% cdr se estima la elaborarea
legii bugetului de stat”, se stabilesc diminudri ale bugetelor ordonatorilor principali de
credite, privind investitiile, achizitiile publice si proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, inclusiv de la
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Anireprenoriat: -78,5 milioane lei, n
principal la tithil 58 “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020” (-69 milioane lei), titlul 40 *Subventii”® (-5 milioane
lei) si titlul 20 "Bunuri si servicii” (-2,5 milioane lei);

la Ministeru! Transporturilor a fost diminuatd cu 10% (105 milioane de lei) subventia

a

pentru sustinerea transportului feroviar de cilitori, in conditiile in care prestatia
stabilitd prin contractele de servicii publice a rimas nemodificati. Acest lucru va duce
operatorul national, CFR Céalitori, in zona pierderilor, fiind pus in imposibilitatea de a-
§1 achita obligatiile citre bugetul statului, ciitre gestionarul infrastructurii si ciitre
furnizori. Tot la Ministerul Transporturilor a fost eliminatd suma aferentd transportului
social de cilatori (24 milioane de lei) cu toate ¢ CFR Cilitori a efectuat transportul
(elevi, studenti, pensionari...). Societatea este astfel pusz in situafia de a nu-gi primi

banii pe serviciul efectuat.

> reprezentanfii asociatiilor §i fundatiilor neguvernamentale ai societifii civile si 1

reprezentant al pértii patronale s-au abtinut de la vot.
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail; cos@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator 2] Asociatiei Internationale a Consiliflor Economice 51 Sociale si Instinriilor Similare (ATCESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice §i Sociale 5i Institutiilor Simflare ale Statelor i Guvernelor Membre ale Francofoniei (UCESIF)

»onsilin Economic gi Sacial este organ consultativ al Parlamentuiui $1 al Guvernului In domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de inflinfare, organizare s functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romadniei revizuiid)
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Inregistrat . 4

AVIZ
referitor la proiectul de Hotiirire a Guvernului privind aprobarea

bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2018

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeful art. 5 lLit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea st functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in sedinta

din 14.11.2017, avizeazi FAVORABIL prezentul project de act normativ.
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