CONSILIUL ECONOMIC S§I SOCIAL
C S Str. Dimitrie D. Gerota or. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod pogtal: 020027

® =]
A o Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
Ro aQ 021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiel Internationale a Consilillor Economice §i Sociale §i Institugiilor Similare (AICESIS)
Membru al Unjunii Cousiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare ale Statelor §i Guvernelor Membre ale Francofoniei (UCESIF)

_,Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului In domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiinfare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)

CGHSILIUL ECONONIC 31 SOCIAL
%?r'fogéatratnr. :fl/?£
AVIZ !Zf.:i:zw_'?o' o0&, ?‘9'2?

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice (b671/18.12.2017)

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

tn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea Consiliului

Economic si Social, republicaté, cu modificérile §i completdrile ulterioare, in sedinta din 20.02.2018,
avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarea motivare;

o expunerea de motive nu prezintd impactul bugetar al cresterilor salariale vizate, cheltuielile
suplimentare fn anul 2018 §i urmdtorii ani, veniturile bugetare din care se vor asigura plata
cheltuielilor necesare implementirii modificérilor propuse, in conditiile in care bugetul de stat
din 2018 aprobat prin Legea nr. 2/2018 este construit pe un deficit cash de 2,97% din PIB si un
deficit ESA de 2,96% din PIB, la limita deficitului maxim de 3%;

e nu este efectuat un studiu de impact privind estimarea numarului de beneficiari §i eventualul efort
bugetar, in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea responsabilititii fiscal — bugetare nr.
69/2010, republicati, cu modificdrile §i completirile ulterioare, precum si cu prevederile art. 33
din Legea nr, 24/2000 privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicats, cu modificrile si completirile ulterioare;

o masurile de acordare a sporurilor propuse prin prezenta propunere legislativa sunt discriminatorii

in raport cu celelalte categorii socio-profesionale din zona geograficy vizatd (medici, profesori).
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AVIZ 2022018
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului privind reglementarea unor

misuri in domeniul sin#tatii

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea Consiliului
Economic i Social, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, in sedinta din 20.02.2018,
avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele observatii:

s La articolul VI, alin. (1) referitor la calculul CAS:

- Avand in vedere ci regula de calcul pentru CAS este de raportare la valoarea salariului mediu
pe economie, iar salariatii cu salarii mai mici ar fi dezavantajai, ar fi corect ca pentru
indemnizatiile mai mici decét valoarea salariului mediu brut pe economie din 2017 (3131 lei),
acest calcul si se facd prin aplicarea procentului la valoarea indemnizatiei primite. Pentru
indemnizatii de concediu medical egale sau mai mari de 35% din salariul mediu, calculul CAS
si se realizeze la acest plafon de 35% din valoarea salariului mediu.

e O reguld suplimentard, pentru toate cazurile:
- Pentru concediile medicale in continuarea celor eliberate anterior date de 30 iunie, si se
mentini modul de calcul propus In proiectul de ordonantd de urgentd, indiferent de decizia

privind modul de calcul al contributiilor pentru indemnizatiile de concedii medicale.
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referitoare la proiectul de Hotirdre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor

de personal, mirimea concretd a sporului pentru conditii de muncd,
precum si conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de

functii bugetare ”Justitie” si Curtea Constitutionala

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 6 alin (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, in
sedinta din 20.02.2018, partile reprezentate n Plen gi-au exprimat urmétoarele puncte de
vedere:
> reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a prezentului
proiect de act normativ, cu urmdtoarea motivare:

« misurile propuse In textul proiectului de act normativ nu stabilesc criterii clare de
acordare a sporurilor pentru potentialii beneficiari;

e factorii descrisi la art. 5 nu sunt detaliati explicit, acest lucru generdnd posibilitatea de
aparitie a unor interpretdri, neputdnd fi identificati si cuantificati factorii de risc
conform art. 6 al prezentului proiect de act normativ;

e nu este efectuat un studiu de impact privind estimarea num¥rului de beneficiari i
eventualul efort bugetar, in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal — bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modific#rile si

completirile ulterioare, precum si cu prevederile art. 33 din Legea nr. 24/2000 privind



normele de tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare.
» reprezentantii partii sindicale §i reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale
ai societatii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a prezentului proiect de act
normativ, cu observatia ci, pentru evitarea discriminrilor, se impune acordarea de sporuri

similare §i pentru celelalte categorii socio-profesionale.
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referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 190/2000
privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase in Roménia,

republicatd, cu modificiirile si completirile ulterioare

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art, 5 lit. &) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si fimetionarea Consiliului
Economie gi Social, republicats, cu modificiirile §i completarile ulterioare, o sedinta din 20.02.2018,

avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urm#toarea motivare:

* proiectul elimind cu bund stiintd posibilitatea unui parteneriat eficient public-privat care s
conducd la realizarea dezideratului exprimat mai sus, prin refuzul inifiatorului de a recunoaste
dreptul patronatelor din domeniul de reglementare de a fi ‘consultate cu privire la elaborarea

textelor legale care si fie formulate de aga manierd incit masurile adoptate se rispundi c4t mai

A

bine necesitafii §i realititii piefei, {indndu-se cont de deficienfele constatate

activitdtii economics;

asupra bugetuiui de stat, pentru ci sunt inlocuite cu tarife ce se fac venit exclusiv la bugetul

ANPC, institufie finanfatd deja de la bugetul de stat;

mai pufin restrictivd pentru tofl operatorii, indiferent de statul de provenients, care conduce in

mod cert la diminuarea evaziunii fiscale concomitent cu simplificarea procedurilor

administrative;

* termenele propuse pentru predarea unor bunuri proprietate personali la art, IT si art, T
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in desfisurarea

apreciem ci eliminarea taxelor de autorizare, desi beneficd pentru operatori, are un efect negativ

totodatH, apreciem ci este posibild Inlocuirea operatiunii de marcare ou marca de stat, cu o masurg
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- sunt nelegale, pentru ci predarea poansoanelor echivaleazd cu incilearea dreptului de
proprietate féré o justificare temeinicé,
- sunt ireale pentru ¢4 nu se poate vinde intregul stoc pand la 30.06.2018;
- transformi tofi operatorii roméni in contravenienti;
. cele 20 de posturi suplimentare ale ANPC sunt insuficiente fafd de volumul de munci
preconizat;
profectul de act normativ nu a fost evaluat prin aplicarea Testului IMM, ce constd in efectuarea
unui sondaj ou privire la potentialele efecte generate in activitatea tntreprinderilor mici §i mijlocii
de introducerea noilor reglementiri si trebuie si conduc la identificarea corectiilor care se impun
tn definitivarea proiectului de act normativ;
la Camera Deputatilor existd depus un proiect de lege PL-x 445/2010, adoptat de Senat in data de
02.09.2010 si retrimis Comisiei de industrie si servicii din Camera Deputatilor in data de
19,03.2013. Drept urmare, ,urgenfa” pentru promovarea unei ordonante de urgentd nu este clar
definit} §i argumentati;
efectele negative ale noil reglementéri (marcarea obligatorie cu marca de stat) asupra activitafii
agentilor economici de profil sunt semnificative si pot impieta activitatea acestora prin majorarea
costurilor administrative $i prin birocratizare, ori in fundamentarea proiectului este invocati
tocmai necesitatea debirocratizirii, Tarifele pentru marcarea cu marca de stat §i cu marca de
responsabilitate reprezintd costuri care greveazd agentii economici care trebuie si le suporte.
Astfel, apreciem c& aplicarea noii reglementsri ar putea conduce implicit la desfiintarea unor
locuri de muncé in sectorul privat §i chiar la intrarea in insolven{d a unor societifi de profil ori la
inchiderea unor unitii;
Mai precis, este vorba de:

- majorarea exagerati a costurilor de marcare (o persoand plititd din cadrul operatorului
economic + tarifele plitite cétre ANPC);

- costul distrugerii poansoanelor existente, aprobate de ANFPC (agentii economici
beneficiazd deja de dreptul de a realiza bunuri din metale prefioase care intré in circuitul
economic pe seama mércii de garanfie proprii, in urma pregétirii personalului propriu §i
respectiv a unor examene special organizate §i a achitérii unor taxe. Societitile respective
au ficut in timp cheltuieli i investifii semnificative, care nu se pot recupera);

- costuri de achizitie pentru poansoane noi;

- costuri suplimentare generate de manipularea obiectelor in procesul de marcare;

- mirirea timpului de onorare a comenzilor, scderea operativitafii si cregterea nivelului de
insatisfactie al clientilor. Consumatorii vor avea de suportat i ei, intruct este foarte

posibil ca cel putin o parte din costurile suplimentare, indeosebi legate de transportul



bunurilor citre ANPC si de la ANPC inapoi la agentii economici, si ducd la cresterea
prefului final suportat de clienti (exemplu: o socictate cooperativi megtesugéreascé, ce ar
avea de Dicut numeroase drumuri de la sediul sau din Resita la Timisoara (circa 200 km
dus-intors), nemaivorbind de necesitatea asigurarii securitdtii fiectirui transport, care cel
mai probabil se va reflecta §i aceasta in costul final al produsului, suportat de client);
argumentatia pro-cauza a ANPC din ,Raportul Testului IMM" este carecum contradictorie, pe
de o parte utilizdndu-se evaziunea fiscald ca argument pentru necesitatea promovirii proiectului
(in fundamentare se susfine c&, prin lipsa obligativitatil aplicirii mircii de certificare, nu se
asigurd protectia consumatorului la cel mai inalt nivel, existand un nivel ridicat al falsurilor §i
contrafacerilor, precum si al evaziunii fiscale), dar pe de altd parte se afirmd c@ numai 9,6% din
cei 4000 de agenti economici autorizati, aflati in functiune utilizeazi marca de garantie proprie.
Se infelege ¢ proiectul este ,,dedicat” unui numar de 384 de agenti economici, evaziunea fiscald
datordndu-se strict acestora. Din altd perspectivid, se afirmi cd sarcinile administrative
suplimentare nu existd, ori sarcinile corespunzitoare celor 384 de agenti economici nu pot fi
.considerate ca minore;
marcarea obligatorie de citre ANPC cu marca de stat se suprapune in mod neproductiv peste
marcarea cu marca de garanfie proprie (denumitd  marci de responsabilitate”). Se poate
considera chiar ¢d responsabilitatea pentru marcarea ficuts de ANPC cade tot in sarcina agentilor
economici, Practic, nu se intelege cum este realizatd efectiv protectia consumatorilor, din
moment ce ANPC nu emite certificate de garanfie pentru marcare;
un alt motiv invocat pentru modificarea O.U.G. nr. 190/2000 il constituie crearea cadrului
necesar aplicrii prevederilor Regulamentului (EC) 764/2008 al Parlamentului European, care
face referire la libera circulatie a mérfurilor fnfre statele membre ale UE. Turcia nu este, cel putin
deocamdati, membrd UE, dar In schimb beneficiazi de o sustinere puternic, la nivel inalt,
pentru comerciantii turci, ceea ce lipseste producitorilor autohtoni. Nu existd recunoagteri
bilaterale intre Statele Membre ale mércilor de stat gi, finind seama cd Turcia reprezinti
provenienta celei mai mari parfi din bijuteriile de pe piafé, o cantitate semnificativi fiind chiar
falsuri, se pune problema discrimindrii operatorilor roméni In raport cu operatorii din fara
respectivi;
la o prima lecturd, se constatd ci nota de fundamentare nu este concordantd cu confinutul
proiectului §i nu are la bazi un studiu de impact socio-economic care s& precizeze concret care
este plus valoarea de care se va bucura consumatorul prin aplicarea obligatorie a mércii de stat si
cum 1i protejeazi aceastd marcd, interesele consumatorului fn raport de actuala marcid de
certificare aplicatd facultativ de ANPC;



prin masurile de confiscare propuse, proiectul de ordonantd fncalcd regimul juridic general al
proprietifii care consacrd caracterul absolut, exclusiv gi perpetuu al dreptului de proprietate.
Confiscarea previzuti de acest proiect de act normativ este cea mai severd mésura care poate fi
luats impotriva dreptului de proprietate privata, deoarece conduce chiar la pierderea cestuia,
astfel of misura confiscirii bunurilor reglementata in proiect, reprezinta dispozitii din sfera de
reglementare a legilor organice previzute la art. 73 alin. 3 lit. m) din Constitufie, fiind norme
care nu pot fi adoptate pe calea ordonanfei de guvern;

intreaga constructie normativd a profectului pare si demonstreze cZ lucrurile sunt

forjate/exagerate de ANPC, care incearcd si detind monopolul asupra acestei activitagi.
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