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Telefoane: 02i.310.2 56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33
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Membru fondator af Aseciatiei Internationale 2 Consiliitor Economice si Sociale si lnstitutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Unianii Consilitlor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francotone (UCESIF)

~Consiliv]l Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului st al Guvernului in domentile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infliintare, organizare 51 funciionare.” (Arr. 141 din Constirutia Rondniel vevizuitd)
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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.5/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala si pentru

prorogarea unor termene

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificédrile $i completirile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr.5/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2013 privind

Codul de procedurd fiscald si pentru prorogarea unor termene.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasurati online, conform prevederilor Hotdrdrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin  Hotardrea Plenului nr.  52/14.05.2020, avizeazi
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.
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..Consiliul Economic si Sociat este organ consubtativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare §i functionare.” (4re. 1471 din Constitutia Romdniel revizuitd)
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AVIZ

referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei

functionarilor publici

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 61172008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si

dezvoltarea carierei funcfionarilor publici.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCTAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfisuratd online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificata prin Hotérdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazi
FAVORABIL prezentul protect de act normativ.
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consititlor Econemice si Socinle st Institutiffor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Censiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

<Consiliul Economic s1 Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernubui in domeniile de specialitaie
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.™ (4». 141 din Constitugia Romdniel revizuitd)
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518

PUNCTE DE VEDERE

referitoare la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului privind

Programul — IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgenid a Guvernului privind Programul —

IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ST UTILAJE.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile st completarile ulterioare, si art. 22

alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 9.07.2020,

desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatd prin

Hotarérea Plenului nr.52/14.05.2020, pirtile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si

Social si-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

» 3 reprezentanti ai partii patronale, 7 reprezentanti ai partii sindicale si reprezentantii
asociatitlor si fundatiilor neguvernamentale ale societafii civile au votat pentru avizarea
FAVORABILA a protectului de act normativ;

» 2 reprezentanti ai partii patronale si 1 reprezentant al partii sindicale au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu propunerile de modificare previizute in
anexd (sustinute de reprezentantil partii patronale), precum si cu urmétoarele observatii:

e desi produsul este similar celorlalte produse guvernamentale de garantare oferite in

parteneriat cu bancile, acesta prezintd totusi cateva diferente majore ce trebuie avute in



vedere. Cea mai importanti este proprietatea bunului, care in cazul leasing-ului
financiar este la finantator pdna la rambursarea integralda a sumelor datorate in baza
contractului de leasing, astfel incit structura de garantii constituitd in favearea
statului trebuie si fie diferiti fati de cea propusid pentru alte programe
guvernamentale (ex: ipoteca asupra bunului achizitionat este lipsitd de sens catd vreme
bunul este proprietatea finantatorului si nu a beneficiarului finantdrii) (observatie
sustinuté de reprezentantii partii patronale);

e proiectul de act normativ se impune a fi insotit de avizele aferente procesului de avizare
interministeriald, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hotlrérea Guvernului nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii {observatie sustinutd de reprezentantul pértii sindicale).

> 1 reprezentant al partii sindicale a votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de
act normativ, cu motivarea cd proiectul de act normativ nu este insotit de avizele aferente
procesului de avizare interministeriala, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hotérdrea
Guvernulul nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, I vederea
adoptérii/aprobarii;

» 6 reprezentanfi ai partii sindicale gi | reprezentant al partii patronale au votat pentru
RETURNAREA proiectului de act normativ céatre initiator, din considerentul ci acesta nu
este insotit de avizele aferente procesului de avizare interministeriald, conform prevedertlor
art. 22 din Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum i a

altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii.
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COMNSILIUL ECONOMIC 81 SOQUIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

%j iz

. . Teiefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
ROMANIA 3 021.310.23.57. 021.316.31.33
—— Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliiior Economice si Sociale i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniurii Consilillor Economice i Sociale si Institutiiter Simitare Francofone (UCESIF)

LConsiliul Economic 1 Sacial este organ consultativ al Parfamentului st al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare $i fumctionare” (4r. 141 din Constitntia Romdaniei revizuité)

E%)NSH L ECONDRUC ‘3? SOCIAL

INTRARE ., ) f?mq

PUNCTE DE VEDERE | JE9RE """
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P4

referitoare la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
promovarea echititii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de
servicil de intermediere online, precum si pentru completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu medificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind mdasurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului Ewropean si al
Consilivlui din 20 ifunie 2019 privind promovarea echildfii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru compleiarea

Legii concurentei nr. 21/1996.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 9.07.2020,
desfasuratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatd prin
Hotardrea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si

Social si-au exprimat urmdétoarele puncte de vedere:



» 3 reprezentanti ai partii patronale, 5 reprezentanti ai parii sindicale si 8 reprezentani ai

asociatiilor si fundatitlor neguvernamentale ale societitii civile au votat peniru avizarea

FAVORABILA a proiectului de act normativ;

» 2 reprezentanti ai partii patronale si 3 reprezentanti ai partii sindicale au votat pentru avizarea

FAVORABILA a proicctului de act normativ, cu propunerile de modificare previzute in

anexa (sustinute de reprezentantii pértii patronale), precum si cu urmdtoarele observatii:

-]

proiectul trebuie si fie corelat cu prevederile Legii nr. 362/2018 privind asigurarea unui
nivel comun ridicat de securitate a retelelor st sistemelor informatice, si , de asemenea,
trebuie implicat si Ministerul Comunicatiilor i Societdtii Informationale (observatie
sustinutd de reprezentantii partii sindicale};

considerdm cé inovatiile tehnologice si sectorul digital, in ansamblul siu, si-au dovedit n
mod direct si concret utilitatea economicd si sociald In ultimii ani, stimuldnd
productivitatea si cresterea economicd printr-o  deschidere fard precedent a
consumatorilor si agentilor economici catre produse si servicii variate, accesibile de
oriunde de pe glob. Ecosistemul astfe]l creat s-a consolidat in interiorul conceptului de
economie digitald, plasind tehnologia in centrul modelului de afaceri. Serviciile de
intermediere online reprezintd o componentd esentiald in acest model al economiei
digitale, dat fiind c3 acestea pun la dispozitia comerciantilor din diferite sectoare
economice traditionale infrastructura si toate mijloacele tehnologice necesare transferutu
s1 chiar dezvoltirii activititii lor economice in mediul online (observatie sustinutd de
reprezentantii partii patronale);

viziunea noastrd referitoare la rolul autoritatii de reglementare are la bazd mentinerea
echilibrului in vederea deruldrii relatiilor contractuale in spiritul bunei-credinte, cu
sanctiuni proporfionale, tindnd totodatd cont de natura incélcérii (observatie sustinuta de
reprezentantii partii patronale);

privit dintr-o perspectivd de ansamblu, proiectul supus avizdrii se axeazi pe sanctionare,
si nu pe consultare si remedierea situatiilor identificate in practicd (observatie sustinuta
de reprezentantii partii patronale);

tehnica legislativd este menitd sd asigure sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Dat fiind ca Proiectul se calificd in linii mari ca fiind un act normativ procedural, care
descrie si detaliazi etapele unui proces de cercetare si investigare a unei fapte presupuse
a fi ilicite si care poate atrage sanctiuni semnificative in sarcina subiectilor vizati,
apreciem c& modalitatea de redactare a prevederilor normative poate fi imbunatatita astfel
incat sa fie mai putin succintd. Suntem de parere ci ar trebui s se prevada fie expres si

detahiat in cuprinsul Proiectului, fie prin intermediul unui alt act normativ, ca efect al unet



obligatii expres impuse in sarcina Consiliului Concurentei de a legifera in subsidiar, prin
acte de reglementare specifice (ex: Instructiuni), intr-un termen prestabilit de la data
intrarli in vigoare a prevederilor Proiectului, conditiile, termenele si alti indici
procedurali ai modalitdfii In care se deruleaza etapele analizei realizate de autoritatea
competent? in temeiul Proiectului, respectiv: analiza preliminard a sesizrii, cercetarea
aprofundata, aplicarea sanctiunii (observatie sustinuti de reprezentantii partii patronale);
datd fiind noutatea reglementérii, suntem de parere cid Proiectul ar trebwn si tindd mai
putin spre impunerea unui rol consultativ al Consiliul Concurentei, cand acesta ar trebui
sd fle de fapt de a promova aplicarea $i interpretarea Regulamentulut UE (observatie
sustinuta de reprezentantii partii patronale);

de asemenea, considerim ci autoritatea de concurentd din Roménia ar trebui si
reglementeze prin Proiect si modalitatea de corelare a acestuia cu legislatia privind
concurenta sifsau concurenfa neloiald. Considerdm evidentd intentia legiuitorului
european de a trasa reguli si principti mai clare prin Regulament, fard insa si isi doreascd
sd instituie un regim sanctionatoriu la fel de ridicat ca in cazul incélcarilor de concurentd
{acesta fiind si argumentul pentru care Regulamentul nu prevede un regim sancfionator
impus Statelor Membre);

nu in ultimul rdnd, consideram ca Ordonantet 1 lipseste maniera In care sunt tratate:

- situatiile in care furnizorii de servicii de intermediere / motoarele de ciutare online au un

spectru multinational (in interiorul si in afara Uniunii Europene)

- situatiile Tn care sesizirile privesc acelagi reclamant si aceeasi fapta

- situatiile in care aceeasi faptd ar {1 incidentd ataf din perspectiva Regulamentului cét si din

perspectiva altor prevederi legale (ex: dreptul concurentei) pentru a se asigura principiul ne

bis in idem

- situafiile in care serviciile de intermediere sunt prestate in interiorul grupului sau in

interiorul aceleasi intreprinderi, cu centre de cost distincte

consideram foarte important de asemenea, ca tofi operatorii care oferd servicii de
intermediere sau aferente motoarelor de cdutare online pe teritoriul Roméniei in
beneficiul consumatorilor roméam si intre sub incidenta aceleasi reglementart nationale,
in caz contrar se pot crea premise discriminatorii pentru operatorii roméni in detrimentul
celor cu sediul In alte State Membre;

astfel cum am detaliat mai sus, proiectul ar trebui sd detalieze complet elementele unei
sesizéri, dovada interesului legitim si a calititii active a deponentului. De asemenea,
Protectul ar trebui sd abordeze modalitatea concretd si termenele procedurale in care
partile implicate se pot apira, mecanismul in care se realizeazi cooperarea cu autoritatea,

mclustv, dar fard a se limita la, dialoguri preliminare sau postbilititi de atenuare, pana la



suprimare, a cuantumului amenzii, prin asumarea unor masuri comportamentale
suficiente de catre pirtile vizate (observatie sustinutd de reprezentantii partii patronale);
proiectul supus avizirii impune un regim sanctionator dur si necorelat cu cel al altor State
Membre, regim care excede ceea ce este necesar pentru atingere scopului urmdrit de
reglementirile in cauzad. Din perspectiva tipologiei sanctiunilor propuse, avénd in vedere
noutatea reglementérilor impuse prin Regulamentul UE, ar trebul ca pentru toate
incalcarile sanctiunea si fie transparentd si previzibild, iar cuantumul minim si maxim sa
fie prevazut i textul Ordonantei. Suplimentar, avertismentul si  maésurile
comportamentale s& constituie regula in folosirea instrumentelor pe care Consiliul
Concurentei le are la dispozitie pentru a asigura respectarea Ordonantei. Amenda
raportatd la cifra de afaceri este substantiald si ar trebui revizuitd astfel incéat si fie
limitatd la valori fixe, intre intervale de cuantificare minime si maxime (observatie
sustinuta de reprezentantii partii patronale);

este de mentionat faptul cd Regulamentul recunoaste in cuprinsul siu ci, in situatia in
care fapta reprezintd o incalcare a reglementdrilor anticoncurentiale, isi vor gasi
aplicabilitatea reglementirile specifice, ceea ce ar reprezenta inclusiv o sanctionare
semnificativd in aceastd materie. In concret, considerim ca scopul nu trebuie si fie
limitativ, doar acela al sanctiondrii, ci mai degrabd al eficientizirii mecamsmului de
relationare in vederea furnizirii de servicii de intermediere online (observatie sustinutd
de reprezentantii partii patronale);

ludnd in considerare totalitatea observatiilor si propunerilor din prezentul document, in
situatia in care se pistreaza regimul sanctionaioriu curent, cifra de afaceri relevantd ar
trebui detaliatd astfel incat sa fie imitatd la activitatea de intermediere pentru terti si nu
ar trebui si aibd in vedere doar veniturile unei intreprinderi (nefiind logic sa nu fie
incluse cheltuielile aferente administrarii platformel, taxe, impozite, cifra de afaceri intra-
grup etc.) (observatie sustinutd de reprezentantii pértii patronale);

in mod expres, este necesar ca textul Ordonantei si excludad oricare alte activititi ale
platformelor care furnizeazi servicii de intermediere online (ex: marketing, promovare,
asistentd la listare $i afisare produse) din calculul cifrei de afaceri relevante (observatie
sustinutd de reprezentantii partii patronale);

in plus, vedem ca Proiectul exclude avertismentul ca posibild sanctiune pentru anumite
fapte, ceea ce contravine dreptului contraventional,

de asemenea, in conditii speciale, ar trebui recunoscuta posibilitatea ca masurile corective
comportamentele sa fie nu numai necesare, ci si suficiente pentru Indeplinirea scopului

reglementarii si a obiectivelor de eficientizare a practicilor pe piata relevantd analizata,



caz in care aplicarea altor sanctiuni nu isi mai regiseste functionalitatea (observatie
sustinutd de reprezentantii partii patronale);

de asemenea, aspectele reglementate si faptele sanctionate prin intermediul proiectului se
aseaména faptelor sanctionate sub regimul concurentei neloiale, dupé cum specifici chiar
preambulul Regulamentului UE. Cu titlu de exemplu, lipsa transparentei este prezumata a
afecta concurenta loiald, in considerentul 30: in cazul in care un furnizor de servicii de
intermediere online oferd anumite bunuri sau servicii consumatorilor prin propriile sale
servicii de intermediere online sau prin intermediul unei Intreprinderi utilizatoare de
servicii de intermediere online i pe care o controleazi, respectivul furnizor poate
concura direct cu alte intreprinderi utilizatoare de servicii de intermediere online pe care
nu le controleazi, ceea ce poate reprezenta pentru furnizor un stimulent economic si
posibilitatea de a utiliza controlul sau asupra serviciilor de intermediere online pentru a
oferi avantaje tehnice sau economice propriei oferte sau ofertelor prezentate prin
intermediul unei intreprinderi utilizatoare de servicii de intermediere online pe care o
controleazd si pe care le-ar putea refuza Intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online concurente. Un astfel de comportament ar putea submina concurenta
loiald si ar limita posibilitatile de alegere aflate la dispozitia consumatorilor. Se poate
observa cé exista o tendintd expresd de asociere a acestor fapte celor de concurenta
neloiald, motiv pentru care si legislatia nationald ce asigurd eficienta aplicarii
Regulamentului UE ar trebui sa urmeze aceeasi linie, incepand cu incadrarea faptei si
continufdind cu sanctiunile stabilite. Ca atare, considerdm ca proiectul ar trebui sa fie in
concordantd cu prevederile Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, iar
nu cu prevederile Legii nr. 21/1996, deoarece aceasta din urmi reglementeaza fapte
anticoncurentiale distincte, precum abuzul de pozitie dominantd sau intelegerile
anticoncurentiale, atit din punct de vedere al naturii faptei, cét si al efectelor In piata si
asupra consumatorilor (observatie sustinutd de reprezentantii par{ii patronale);

urmare aducerii proiectului in sfera concurentei neloiale, considerim c3 este necesari
corelarea sanctiuntlor prevazute in Proiect cu cele din legislatia aplicabild in materie.
Similar cu proiectul de lege de meodificare a prevederilor cadru privind concurenta
neloiald, proiectul ar trebui sd includd si o sumd maximi, chiar dacd s-ar pastra
cuantumul de individualizare raportat la maxim 1% din cifra de afaceri. Astfel, aplicarea
sanctiunilor raportate procentual la cifra de afaceri ar trebui si se afle in deplind
concordantd cu sanctiunile din legislatia nationald pentru concurentd neloial3, indiferent
daci ne raportam la cele in vigoare sau la cele supuse dezbaterii publice (ex: in
consultarea publica privind proiectul de “Ordonanta de urgentd a Guvernului privind
modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale”,

chiar dacd regimul sanctionator este raportat in procente la cifra de afaceri a



contravenientului, acestea se incadreazid in anumite limite, respectiv intre 5.500 lei si
100.000 Iet pentru contraventii, iar pentru aspecte procedurale intre 1.100 lei si 50.000
lei) (observatie sustinutd de reprezentantii partii patronale);

totodat#, consideram cd raportarea la cifra de afaceri a contravenientului trebuie s aiba
in vedere piata relevantd ce face obiectul contraventiei, respectiv numai cifra de afaceri
generatd din activitatea de intermediere online pe teritoriul Romaéniei (raportarea
facandu-se nu doar la venituri, ct si la cheltuieli, taxe, impozite, cifra de afaceri intra-grup
etc.). O reglementare contrard ar conduce la situatia sanctiondrii unei activitdti
comerciale ce nu face obiectul incalcérii, in cazul platformelor online care nu au ca
obiect de activitate exclusiv intermedierea online, situatie pe care o considerdm ca fiind
contrard intentiei legiuitorului si scopului reglementarii in sine. De asemenea,
modalitatea de definire a cifrei de afacent relevante fard delimitare teritoriald este
excesivd si nu poate fi sustinutd de regulile generale de apreciere a unei legi in timp si
spatiu (observatie sustinutd de reprezentantii partii patronale),

prin urmare, consideram ci definitiile ,.cifra de afacen relevantd” si ,,administrarea unei
platforme online™ ar trebui si aiba In vedere in mod expres referirea la serviciile de
intermediere online. De altfel, proiectul include deja o asemenea abordare in ceea ce
priveste motoarele de cutare online (observatie sustinutd de reprezentantii pértii
patronale);

adoptarea unui regim sancfionator similar cu cel pentru incalcart anticoncurentiale de o
gravitate insemnatd, precum cele stabilite de Legea concurentei reprezintd o abordare
semnificativ mai strictd si descurajanta prin comparatie cu viziunea altor state membre.
Suntem de pérere ¢ Roménia nu ar trebui s3 adopte o atitudine mai restrictiva decat cea
a celorlalte State Membre, dat fiind ¢ este necesard incurajarea si dezvoltarea sectorului
digital st la noi. Cu titlu de exemplu, in Bulgaria, o propunere legislativd pentru
completarea Legii comertului electronic vizeazi aspecte de naturd a asigura eficienta
aplicarii Regulamentului UE, insi abordarea privind sfvéarsirea unor contraventii de cétre
furnizorii de servicii de intermediere online este aceea de a incadra raspunderea pentru
faptele sdvarsite in sfera dreptului comun, sanctiunile aplicabile nefiind raportate la cifra
de afaceri a contravenientului si fiind in orice caz intr-un cuantum stabilit, respectiv
cuprins intre 250-1500 BGN, ceea ce conduce la asigurarea predictibilititii legislative,
dar si a mentinerii unui regim sanctionator proportional cu insemnétatea Incalcarii, fard a
afecta sau a interfera cu alte prevederi legislative din materia concurentei (observatie
sustinutd de reprezentantii partii patronale);

cu privire la sanctionarea contravenientului pentru faptele savarsite pe durata analizei

preliminare si/sau a cercetarii aprofundate cu procente cuprinse intre 0,01% si 1% din



cifra de afaceri totald realizatd in anul financiar anterior sanctiondrii, consideram ci
valorile nu respectd principiul proportionalititii, intrucit procentele sunt similare celor
prevazute pentru fapte de o gravitate mult mai insemnatd, precum intelegerile
anticoncurentiale sau abuzul de pozitie dominanti previzute de Legea concurentei
{observatie sustinuta de reprezentantii partii patronale);

astfel, considerdm cd fapte precum furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care
induc in eroare, cu intentie sau din neglijentd, nu reprezintd un grad de pericol la fel de
ridicat precum o intelegere anticoncurentiald, motiv pentru care nici sanctiunea nu ar
trebui s& fie sinilard. Suplimentar, dacd analizdm proiectul de modificare a Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, observim ci valorile pentru sivarsirea
unei fapte precum cea in cauza sunt sanctionate cu amenda de la 0,01% - 0,1% din cifra
de afaceri totala din anul financiar anterior sanctionarii, dar nu mai putin de 1100 lei si nu
mai mult de 50 000 lei (art. 4 alin. 6), procente semnificativ mai reduse fatid de cele
propuse prin Proiect si in orice caz situate in cadrul unor praguri valorice clar definite
(observatie sustinuta de reprezentantii partii patronale);

sanctionarea in mod automat cu 0 amenda contraventionala cuprinsi intre 0,1% si 1% din
cifra de afaceri relevantd, in cazul unei noi incilcari, reprezintd in viziunea noastrd o
sanctiune disproportionatd, ce lasd loc arbitrarului, in special dacd avem in vedere faptul
ci orice fel de incalcarea poate fi sanctionatd cu un procent de 1% din cifra de afaceri
relevanta, indiferent de tipul acesteia, in termen de 2 ani de la o decizie de constatare si,
dupé caz, de sanctionare. De altfel, se poate ajunge in situatia In care o incilcare de o
gravitate mai redusa poate fi sanctionat cu un procent mai mare decat fapta initiald, sau
chiar aceeasi faptd poate fi sanctionatd in mod diferit de doui ori, ceea ce demonstreazi
necesitatea revizuirii regimului sanctionator si apropierea acestuia de prevederile
aplicabile concurentei neloiale, pentru coerenta si predictibilitatea legislativa (observatie
sustinutd de reprezentantii partii patronale);

proiectul supus avizdrii contine dispozitii succinte, neechivoce si lipsite de
transparentd cu privire la anumite aspecte procedurale, care ingreuneaza scopul
reglementdrii i manifestarea dreptului la aparare de citre partile implicate. Considerand
natura st valorile ridicate ale sanctiunilor stabilite prin proiect (amenzi care ajung péani la
1% din cifra de afaceri totald), considerim necesard emiterea unor Instructiuni de
individualizare a sanctiunilor, in vederea asiguririi unor criterii obiective in functie de
care sanctiunea sd fie aplicatd gi, dupd caz, amenda contraventionald si fie calculatd
(observatie sustinutd de reprezentantii partii patronale);

datd fiind noutatea reglementirii si a procedurii de analiza si cercetare a faptelor vizate,

Instructiunile ar trebui s recunoascd mecanisme de stabilire a sanctiunii, ori de limitare a



cuantumului amenzii, dupa caz, prin proceduri a aplicare a unui tratament favorabil. in
acest sens, ar trebui sd se recunoascd posibilitatea apelarii la institutia recunoasterii ori
propunerea de angajamente sau alte remedii. De asemenea, ar fi indicat ca reglementarea
sd impund in sarcina Consiliul Concurentei obligativitatea ca prima incilcare a
obligatiilor impuse prin Regulamentul UE si atragd emiterea unui avertisment, iar numai
in subsidiar apelarea la sanctiunea principali a amenzii. Reiteram ci Instructiunile de
individualizare ar trebui sd recunoascd posibilitatea ca sanctiunile pecuniare si fie
excluse in situatia in care pértile propun mésuri comportamentale suficiente si
corespunzatoare pentru remedierea incélcarilor (observatie sustinutd de reprezentantii
partil patronale);

stabilirea unor asemenea criterii contribuie In mod direct la derularea unei investigatii pe
deplm obiective, inclusiv in privinta sanctiunii aplicate, in special dacd avem in vedere
procentele propuse prin Proiect. Suplimentar, dacd analiziim practica constanti a
autoritdtii de concurentd, vom observa cid existd instructiuni de individualizare a
sanctiunilor st in cazul altor incilcdri, prevazute spre exemplu de Legea concurentei nr.
21/1996. Nu in ultimul rdnd, inclusiv jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei a
recunoscut rolul instructiunilor de individualizare a sanctiunilor in asigurarea unor norme
Juridice clare si predictibile, prin Decizia nr. 1360/27 octombrie 2009, in care a statuat
faptul & instructiunile emise de autoritatea de concurentd, in aplicarea prevederilor Legii
concurentei nr. 21/1996 echivaleazi cu o garantie a existentei unor criterii obiective si
rationale in stabilirea nivelului sanctiunii (observatie sustinutd de reprezentantii partii
patronale);

posibilitatea ca informatiile colectate in scopul aplicirii Regulamentului (UE) 2019/1150
de catre Consiliul Concurentei s fie utilizate in vederea declansdrii unei investigatii din
oficiu, in situatia in care constituie indicii ale unei posibile incalcari a Legii concurentei,
echivaleaza cu introducerea unei noi parghii pentru declansarea unor investigatii in baza
Legii concurentei, ceea ce demonstreazi faptul ¢i proiectul nu reprezintd o propunere
legislativa de sine statatoare, ci un instrument prin care autoritatea de concurenta poate
colecta informatii cu privire la activitatea intreprinderilor, pe care ulterior si le utilizeze
in propriile investigatii, fapt ce creeazi pentru concurentii din piatd un dezechilibru
semnificativ fatd de resursele si mijloacele de care dispune Consiliul pentru
supravegherea si sanctionarea acestora (observatie sustinutd de reprezentantii pirtii
patronale);

mai mult, dacd analizim aceastd prevedere coroboratd cu cuantumul sanctiunilor propuse
in proiect, sanctiuni similare cu cele aplicabile pentru o serie de incalciri de o

insemnétate mult mai grava, dupa cum am explicat anterior, observdm ci este posibil



chiar ca un concurent s fie sanctionat de doud ori pentru aceeasi faptd, Intrucat Protectul
nu specificd ce se intdmpla cu aplicarea Regulamentului UE 1n situatia declangdrii unex
investigatii in baza Legii concurentei, pe baza informatiilor colectate de catre autoritatea
de concurenti in scopul aplicarii Regulamentului si nu a Legii concurentei. Un astfel de
mecanism recunoscut de reglementare este susceptibil sd determine o incalcare a
principiului ne bis in idem, care se referd nu numai la dreptul unei parti de a nu i
sanctionatd de doud ori pentru aceeasi faptd, ci si la dreptul de a nu fi sanctionat ori
judecat in asemenea conditii. O asemenea reglementare conduce la un paralelism
legislativ, ce afecteazd in mod direct predictibilitatea si stabilitatea legislativa de care
trebuie si beneficieze orice concurent din piatd, inclusiv cei din sectorul digital, in spetd
din piata serviciilor de intermediere online. Ca atare, considerdm cid aplicarea
Regulamentului UE ar trebui sa fie independenta de prevederile Legii concurentei, pentru
aplicarea celei din urmi existdnd deja In vigoare o serie de reglementéri pe care le
apreciem ca fiind suficiente In exercitarea atributiilor Consiliului Concurentei, motiv
pentru care informatiile colectate in scopul aplicarii Regulamentului UE ar trebui si fie
limitate exclusiv la Indeplinirea atributiilor previzute de legislatia aplicabild in cauzd
{observatie sustinutd de reprezentantii pértii patronale);

in vederea eficientizarii sistemului de colectare a sanctiunilor impuse prin contraventii,
apreciem ci este utilad introducerea posibilitétii contravenientului de a achita jumatate din
cuantumul amenzii stabilite de Consiliul Concurentei, in termen de 15 zile de la data
comunicdrii deciziei de sanctionare (observatie sustinuti de reprezentantii partii
patronale);

proiectul mentioneaza expres derogarea de la prevederile Ordonantei nr. 2/2001 privind
regimul contraventitlor, insd o astfel de abordare este excesiva, fiind realizata doar in
ceea ce priveste legislatia de concurentd, unde amenzile sunt semnificativ mai mari dat
filnd si obiectul Pietei Interne care se doreste protejat (observatie sustinuti de
reprezentantii partit patronale);

consideram ¢a ar fi oportun ca, din contrd, Ordonanta sd fie subsumatd regimuiui
contraventional general, o atare abordare aducénd beneficii de naturd procedurald si
organizationald. Suntem de pérere ci o asemenea misurd aduce o serie de beneficii
pentru toate partile implicate, fard a afecta caracterul disuasiv al sanctiunii, fiind un
mecanism de bonificare recunoscut §i de alte acte normative cu relevan{d pentru
domeniul dreptului contraventional (observatie sustinuti de reprezentantii pértii
patronale);

este necesar ca prejudiciile aduse intereselor legitime ale Intreprinderilor utilizatoare de

servicii de intermediere online sa existe si sd fie dovedite de citre acestea, pentru a putea



fi un factor determinant in stabilirea misurilor comportamentale ce urmeaza a fi impuse
furnizorilor de servicii de intermediere online. Sesizarea, In calitatea sa de factor
declansator al analizei preliminare, respectiv al cercetarii aprofundate, si ulterior de
aplicare a sanctiunii, dup# caz, ar trebui s& prevada un standard de proba mai putin redus
si mai detaliat. O analizi in mod corespunzitor a sesizérilor primite si mésurile pe care
este posibil si fie nevoit si le impund pentru a rezolva in mod adecvat situatia sesizata,
necesitd o expunere detaliati a motivelor si intereselor in fata Consiliului Concurentei.
Fard a limita dreptul de a face sesizari, ar trebui ca proiectul sau legislatia secundara sa
prevadd criterii care si descurajeze situatii care nu au mizd economica sau au in vedere
prejudicii extrem de mici. Altfel, platformele vor fi extrem de selective in inrolarea
utilizatorilor de talie mica, de teama unor retail-eri sau represalii doar in scop de
negociere ostila sau sicanatorie (observatie sustinutd de reprezentantii partii patronale);
calitatea persoanelor care pot face sesizare in baza Regulamentului de asemenea ar trebui
limitatd la utilizatorii de servicii de intermediere/motoare de cautare online cu participare
economici curentd sau potentiald si nu la orice persoand interesatd (aceastd ipoteza poate
duce la situatia in care concurentii se sicaneazd cu sesiziri neserioase si perturbatorii)
(observatie sustinuta de reprezentantii partii patronale);

existenta sau dimpotrivi, inexistenta efectelor negative ca urmare a Incalcarii
prevederilor Regulamentului UE ar trebui si fie analizate in fiecare situatie individuala,
prezumtia de nevinovitie a furnizorului in cauza operdnd in mod deplin, pana la proba
contrari. De altfel, ne putem afla In ipoteza existentel unei incilcari a prevederilor
Regulamentului UE, insad fard ca aceastd incilcare sa fi condus la prejudicierea
intereselor utilizatorilor de servicii de intermediere online, situatie pe care proiectul o
exclude de plano, dupid cum reiese din formularea textului proiectului de Ordonanta
supus avizirii (observatie sustinutd de reprezentantii partii patronale);

cu privire la posibilitatea Consiliului Concurentei de a inainta observatii instantelor
nationale cu privire la aspecte privind aplicarea prevederilor Regulamentul UE, apreciem
cd aceastd prerogativa existd deja in cauzele in care autoritatea este parte, fiind totodatd
necesara delimitarea dintre autoritatea de concurentd (o autoritate administrativd) $i
puterea judecitoreascd pentru spetele in care autoritatea de concurentd nu este parte
(observatie sustinuti de reprezentantii partii patronale);

considerdnd noutatea actului legislativ in discutie, precum si faptul cid nu existd
jurisprudenti europeand sau nationald cu privire la aplicarea §i interpretarea acestuia,
considerim ca fiind necesari implicarea exclusivd a instantelor cu rol expres in
asigurarea interpretarii Regulamentului UE, fard ingerinfele autorittii de control,

Considerim ci exprimarea unei opinii/punct de vedere al unei autorita{i care are rol de



supraveghere si de sanctionare poate afecta deplina obiectivitate a jurisprudentes, fapt ce
ar putea contura un dezechilibru pentru actorii din piatd vizati de prevederile
Regulamentului UE. Totodatd, nu vedem necesitatea unui astfel de drept alocat automat
autoritatii de concurentd, cit timp aceasta beneficiazi de dreptul de a cere interventie In
orice proces, cu dezbaterea prealabila a péartilor 1 decizia nepirtinitoare a instantei
competente (observatie sustinuta de reprezentantii partii patronale);

e in ceea ce priveste administrarea st actualizarea Regtstrului de acte ilicite, avand in
vedere faptul cd Regulamentul UE nu instituie obligativitatea existentei acestuia,
consideram ci intocmirea si gestionarea sa de citre Consiliul Concurentei creeazi
unaginea unui rol pur sanctionatoriu al autorititii, iar nu cea a unui mediator §i
indrumétor in vederea asigurdrii bunei functionarii a pietei. Registrul de acte ilicite nu
este definit in Proiect si ca atare simpla mentionare prejudiciazi drepturilor si garantiilor
partilor posibil afectate, dat fiind ¢& nu existd posibilitatea acestora de a se opune la
Registru sau de a comenta cu privire la continutul acestuia. Proiectul nu defineste
Registrul si nu coreleazd limitele in care autoritatea de concurenta il intrefine/comunica
public (observatie sustinuti de reprezentantii partii patronale).

> 1 reprezentant al partii sindicale a votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de
act normativ, cu motivarea ci protectul de act normativ nu este insotit de avizele aferente
procesului de avizare interministeriala, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hotardrea
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii;

» 6 reprezentanti ai parfii sindicale si 2 reprezentanti ai partii patronale au votat pentru
RETURNAREA proiectului de act normativ catre initiator, din considerentul cd acesta nu
este insotit de avizele aferente procesului de avizare interministeriala, conform prevederilor
art. 22 din Anexa la Hotardrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea $i prezentarea
protectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum st a

altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii.
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CONSILIUL ECONOMIC 51 SOCIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sectm‘ 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(ices.ro WWW.CES.70

Membru fondator al Aseciatiei Internationale a Cousiliflor Econemice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliiler Economice si Sociaie st Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

~Consiliu} Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de Infiintare, organizare si functionare.” (4rr. 141 din Constitutic Romdniei revizuitdi)

CONSILILL ECONOMIC § SES0CIAL

INTRARE 57 —{7 g
PUNCTE DE VEDEREF, {ESIRE a
Ziud... «X JLuna.Q..ff?ﬂ!

referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul educatiei (plx398/29.06.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea unor acte

normative in domeniul educafiei (plx398/29.06.2020).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si art. 22

alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 9.07.2020,

desfasurata online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificata prin

Hotararea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si

Social si-au exprimat urmitoarele puncte de vedere:

» 4 reprezentanti ai pdrtii patronale, 8 reprezentanti ai pirtii sindicale si 9 reprezentanti ai
asociafiilor §i fundatiilor neguvernamentale ale societifii civile au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ;

» 3 reprezentanti ai partii patronale, 7 reprezentanti ai partii sindicale si §i 6 reprezentanti at
asociatillor §i fundatiilor neguvernamentale ale societifii civile au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu propunerile de modificare previizate in
anexa (sustinute de reprezentantii partii patronale), precum si cu urmétoarele observatii:

e laart. 3 lit. ¢’ se modifica $1 va avea urmdtorul cuprins: , principiul adaptabilititii

(..) In concordantd cu specificul vdrstei elevilor, pentru a se evita

supraincdrcarea acestora §i  pentru a se asigura timpul necesar desfisurdrii




activitatilor extrascolare’”;

se elimind alin.(2) de la art.3, deoarece principiul nou introdus nu are legiturd cu
efectivele de elevi la clasa,

la art. 23 alin. (1') trebuie completat cu sintagma ,,la solicitarea expresd a
parintilor, in limita numérului de locuri”;

referitor la art.58 alin. (5) — (8), existd reglementare in alineatele anterioare, existd si
ordin  MEC pentru programul 7Scoala dupid scoald”. A reglementa prin lege
transformarea profesorilor in prestatori de servicii va creste riscul de a se ajunge la
inutilitatea raporturilor de munci si, implicit, va fi afectati stabilitatea In munci si
protectia sociald de care beneficiaza salariatul, in temeiul contractului de munca. Parintii
nu pot incheia contracte cu unititile de Invatdmént preuniversitar pentru inchirierea
spatiilor destinate educatiei, deoarece spatiile sunt ale consiliilor locale;

la art. 58 alin. (9) se va introduce urmatoarea completare: Statul va susfine generalizarea
ofertdrii programului “Scoald dupd scoald” pentru infregul sistem de invdtdmdnt
preuniversitar pdand in anul 2030, in mai multe etape si va aloca unitditilor
administrativ-teritoriale, din bugetul de stat, fondurile necesare organizdrii si
extinderii programului “Scoalil dupd scoald”;

La art.63, alin.(3) se va introduce urmatoarea completare: (3) fn situatii exceptionale,
Jormatiunile de prescolari sau de elevi pot functiona peste efectivul maxim, cu cel mult 2
prescolari/ elevi, dupd caz, peste numdrul maxim prevdzut la alin. (1), cu aprobarea
consilivlui de administratie al inspectoratului scolar, pe baza unei justificari din partea
consiliului de administrafie al unitdtii de invddmdnt care solicitd exceptarea de la
prevederile alin. (1). Fondurile pentru amenajarea de noi spatii de invitimént vor fi
alocate unititilor administrativ-teritoriale, de la bugetul de stat;

modificarea art. 84 alin. (4) nu se justificd, institutiile de culturd nu au asigurate surse de
compensare a gratuititilor propuse. Addugarea unor gratuitdti, aldturt de cele deja
existente (pensionari, pers. cu dizabilitdti), ar duce la imposibilitatea realizérii acestor
venituri. Asigurarea unor produse culturale de valoare nu se poate produce decét prin
incurajarea tinerilor si achizitioneze aceste produse. $i asa, la acest moment existd
prevedere legald de reducere cu 75% a costulu biletului pentru elevi;

nu este necesard modificarea art. 104 alin. (2) Iit. ¢) din Legea educatiei nationale nr.
172011, intrucét anteprescolarii si prescolarii nu sunt evaluati periodic, evaluarea fiind
reglementatd in lege doar pentru elevi;

la art. 236 alin. (2) nu este necesard enumerarea distinctd a educatiel timpurie si a
educatiei anteprescolard ~ In Legea educatiel nationale nr. 1/2011 este reglementata

educatia timpurie anteprescolar:

nu e necesard modificarea lit. g) a art. 250, decarece functia de mediator scolar este



functie didactici auxiliard distincts, reglementata Ia lit. i) modificarea propusa la lit. g} ar
crea confuzii si dificultiti de aplicare si incadrare pe functiile didactice auxiliare de
asistent social si mediator scolar;
la articolul 45, alin. (8) propunem si riméand articolul initial respectiv: ., Minoritdyile
nafionale au dreptul la reprezentare proporfionald cu numdrul de clase in organele de
conducere ale unitdfilor de invdjdmdnt, ale inspectoratelor scolare sau ale institufiilor
echivalente, cu respectarea criteriilor de competentd profesionald, potrivit legii.”
Motivatia este ca, astfel, minorititile nafionale sunt reprezentate proporfional, forma
actuala a legii asigurand dreptul de reprezentare;
se elimini punctul numdrul 1 al propunerii, intrucét nu are legitura cu efectivele de elevi
la clasi;
punctul 4 al propunerii modificd structura Legii educatiei nationale nr. 1/2011intr-o
proprotie foarte mare. Aceste aspecte pot fi prevazute, la nivel local, prin proceduri
specifice elaborate la nivelul inspectoratelor scolare, in funcsie de numarul de locuri
disponibile in fiecare unitate de Invitamént. In plus, spatiile actuale ale unitatilor de
invatamant sunt insuficiente pentru introducerea de noi grupe/clase.;
se impune eliminarea punctul 11 al propunerii - Programul ,,Scoald dupd scoald” este
deja reglementat (in Legea educaliei nationale nr. 1/2011 si in metodologie); parintii nu
pot incheia contracte cu unititile de invatAmant preuniversitar pentru inchirierea spatiilor
destinate educatiei, deoarece spatiile sunt ale consiliilor locale;
este necesard eliminarea punctului 12 al propunerii, intrucdt aceasta nu poate fi
reglementata prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011;
la punctul 13 al propunerii trebuie si se considere si finantarea acestor grupe/clase de
prescolari/elevi;
se impune a se avea in vedere si modificarea Capitolului VIII: Finantarea si baza
materiald a invatimantului preuniversitar din legea educatiei nationale;
este necesard eliminarea punctului 17, intrucit existd in acest moment tarif redus cu
mintmum 75%.;
punctul 21 se impune a fi eliminat, ca, de altfel, si punctul 24, intruct existd sectiune
destinati educatiei anteprescolare in Legea educatiei nationale nr. 1/2011;
functia de mediator scolar este reglementatid in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 la
art. 249 si art. 250
Presedinte,
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CONSILIUL ECOMOMIC 51 SGCIAL

Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@wces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Censiliilor Economice si Sociale si Institatiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consitiilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francefone (UCESIF)

~Consiliul Economic st Social este organ consultativ al Parlamentului st al Guvernului Tn domeniile de specialitate
stabilite prin fegea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 41 din Constitugic Romanied revizuitd)

’C’)N’l QUL ECONCHIC 51 SOCHAL

PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr.1/2011 (p1x400/29.06.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea $i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii educafiei

nafionale nr. 1/2011 (pix400/29.06.2020).

fn temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Constiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile st completarile ulterioare, si art. 22

alin. (4) din Regulamentul de organizare st functionare, In sedinta din data de 9.07.2020,

desfiasuratd online, conform prevederilor Hotéararii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatd prin

Hotédrérea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si

Social si-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

» 8 reprezentanti ai partii sindicale §i reprezentantii asociatitlor si fundatiilor
neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului
de act normativ:

> 1 reprezentant al partii sindicale a votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act
normativ, cu urmitoarele observatii:

e propunerea legislativd este insuficient fundamentati, avind in vedere impactul

financiar si modificirile de structurd ale sistemului de tnvitimant;



e iniflativa legislativad modificd Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si
completprile ulterioare, intr-o proportie covarsitoare, caz in care se impune o ampla
dezbatere la nivel national cu toate pértile implicate;

e se propune Introducerea bacalaureatului diferentiat pentru invatdméantul profesional si
tehnic, dar modificarile propuse sunt confuze si nu ating scopul declarat al initiatorului;

¢ se face referire la Agentia privind Inviitimantul Dual, insd aceasta a fost desfiintatd si
preluati de Ministerul Educatiei;

e 1In ceea ce priveste extinderea formei de Inva{amant dual §i la nivel universitar,
propunerea este binevenitd st poate avea efecte benefice asupra studengilor care opteaza
peniru aceastd formula. In schimb, propunerea care se referd la bacalaureatul diferentiat
nu este sustenabild, este dificil de aplicat si poate genera situalii discriminatorii pentru
anumite categorii de elevi. De asemenea, propunerea poate bulversa sistemul de
recunoastere a diplomelor. In plus, faptul ca se acordd, pentru unele categorii de elevi,
posibilitatea de a promova mai usor bacalaureatul nu reprezinta decét o formalitate, nu
ar spori sansele de angajare ale celor care l-ar promova, iar, in practicd, acei elevi nu
sunt ajutati sa dobandeasca un nivel mai ridicat de cunostinte, ceea ce se va repercuta in
mod negativ si asupra performantelor ulterioare la locul de munci sau la facultate. In
plus, nu se prezintd modul in care se va aplica, concret, acest demers legislativ;

e solutiile propuse nu se pot aplica, unele prevederi creeaza discriminare, altele au nevoie
de proiecte-pilot pentru a verifica impactul. Bacalaureatul este deja diferentiat,
Modificarile asupra art. 63 nu au legaturi cu justificarea proiectului. Problema consti in
procentul de locuri in liceele teoretice aprobat in fiecare an. Céte locuri la licee
teoretice sunt necesare la numarul de locuitori dintr-un judet? 10%, 20%, 60%. Sa
spunem cd judetul X nu are nevoie de un numéir mai mare de 10% de locuri bugetate la
licee teoretice, deoarece judetul X, chiar daci si-ar propune si dezvolte in urmatorii 4-7
ani o facilitate de cercetare intr-un domentu, tot nu ar avea nevoie de mai mult de 10%
din elevii pregatiti doar in teorie. inseamna ¢a si numarul de cadre didactice care stiu si
predea doar teorie trebuie s3 fie la 10%, ceilalti trebuie sd stie practicd. Studentii
facultatilor din Roménia nu sunt pregititi sa predea aplicatiile practice ale materiilor
abstracte. Ordinea in aceastd reformd este sa te asiguri ca, indiferent ce scrie n
curriculum, un elev, dupa ce termind scoala, isi gaseste un loc de munci din care s
triiascd si si nu ajungd beneficiarul serviciilor sociale.

> reprezentantii partii patronale i 6 reprezentan{i ai partii sindicale au votat pentru avizarea
NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:
e propunerca legislativd este insuficient fundamentati, avind in vedere impactul

financiar si modificarile de structur ale sistemului de Invatdmént;



inttiativa legislativd modificad Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completprile ulterioare, intr-o proportie covirsitoare, caz in care se impune o ampli
dezbatere la nivel national cu toate pirtile implicate;

se propune introducerea bacalaureatului diferentiat pentru Invatdmantul profesional si
tehnic, dar modificrile propuse sunt confuze si nu ating scopul declarat al initiatorului;

se face referire la Agentia privind Invatimantul Dual, insi aceasta a fost desfiintati si
preluatd de Ministerul Educatiei,

in ceea ce priveste extinderea formei de invatdméant dual si la nivel universitar,
propunerea este binevenita §i poate avea efecte benefice asupra studentilor care opteazi
pentru aceastd formula. in schimb, propunerea care se refera la bacalaureatul diferentiat
nu este sustenabild, este dificil de aplicat §i poate genera situafii discriminatorii pentru
anumite categorii de elevi. De asemenea, propunerea poate bulversa sistemul de
recunoastere a diplomelor. in plus, faptul ci se acordd, pentru unele categorii de elevi,
posibilitatea de a promova mai ugor bacalaureatul nu reprezinti decét o formalitate, nu
ar spori sansele de angajare ale celor care l-ar promova, iar, in practici, acei elevi nu
sunt ajutati s& dobandeasca un nivel mai ridicat de cunostinfe, ceca ce se va repercuta in
mod negativ si asupra performantelor ulterioare la locul de munci sau la facultate. in
plus, nu se prezintd modul in care se va aplica, concret, acest demers legislativ;

solutiile propuse nu se pot aplica, unele prevederi creeazd discriminare, altele au nevoie
de proiecte-pilot pentru a verifica impactul. Bacalaureatul este deja diferentiat.
Modificarile asupra art. 63 nu au legatura cu justificarea proiectului. Problema constd in
procentul de locuri in liceele teoretice aprobat in fiecare an. Céte locuri la licee teoretice
sunt necesare la numarul de locuitori dintr-un judet? 10%, 20%, 60%. S& spunem ca
judetul X nu are nevoie de un numir mai mare de 10% de locuri bugetate la licee
teoretice, deoarece judetul X, chiar daci si-ar propune sa dezvolte In urmatorii 4-7 ani o
facilitate de cercetare intr-un domeniu, tot nu ar avea nevoie de mai mult de 10% din
elevii pregatiti doar in teorie. inseamna c¢a si numarul de cadre didactice care stiu si
predea doar teorie trebuie si fie la 10%, ceilalti trebuie sa stie practici. Studentii
facultatilor din Roméania nu sunt pregititi s& predea aplicatiile practice ale materiilor
abstracte. Ordinea in aceastd reforma este sa te asiguri ca, indiferent ce scrie in
curriculum, un elev, dupa ce termind scoala, isi giseste un loc de munci din care si

tritasca si s nu ajungd beneficiarul serviciilor sociale.
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CONSILIUL ECONOMIC "‘"’?g SEMIAL

Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, ectm 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane: 021310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33

Cod fiscal; 10464660 E-mail: ces@@ces.ro WWW.CE8.10

Membru fondator ai Asociatiei Internationale a Consilillor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.Consilivl Economic s1 Social este organ consultativ al Parfamentulut si al Guvernului in domeniile de speciaiitate
stabilite prin fegea sa organicd de Infiintare, organizare si funciionare.” (Are, 141 din Constitutia Roméniei revizuita)
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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr.1/2011 (pIx399/29.06.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii educatiei

nationale nr.1/2011 (plx399/29.06.2020).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilivlui Economic st Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotardrea Plenului nr.  52/14.05.2020, avizeaza
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
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- Cod fiscal: 10464660 E-mail: cesiices.ro WWW.CES.10

Membru fondater al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Cansiliilor Economice si Sociale si Institatiitor Similare Francefone (UCESTF)

.LConsitivl Economic si Social este organ consubtativ al Parlamentului st al Guvernului in dementile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de Infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 147 din Constitefic Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONCMIC 51 SOCIAL

INTRARE L)

IESIR )
AVIZ Zia... anaﬁ “{9 20,60,

referitor la propunerea legislativa privind completarea
Ordonantei de Urgenti nr.57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ
(pix402/29.06.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, §i art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative privind completarea Ordonanfei de Urgen{d nr.57

din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ (plx402/29.06.2020).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrdrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin  Hotararea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazd
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,




CONSILIUL ECONOMIC S SOCIAL

Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane; 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33

Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@@ces.ro WWW,CES.T0

Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiflor Simtlare {(A1CESIS)
Membru al Uniunii Consiliifor Economice si Sociale si Institutiilor Simitare Francofone (UCESIF)

Consiliul Economic si Social esle organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specializate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 14/ din Constitutia Romdniei revizuiti)
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr.286/2009 privind Codul penal (b345/23.06.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliulur Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completareqa Legii nr.286/2009 privind

Codul penal (b345/23.06.2020).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Constliului Economic st Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.37/18.03.2020, meodificatd prin  Hotardrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeaza
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.
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Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane: 021.310.23. 56 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33

Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(@ces.ro WWW.CES.10

Membru fondator al Aseciatiei Internationale a Consiliitor Economice si Sociale §i Institutitlor Similare (AJCESES)
Membra al Uniunii Consilitlor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
szdbﬂltc prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 14/ din Constituia Romdniei reviznita)

CONSHIUL ECONCING 51 SOCIAL
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referitor la propunerea legislativa privind transferul, cu titlu gratuit, al

pachetului integral de actiuni detinut de stat la Societatea Nationala
“Aeroportul International Timisoara-Traian Vuia”- S.A. din proprietatea
privatd a statului si din administrarea Ministerului Transporturilor in
proprietatea privati si in administrarea Consiliului Judetean Timis si,
respectiv, in proprietatea privata si in administrarea Consiliului Local al

Municipinlui Timigsoara (b347/24.06.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11 lit.
a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu
privire la avizarea propunerii legislative privind transferul, cu titlu gratuit, al pachetului integral
de acfiuni definut de stat la Societatea Nationald “Aeroportul Internafional Timisoara-Traian
Vuia”- S.A. din proprietatea privatd a statului §i din administrarea Ministerului Transporturilor
in proprietatea privatd si in administrarea Consiliufui Judefean Timiy si, respectiv, in proprietatea

privatd gi in administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara (b347/24.06.2020).
CONSILIUL ECONOMIC ST SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sedinta
din data de 9.07.2020, desfasurati online, conform prevederilor Hotarérii Plenului

nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotdrdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazd FAVORABIL
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Membra fondator al Asociatiei Internationate a Consiliitor Economice §i Sociale si lnstieutiilor Similare (AICESIS)
Membru ai Upiunii Consiliflor Economice 5i Seciale §i Institutillor Similare ¥Francefone (UCESIF)

+Cansiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentutui si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (dri. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitoare propunerea legislativi privind transmiterea unor terenuri
din domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului
Transporturilor si concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.”

~ 8.A., In domeniul public al judefului Mures (b348/24.06.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, st art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative privind transmiterea unor terenuri din domeniul
public al statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor §i concesiunea Companiei
Nationale de Cdi Ferate ,CFR7 — SA, in domeniul public al judefului Mures
(b348/24.06.2020).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, si art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 9.07.2020,
desfisuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatd prin
Hotirarea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si
Social si-au exprimat urmitoarele puncte de vedere:
» reprezentantii partii patronale si reprezentantii asociatiilor §i fundatiilor neguvernamentale ale

societatii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ;

> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act

normativ, cu urméitoarea motivare:



propunerea legislativa nu justifica in mod clar oportunitatea masurilor propuse;
prevederile initiativei legislative contravin dispozitillor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codului Administrativ (art.358 si urm.), deoarece actul
juridic/ administrativ necesar in aceasta situatie nu este reprezentat de o lege adoptata de
citre Parlamentul Romémei;

liniile de cale feratd, fie ea normald sau ingusta, sunt un factor deosebit de important in
dezvoltarea economici a zonei in care acestea se afla. Prin urmare, autoritatile locale ar
trebui si investeascd in dezvoltarea acestor cdi de comunicatie si in nici un caz n-ar
trebui sd incerce desfiintarea acestora si transformarea in “piste de biciclete” pe care nu
va circula nimeni si care nu pot stimula economia focala. Chiar in expunerea de motive
se aratd ci analiza SWOT a judetului Mures a identificat ca puncte tari existenta liniilor
de cale feratd ingusta. Furturile din patrimoniul acestor linii, evidentiate ca punct slab,
trebuie s determine o reactie mai fermd a institutiilor abilitate ale statului. Ori, prin
proiectul de act normativ se promoveazi o pozitie fatalistd, gen "dacd se furé, duca-se”
in loc sd se ghseascd o solutie mai bund de lichidare a furturilor si de pedepsire a
vinovatilor;

este de inteles nevoia de dezvoltare a sectorului turistic din judetul Mures, crearea unor
piste pentru cicloturism fiind laudabila, adresindu-se unei nige in plin dezvoltare, totusi,
initiativa de a distruge calea feratd cu ecartament Ingust in acest proces nu se justifica. $i
acest tip de cale feratd poate atrage turisti, existdnd exemple de succes inclusiv In alte
zone din tard (Maramures, Apuseni, Sibiu etc.), dar si din alte {dri (Franta, Elvetia,
Bulgaria etc.). Prin urmare, poate fi incurajat turismul care are la bazi calatoriile cu

mocanita/ trenul pe linii de cale feratd cu ecartament ingust.
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CONSILIUL BELCONOMIC 51 80CIAL
Str. Dimttrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postai: 020027

Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
(021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 0464660 E-mail: ces{@ces.ro WWW.CES.10

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliflor Ecanomice §i Sociale $i Institntiitor Similare (AICESES)
Membru al Uniunii Consiliilor Econemice si Sociale si Institutiitor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parfamentubui st al Guvenulwi in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de nfiintare, organizare si functionare.” (Arr. 141 din Constitugia Romdniei revizuitd)

Catre,

CONSILIUL ECONGRI 3t S0CIAL i

A INTRARE _}‘»7« g
PARLAMENTUL ROMANIEI IESIRE, 5
?ll.la f Luna, (,e....‘;f o0, -‘.,,[’F
SENAT

Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimatd doamna Secretar General,
Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2662/29.06.2020, inregistrati la Consiliul
Economic si Social cu nr. 5484/2.07.2020, va transmitem alaturat avizul Consiliului Economic st

Social referitor la propunerea legislativi pentru sprijinirea productiei interne de autovehicule i

echipamente electrice §i electronice de uz casnic (6349/25.06.2020).

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,

Iacob BA NO 4, ™
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021.310.23.57. 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@@wcees.ro WWW.CE8.10

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice 5t Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF}

LConsiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentubui si al Guvernului in domeniife de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (Are. 741 din Constitutia Romdniet revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.156/2000 privind protectia cetitenilor romani

care lucreazi in strainatate (b350/25.06.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii
nr 156/2000  privind  protecfia  cetdfenilor romdni care lucreazd In  straindiate

(b350/25.06.2020).

CONSILIUL ECONOMIC SI1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consililut Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotirdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazd
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.
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Membru fondator al Asaciatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliiter Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

LConsiliyl Economic si Social este organ consultativ al Parfamentului i al Guvernului in domeniile de speciaiitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintase, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutio Romdniei reviziitd)
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referitor la propunerea legislativd pentru completarea

Legii 37/2018 privind promovarea transportului ecologic (b351/25.06.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii 37/2018 privind

promovarea transportului ecologic (6351/23.06.2020).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. $ lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasuratd online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotardrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizcaza
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
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RO 021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces{iices.ro WWW.CES.I'0

Membru fondator al Aseciatiei Internationale a Consiliifor Economice si Sociale si Institugiilor Similare (AICESIS)
Membru 21 Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Enstitutitlor Similare Francofone {UCESIF)

Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilitc prin legea sa organicd de infiintarc, organizare si functionare.” (Art. [41 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativi privind reintegrarea pe piata muncii a
pensionarilor care isi doresc sa isi continue activitatea in domeniile in care aun

activat anterior pensionarii (b352/25.06.2020)

n temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative privind reintegrarea pe piata muncii a pensionarilor
care isi dorvesc sd isi continue activitatea in domeniile in care au activat anterior pensiondrii

(h352/25.06.2020).
CONSILIUL ECONOMIC S1SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in sedinta
din data de 9.07.2020, desfasuratdi online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotdrrea Plenului nr.  52/14.05.2020, avizeaza
NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarea motivare:

o proiectul contine prevederi contrare art.44 din Constitutia Romaniei (revizuitd) cu privire la
dreptul de proprictate privati. Pe de altd parte, obligatia stipulati la art.1 ingradeste accesul
pe piata muncii a unor categorii vulnerabile, precum tinetii;

» nu se poate institui obligatia angajatorilor de a infiinta posturi de consilieri pentru a le ocupa
cu angajati pensionari si nici nu se pot impune cote de angajare a pensionarilor raportate la
numarul de salariati, intrucdt, in acest fel, s-ar incdlca principiul selectiei pe baza
competentei,

e prin impunerea in sarcina agentului economic privat a obligatiei de a angaja persoane iesite
la pensie s-ar genera o intruziune a statului in modul de administrare a firmei de catre un

privat;



propunerea legislativi este discriminatorie, doar lucratorii TESA putand beneficia de aceasta
prevedere. In plus, prin masurile propuse, angajatorilor din mediul privat li se introduce o
obligatie, fard a li se oferi si un beneficin. Nu exista nicio prevedere care s& ofere scutiri de
taxe/ impozite sau alte facilitdti pentru firmele care angajeaza pensionart;

propunerea este nerealistd, in contextul economic actual, in care Roménia inregistreaza cel
mai ridicat somaj din ultimii 3 ani, instituirea angajarii pensionarilor nefiind sustenabila in
formula propusi. Benefic ar fi sa acorde facilitati pentru angajarea pensionarilor, nu sa se
instituie obligatia ca firmele si aibd un anumit numér de pensionari raportat la totalul
angajatilor, in conditiile in care sunt foarte multi tineri care nu-si gésesc ori isi cautd un loc
de munca;

este o anomalie constitutionala si de logicd, deoarece pensionarii nu sunt defavorizati de
piata muncii, daci vor si se angajeze i au pregatirea necesard, vor fi angajati;

angajarea unor persoane in mediul privat este o decizie a agentului economic, legiuitorul
neputand impune si angajeze o persoand pensionatd, in plus, existd prevedere legala, la nivel
de optiune;

propunerea legislativi nu se justificd, are caracter discriminatoriu si impune obligatii
imperative, ignordnd principiile consacrate din legislatia muncii, libertatea muncii st a
angajarii neputdnd {1 ingradita;

existd o presiune tot mai mare pe sistemul de pensii pentru cd un numdr uriag de persoane
doresc si se pensioneze cit mai curdnd. Pensionarii care doresc si lucreze ulterior
pensiondrii o pot face conform legislatiei in vigoare, in mésura in care productivitatea muncii
for este optimi din punct de vedere economic. Nu existd un studiu cu privire la numérul
pensionarilor care doresc si se angajeze si in ce domenii. Academia Romédna ar putea si
realizeze un studiu serios in acest sens. O alta propunere ar putea fi legatd de facilitati de
autoangajare a lor ca PFA-uri, astfel incat competenta lor s& poata fi disponibila mai multor
angajatori de pe piata;

se creeazd discriminare fata de alte persoane pensionate (de ce numai consilieri si nu si
meseriasi: sudori, electricieni, constructori etc., de care cu sigurantd agentii economici au
nevoie). Discriminare se creaza, de asemenea, $i prin neimpozitarea veniturilor;

nu se poate institui obligatia angajatorilor de a Infiinta posturi de consilieri pentru a le ocupa
cu angajati pensionari si nici nu se pot impune cote de angajare a pensionarilor raportate la
numirul de salariati. In acest fel, s-ar incilca principiul selectiei pe baza competentei;
pensionarii pot s fie reintegrati pe piata muncii si in acest moment in mediul privat., in ceea
ce priveste sistemul bugetar existand prevederi legale in vigoare care prevad restrictii privind

reintegrarea.
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Membru fondator al Asocistiei Internationate a Consiliitor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consilitlor Economice si Sociale si Institutiifor Similare Francofone (UCESIF)

.Consiliul Economic st Social este organ consultativ al Parlamentulus st al Guvernului in domeniite de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de Inflintare, organizare si functionare.” (.4rt. 141 din Constitutia Romdnier reviziiid)
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referitor la propunerea legislativa privind protectia si promovarea

drepturilor familiilor numeroase (b356/29.06.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art. 11
{it. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic st Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative privind protectia si promovarea drepturilor

Sfamiliilor numeroase (b336/29.06.2020).

CONSILIUL ECONOMIC ST SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfasuratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotdrrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazi
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
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Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.I0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutitlor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutilor Similare Francofone (UCESIF)

~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernuiui in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare,” (42t 141 din Constitutia Romdniel revizuitd)
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referitor Ia propunerea legislativi pentru completarea

anexei nr.2 la Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte

normative (b360/30.06.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privite la avizarea propuwmerii legislative pentru completarea anexei nr.2 la Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind inflintarea. organizarea si functionarea
Agenfiel Nafionale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (b360/30.06.2020).

CONSILIUL ECONOMIC St SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiltului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2020, desfisuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotdrdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazi
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

Presedinte, .
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