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L itra b

referitoare la proiectul proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

privind unele masuri din domeniul pensiilor publice

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art, 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele mdsuri

din domeniul pensiilor publice.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare, in sedinta din data de 27.08.2020,
desfasuratéd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificati prin
Hotardrea Plenului nr.52/14.05.2020, pértile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si
Social gi-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

» reprezentan(ii parfii patronale, 8 reprezentanti ai partii sindicale si 3 reprezentanti ai
asociatiilor §i fundatiilor neguvernamentale ale societdfii civile au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ:

# 5 reprezentanti ai partii sindicale si 3 reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului

de act normativ, cu urmatoarele observatii:



proiectul de act normativ contine prevederi care ar trebui aplicate inclusiv dupd anul
2021, in acest sens observatiile vizeaza extinderea aplicabilititii prevederilor actului
inclusiv dupé anul 2021 si, in acelasi timp, pentru toti cetatenii;

s4 nu se mai introducé astfel de mecanisme discriminatorii, cu aplicare limitati, avand in
vedere faptul cd de la data de 1 septembrie 2021 intrd in vigoare niste conditionalitati
referitoare la posibilitatea de cumpdrare a unei vechimi de 5 ani la un stagiu de cotizare
de minim 10 ani raportat la cAstigul mediu salarial;

aceste prevederi ar trebui s se aplice pentru toti cetiitenii si nu doar pentru 1 an de zile,
fiind necesard o abordare sistemica pe termen lung;

referitor la propunerea privind carnetele de munci este necesari gisirea unei solutii
privitoare la anumite situatii din anii 1990 cénd Inspectoratele teritoriale de munca nu
dispuneau de aceste carnete de muncd, din cauza faptului cid angajatorii nu le-au
completat, mai ales contractele individuale de munci pe perioadd determinatd. Ar trebui
si se aibd In vedere si aceste situatii, intrucit ITM-urile au arhivele contractelor
individuale de munca, pdnd in momentul aparitiei REVISAL (spre exemplu, originalul
fiind pastrat acolo, si fie accesate arhivele din aceasta perioada);

nu trebuie s existe doud proceduri gi ar trebui sa fie modificate si prevederile noii legi a
pensiilor, care are céteva articole care au intrat in vigoare. Vor exista dificultati in
momentul in care se va cumpéra acest stagiu cu valori diferite;

avand in vedere faptul c@ a existat un program prin care carnetele de muncé au fost
copiate in mod incomplet, lipsind pagini etc., se impune analizarea posibilititii ca fiecare
persoand asigurati si aduci copia respectivi;

este necesar ca fiecare persoand care contribuie si aiba acces la acest sistem, si se dea
posibilitatea tuturor sd o poata face, pe baza unui contract. Existd persoane asigurate
partial, care au lucrat in diverse conditii si ar trebui sd se giseascd o formula care sa
permita si capitalizeze acel cont, s3 se poatd atrage acegti bani in sistem pe baza de reguli
foarte clare;

sunt necesare clarificari privitoare la exonerarea statului in caz de for{d majora previzuti
la Anexa 1, punctul 5. “in caz de fortd majord, pdriile coniractante sunt exonerale de
rdspundere pentru neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare ori cu intdrziere a
obligatiilor asumate prin prezentul contract. Cazul de fortd majord se dovedeste de
partea care o invoed"”;

la art. [T alin. (3) lit. a) se impune inlocuirea sintafmel “nu a avut calitatea de asigurat in
sistemul public de pensii sau in alte sisteme neintegrate acestuia” cu sintagma ,.a
contribuit partial in.....", intrucét apare o limitare §i sunt excluse persoanele asigurate

care au lucrat mai putine ore, iar aceasta conditie este restrictiva.



>

| reprezentant al asociatiilor §i fundatiilor neguvernamentale ale societatii civile a votat
pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu motivarea ca proiectul
de act normativ nu este finsofit de toate avizele aferente procesului de avizare
interministeriald, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum i a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii.

4 reprezentanti ai asociatiilor i fundatiilor neguvernamentale ale societdtii civile au votat
pentru RETURNAREA proiectului de act normativ citre initiator, din considerentul ca
acesta nu este insotit de avizele aferente procesului de avizare interministeriald, conform
prevederilor art. 22 din Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,

precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

Pregedinte,

Iacob BACIU/ e
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AVIZ e A N

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei

si cercetdrii, muncii si protectiei sociale

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 11 lit.
a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu
privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgenfd a Guvernului pentru modificarea si

completarea unor acte normative in domeniile educafiei §i cercetdrii, muncii si protectiei sociale.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in gedinta
din data de 27.08.2020, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatdi prin Hotardrea Plenului nr.  52/14.05.2020, avizeaza
NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea motivare:

e proiectul de act normativ nu reuseste si aducd suficiente argumente in susfinerea
oportunitatii acestuia, faptul ci politicile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nu
solicitd si nu folosesc studii ale acestui institut, nereprezentind o justificare obiectiva;

e dat fiind domeniul de aplicare a activitatii institutului gi temele de cercetare ale Institutului

National de Cercetare $tiintificd in Domeniul Muncii §i Protectiei Sociale, coordonarea



trebuie sd rdménad la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii putdnd sa fie doar asociat in coordonarea acestui institut;

argumentul cd un institut de cercetare trebuie si treacé in subordinea Ministerului Educatiei
si Cercetarii nu este sustenabil, deoarece prin prisma acestui principiu, toate institutele de
cercetare ar trebui sé fie subordonate Ministerului Educatiei si Cercetdrii.

in nota de fundamentare singurul argument in favoarea trecerii institutului in coordonarea
Ministerului Educatiei §i Cercetirii, este faptul ca ministerul reprezintd autoritatea care are
atributii de coordonare a activitdfii de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologicd si
inovare. Argumentul prezentat este insuficient insa insuficient pentru a justifica demersul
legislativ;

din nota de fundamentare nu rezultd caracterul de urgenta in vederea initierii proiectului de
act normative, Guvernul putdnd adopta ordonante de urgenta doar in situatii extraordinare,
potrivit deciziilor CCR;

nota de fundamentare mentioneazd cid I.N.C.S.M.P.S. este subutilizat, desi ar fi avut
posibilitatea sd obtind finantari consistente, cu un corp de experti de cea mai buni calitate
care sd furnizeze studii de cercetare, deziderat care daci ar fi fost realizat ar fi putut prin
activitatea acestuia, printre altele, si ofere o consistentd sporitd fundamentarilor aferente
initiativelor legislative din domeniu;

proiectul de act normativ reprezintd o eroare majord, similard preludrii Autorititii
Nationale pentru Calificdri de catre Ministerul Educatiei si Cercetérii;

este aprobat deja un Memorandum al Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru evaluarea cu
expetti strdini a INCD-urilor, cu scopul declarat de a fi desfiintate, aga cum este previzut si
in Planul de relansare din iulie 2020. Institutul face parte din cateva institute nationale, care
nu erau in coordonarea Ministerul Cercetdrii si Inovarii, deci nu ar mai trebui si existe
dupad aplicarea prevederilor Memorandum-ului, care vizeazd doar INCD-urile din
coordonarea Ministerul Educatiei §i Cercetérii, preluate de la Ministerul Cercetarii si

Inovarii.

Presedinte,

Iacob BACIJGNO
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AVIZ e, EIAS |
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii (p1x485/20.08.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 11 lit.
a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu
privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenid
a Guvernului nr.22/2009 privind infiinjarea Autoriltdfii Nafionale de Reglementare in Comunicajii

(plx485/20.08.2020).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, in sedinta
din data de 27.08.2020, desfiguratd online, conform prevederilor Hotirdrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotardrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazi
NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoare motivare:
e propunerea legislativd nu reuseste sd aduci suficiente argumente in favoarea infiintarii noului
comitet de reglementare, atributiile stabilite pentru acesta putdnd fi indeplinite de structurile
deja existente In cadrul ANCOM. Argumentul conform caruia se aliniazi conducerea

ANCOM din punct de vedere al numirii i al conducerii la alte organisme, respectiv Agentia



de Supraveghere Financiard si Agentia Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, nu
este insofit de o fundamentare obiectivd care si releve necesitatea credrii Comitetului de
reglementare al ANCOM,;

expunerea de motive nu oferd o justificare temeinica pentru cresterea numarului de functii,
prin crearea noului comitet. De asemenea, stabilirea modului de remunerare ar trebui stabilita
prin lege, prin raportare la salariul vicepresedintelui (de ex.: 10%) si s fie conditionata de
activitatea desfagurati efectiv, precum si de participarea la sedintele comitetului;

salariile personalului de conducere ar trebui raportate la salariul mediu pe economie, si nu la
cel mediu pe institutie, in vederea evitérii unor posibile conflicte de interese;

eliminarea criteriului referitor la neapartenenta la un partid politic pentru membri simpli ai
comitetului, numirea si revocare membrilor Comitetului de reglementare de citre Parlament,
este posibil si duci la incercari de politizare a comitetului, precum si la o ingerintd nedoritd a
politicului in activitatea comitetului;

eliminarea prevederilor referitoare la obligativitatea studiilor superioare, precum §i a
experientei manageriale pentru conducerea ANCOM, este de naturd si prejudicieze calitatea

actului de management.

Presedinte,
Iacob BACIU



