








Propuneri de modificare aferente

Anexd

proiectului de Ordonantd de urgenti a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

”.” Text initial Text propus Observatii

1. | Art. 315 Art. 315 Eliminarea sintagmei se impune in vederea
(1)... (1)... corelarii alineatului cu celelalte prevederi
(2) 2) ale Ordonantei de urgenta.

a) de ciitre orice persoand impozabild care
efectueazd véanzdri intracomunitare de
bunuri la distanta care au locul de incepere
a expedierii sau transportului bunurilor in
Romaénia. Regimul special poate fi utilizat
si de cdtre orice persoand impozabild care
nu are sediul activititii economice 1in
Uniunea Europeand, si nici nu dispune de
un sediu fix in Romania, dar efectueazi

vanzari intracomunitare la distantd care au

locul de incepere a expedierii sau
transportului  bunurilor in  Roménia.
Regimul special poate fi utilizat de

asemenea, si de citre orice persoand
impozabild care nu are sediul activitafii
economice in Uniunea Europeana, si nici nu
dispune de un sediu fix in Romania, dar
efectueazd vinzdn intracomunitare la
distantd care au locul de incepere a

b) de citre orice persoand impozabild care
efectueazd vénzdri intracomunitare de
bunuri la distantd care au locul de incepere
a expedierii sau transportului bunurilor in
Roménia. Regimul special poate fi utilizat
si de citre orice persoand impozabild care
nu are sediul activititii economice 1In
Uniunea Europeand, si nici nu dispune de
un sediu fix in Romania, dar efectueaza

vanziri intracomunitare la distantd care au

locul de incepere a expedierii sau
transportului  bunurilor in  Romdnia.
Regimul special poate fi utilizat de
asemenea, si de cétre orice persoand

impozabild care nu are sediul activititii
economice in Uniunea Europeand, si nici nu
dispune de un sediu fix in Roméima, dar
efectueaza  vanzdri intracomunitare la
distantd si alege Romdnia ca stat membru




expedierii sau transportului bunurilor in
mai multe state membre, intre care si
Romainia si alege Romémia ca stat membru
de inregistrare.

de inregistrare.

2. | Art. 315 - Mecanism special pentru | Art. 315° - Mecanism special pentru | Se impune eliminarea acestei prevederi, cu
declararea si plata TVA la import declararea si plata TV A la import atdt mai mult cu cdt are un caracter
D ..(3 (1)..(3) optional. Implementarea ei ar determina un
cost mai mare la nivelul consumatorului
(4) Prin derogare de la art. 291 alin. (2) si | (4) Se elimind pentru bunurile pentru care este aplicabild o
(3), pentru importurile de bunuri cotd redusa (in cazul in care s-ar aplica
realizate in cadrul mecanismului special mecanismul special de import).
pentru declararea si plata TVA la
import, este aplicabild cota standard de “Prin derogare de la articolul 94 alineatul
TVA previzuta la art. 291 alin. (1). (2), statul membru poate si prevadd cd,
atunci  cdnd se utilizeazd  prezentul
mecanism special, este aplicabild cota
standard de TVA aplicabild in statul
membru de import.”
3. | Art. 315° - Mecanism special pentru | Art. 315° - Mecanism special pentru | Alinierea la prevederile Directivei: Art.

declararea si plata TVA la import

(... (5)

(6) Persoana care prezintd bunurile in vama
trebuie sd depund declaratia speciald de
TVA si s3 pliteascd TVA incasati in luna
calendaristica de raportare pana la termenul
de platd aplicabil platii taxelor la import
care fac obiectul amdnarii platii, respectiv
cel tirziu in a saisprezecea zi a lunii
urmdtoare lunii calendaristice de raportare

declararea si plata TVA la import

(1) ... (5)

(6) Persoana care prezintd bunurile in vama
trebuie sa depund declaratia speciala de
TVA si sd pliteascd TVA incasatd in luna
calendaristicd de raportare pdni la termenul
de platd aplicabil platii taxelor la import
care fac obiectul amanarii platii, respectiv
pina la sfarsitul lunii urmétoare lunii
calendaristice de raportare

369zb, para (2) din Directiva (UE)
2017/2455

. Statele membre impun ca TVA mentionatd
la alineatul (1) sda fie datoratd pdnd la
sfarsitul lunii care urmeazd importului”







. In ceea ce priveste prevederile art. 6:
(1) Prevederile art. 3 alin.(2), ale art. 5 alin.(2) si cele ale art.8 din prezenta lege nu se

a) persoanelor alese in functii publice sau celor pentru care durata mandatului este
prevdazutd de Constitutie;

b)  persoanelor care beneficiazd de drepturi de autor in conditiile Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicatd, cu modificdrile si compleldrile
ulterioare;

¢)  personalului didactic prevazut de Legea educafiei nafionale nr. 1/201] pldtit in
regim de plata cu ora;

d)  pensionarilor incadrati in gradul IIl de invaliditate;

e) membrilor Academiei Romdne;

P asistentilor personali si asistentilor personali profesionisti previzuti de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare;

g) asistenfilor maternali prevazufi de Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

h) ingrijitorilor la domiciliv pentru persoana vérstnicd previzufi de Legea
nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstrice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

(2) Prevederile art. 3 alin(2), ale art. 5 alin.(2) si cele ale art.8 din prezenta lege
nu se aplicd persoanelor din cadrul autoritdtilor administrative autonome sau institutiilor
publice care la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sunt in exercitiul unui mandat a cérui
duratd este previzutd de lege.”

Initiatorul nu argumenteaza criteriile in baza cirora au fost selectate aceste categorii
ce constituie exceptii, Tn afard mentiunii din expunerea de motive, conform cireia: */n acord
cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, au fost introduse unele exceptii de la regula
suspenddrii pensiei cy veniturile obfinule pe durata desfdsurdrii activitdtii”, fapt care
constituie un caz de discriminare majora in raport cu alte categorii socio~profesionale;

* Expunerea de motive aduce ca argumente, printre altele, faptul ci imbétranirea activa

poate reduce cheltuielile publice, respectiv reducerea presiunii pe bugetul asiguririlor

.....

70 de ani.
Conform datelor furnizate de CNPP, existd un numir de 5.337.535 asigurati, dintre

care 102.375 persoane cu vérsta mai mare sau egald cu 65 de ani, respectiv 88.134 pensionari



s$1 28.271 cu vérsta mai mare sau egald cu 70 de ani, respectiv 26.954 pensionari. Cu alte
cuvinte 115.088 persoane §i nu se justifici argumentul presiunii pe buget.

¢ La art. 4 se precizeazi cd, pentru continuarea activititii persoanelor in conditiile art. 2
si 3, nu este necesar acordul angajatorului, ci acesta este obligat si continue raportul juridic
de munca doar la simpla solicitare scrisa a respectivei persoane, or, raportul juridic de munca
indiferent de tipul acestuia presupune acordul celor doui pirti care il incheie, ori se instituie
o exceptie nejustificatd. Astfel, putem considera ci prevederile actuale ale art. 56, alin 4 din
Codul Muncii sunt suficiente;

* Angajatorul trebuie si poatd evalua si lua decizia, de la caz la caz, cu privire la
capacitatea de continuare a activitatii a angajatilor dupi vérsta standard de pensionare, in caz
contrar, riscind s rdmdnd cu angajati care nu pot indeplini cerinfele locului de munca ocupat
din motive obiective ce {in de capacitatea fizici;

e Managementul resurselor umane in raport cu generatiile tinere:

o Planurile de scolarizare pentru invatimént dual, unde companiile sunt
implicate, sunt construite in raport cu numadrul si meseriile celor care urmeazi si iasi
la pensie, pentru a asigura inlocuirea. In mai multe cazuri, se asiguri si citiva ani de
juniorat pentru a deprinde, prin transfer direct de cunostinte, capabilititile necesare
unei anumite meserii. In cazul in care angajatii in prag de pensionare aleg si 1si
prelungeasca activitatea, cei tineri vor rdmdne fard locurile de munci preconizate,
pentru care au fost pregititi, pentru ci angajatorii nu ii pot pastra pe améindoi, fapt de
naturd a induce un factorul de instabilitate generat in raport cu managementul
resurselor umane. In plus, in absenta predictibilitatii iegirilor din campul munecii,
angajatii vor fi descurajati si Investeasca din timp in formarea profesionali a tinerilor.

0 Chiar si In situatia in care vorbim de lucrétori cu studii superioare, care nu au
nevoie de pregitire tehnicd specifici unei meserii, companiile le pregitesc acestora
planurile de cariera tindnd cont de retragerea legald din activitate a unora dintre
angajati.

e In ceea ce priveste recrutarea, termenele de 30 si respectiv 60 de zile pentru
notificarea angajatorului sunt extrem de scurte chiar si pentru a planifica procesul de
recrutare pentru inlocuitori, in cazul in care angajatii nu doresc pensionarea/prelungirea
contractului. in cele mai multe cazuri, la varsta pensiondrii vorbim fie de angajati specializati
in anumite meserii, fie de angajati in pozitii de management, pozitii pentru care procesul de
recrutare dureaza citeva luni;

o Stabilirea in mod neunitar a vérstei la care isi pot deschide dreptul la pensic anumite
categorii de beneficiari, reprezintd o masura discriminatorie in raport cu celelalte categorii

profesionale;



® Persoanele care desfisoard activititi in baza unui contract individual de munci, a unui
raport de serviciu sau a unui act de numire in functie in cadrul autorititilor si institutiilor
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, precum si in
cadrul regiilor autonome, societitilor nationale, companiilor nationale si societitilor
comerciale la care capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate
administrativ-teritoriala, care au si calitatea de pensionari ai sistemului public de
pensii/sistemului pensiilor militare de stat/beneficiari ai pensiilor de serviciu si care isi vor
exprima in scris optiunea pentru continuarea activititii (art. 3 din proiectul de lege), precum
si persoanele care au calitatea de pensionari ai sistemului public de pensii/sistemului pensiilor
militare de stat/ beneficiari ai pensiilor de serviciu ce se incadreazi, pe durati determinati sau
nedeterminati, dupd caz, pand la implinirea vérstei de 70 de ani, in cadrul autorititilor si
institutiilor publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
precum si in cadrul regiilor autonome, societitilor nationale, companiilor nationale si
societdtilor comerciale la care capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat ori de
0 unitate administrativ-teritoriala, nu vor avea posibilitatea de a beneficia concomitent atét de
plata pensiei de asigurari sociale, cit si de plata drepturilor salariale, finantate ihtegral sau
majoritar din bugetul de stat, urménd a li se suspenda plata pensiei, conform art. 3 alin. (2) si
art. 5 alin. (2) din prezentul proiect de act normativ.

In schimb, pentru lucrétorii aflafi in aceeasi situatie, angajati in sistemul privat si
care opteazd pentru mentinerea in activitate sau care se vor angaja la un agent economic
privat pdnd la implinirea varstei de 70 de ani, nu se propune legiferarea acestei interdictii.

In consecintd, se va institui un regim in mod evident diferentiat, pentru doui
categorii de angajati aflafi in situatii asemanatoare. Or, in Decizia nr. 1414/2009, pronuntati
de Curtea Constitutionald §i invocata in Expunerea de motive a proiectului de act normativ, s-
a refinut ci nicio dispozitie constitutionald nu impiedici legiuitorul si suprime cumulul
pensiei cu salariul, insa acesta poate avea loc cu condifia ca 0 asemenea mésuri si se aplice
in mod egal pentru toti cetdtenii, iar eventualele diferenfe de tratament si aiba o ratiune licita.
Ins3, in situafia adoptarii proiectul de act normativ, aceastd reglementare nu se va aplica
tuturor cetifenilor, fird nicio discriminare, iar sub aspectul oportunititii, o astfel de
reglementare este discutabild, raportat la motivarea din Expunerea de motive: ,,Tmbétrénirea
activd poate reduce presiunea pe bugetul asiguririlor sociale de stat si poate produce venituri
bugetare actuale §i viitoare mai mari”, atita timp cét nu este doveditii de date financiare.

Acest tratament diferentiat se reflectd, implicit, si in propunerea de modificare a art.
118 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, care ar urma si excepteze pensionarii pentru limiti de
varstd, care realizeaza venituri din exercitarea unor functii si activiti{i remunerate din fonduri

publice, de la posibilitatea de a cumula pensia cu aceste tipuri de venituri.






























