

















exclusiv situatia angajatilor vulnerabili, ea poate avea efecte la nivelul unui cadru mai

larg care amenintd chiar principiile, notiunea si spiritul voluntariatului;

sunt identificate doua situatii problematice in care s-ar incélca grav principiile de bazi

ale conceptului si practicii voluntariatului:

1. voluntarii ar putea fi implicati pentru sustinerea unui scop economic:

avand in vedere ca Intreprinderile sociale se constituie din ratiuni care includ
promovarea intereselor financiare ale membrilor, persoane private, consideram
cd acest tip de activitate nu este compatibil cu voluntariatul. Aceste tipuri de
intreprinderi deservesc in definitiv scopurile personale ale membrilor lor, fapt
care contrazice caracterul de interes public al activitdtilor de voluntariat,
principiu explicat la art. 4 lit. f) in Legea nr.78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare;
art. 1 gi art. 3 lit. ¢) din legea mai sus enuntatd descriu explicit organizatiile-
gazda care pot implica voluntari, si anume persoane juridice de drept public sau
de drept privat, fara scop lucrativ, aceasta fiind una din caracteristicile esentiale
ale organizatiilor-gazdd ale voluntarilor. Prin addugarea in randul acestora a
intreprinderilor sociale de insertie (ISI), se permite unor structuri cu scop
lucrativ sd implice voluntari. Legea exista pentru a recunoaste valoarea socialé a
activitatilor depuse de cetdteni in activitati negeneratoare de profituri si aceasta
modificare ar conduce la o directionare a eforturilor voluntarilor citre activitati
generatoare de profit si implicit la nerespectarea prevederilor si spiritului legii;
in forma sa actuald, Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu
modificédrile si completarile ulterioare, in concurs cu propunerile prezente de
modificare a Legii nr.78/2014, deschide posibilitatea de implicare a voluntarilor
inclusiv in structuri precum societdtile cooperative, cooperativele de credit,
casele de ajutor reciproc ale salariatilor, societéti agricole etc. (conform art. 3
alin. (1) din Legea nr. 219/2015), cu conditia ca acestea sa implice cel putin
30% din personalul angajat persoane apartinind grupului vulnerabil, si timpul
de lucru cumulat al acestor angajati s reprezinte cel putin 30% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor, devenind astfel intreprindere sociala de
insertie (conform art. 10 din Legea nr. 219/2015);

aceste intreprinderi au ca obiectiv final maximizarea profitului economic al
membrilor lor, chiar daci intreprinderea in sine, ca persoana juridica, aloci cea
mai mare parte a profitului pentru activitatile proprii. Obiectivul patrimonial

este exprimat chiar in definirea acestor intreprinderi, conform prevederilor



legale care le reglementeaza, dupd cum se poate vedea mai jos in doar citeva
exemple:

» Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei. la art. 7
alin. (1), prevede ci , Societatea cooperativd este o asociatie autonomd
de persoane fizice gi/sau juridice, dupd caz, constituitd pe baza
consimtamdntului liber exprimat de acestea, in scopul promovdrii
intereselor economice, sociale §i culturale ale membrilor cooperatori,
fiind definutd in comun si controlatd democratic de cdtre membrii sdi, in
conformitate cu principiile cooperatiste”;

> Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc
ale salariatilor si al uniunilor acestora prevede la art. 1 alin (1): ,, Casele
de ajutor reciproc ale salariatilor sunt asociatii fdard scop patrimonial,
organizate pe baza liberului consimtamdnt al salariatilor, in vederea
Sprijinirii §i intrajutordrii financiare a membrilor lor”;

» Legeanr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd aratd la art. 2 céd: , Formele de asociere simpld sunt
asocierile dintre doud sau mai multe familii in baza unui contract de
societate, avdnd ca scop exploatarea terenurilor agricole, cresterea
animalelor, aprovizionarea, depozitarea, conditionarea, prelucrarea si
vanzarea produselor, prestarea unor servicii, precum si alte activitdfi”;

- chiar dacd propunerea legislativi nu vizeaza in principal aceste tipuri de
intreprinderi, adoptarea textului de lege in forma propusd se va aplica si
acestora, deschizdnd posibilitatea de a implica voluntari in activitdtile de
sustinere a intereselor economice ale membrilor lor. Pentru a se respecta atat
litera, cat si spiritul Legii nr.78/2014 privind reglementarea activititii de
voluntariat in Romaénia, operatorii economici nu trebuie sa poaté fi beneficiarii
activitatii de voluntariat.

2. activitatea voluntarilor in intreprinderi sociale ar putea duce la evitarea
incheierii unui contract individual de munci:

- conform art. 4 lit. e) din Legea nr. 78/2014, activitatea de voluntariat nu
substituie munca platitd. Mai mult, art. 10 alin. (1) al aceleiasi legi interzice
explicit incheierea unui contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea
unui contract individual de munci;

- argumentele invocate 1n expunerea de motive contravin acestor prevederi legale
enuntate de Legea nr.78/2014, pentru cd modificérile ar permite implicarea

voluntarilor in locul unor specialisti si experti care au atributii de consiliere sau












argumentatia din expunerea de motive conduce la concluzia existentei unor probleme de
ordin administrativ /managerial, ceea ce nu justificd modificiri legislative. Initiatorii
propunerii legislative invocd imposibilitatea “cuantificarii raportului dintre activitatea
efectiv desfdasuratd §i indemnizatia primitd”. Aceastd posibild problema 1si regéseste
rezolvarea in proceduri /masuri instituite la nivelul institutiei, care sd permitd aceastd
cuantificare, i nu in modificiri de acte normative;

in ceea ce priveste modalitatea de desemnare a membrilor Consiliilor consultative invocaté
de initiatori, aceasta reprezintd o transpunere a ceea ce inseamna Dialogul Social, ca
principiu definit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (a se vedea modalitatea
de desemnare a membrilor Comitetului Economic si Social European - CESE). Prin
urmare, in discutie nu este o "numire directd”, nominalizarea de cétre partenerii sociali
(prezumatd de initiatori ca fiind netransparentd) expriménd principiul autonomiei definit in
Tratat;

la momentul actual, plata remuneratiei se face doar pentru sedinfele convocate si la care
existd prezentd din partea persoanelor desemnate. Orice activitate prestatd trebuie
remuneratd atat timp cét la bazd nu std un contract de voluntariat, ori, in acest caz, nu poate
fi vorba de o actiune de voluntariat, ci de participarea partenerilor sociali la consultéri si
contributia acestora la buna functionare a institutiilor pentru indeplinirea scopului social;
atdt Organizatia Internationald a Muncii, cit si Uniunea Europeand, considerd dialogul
social ca fiind elementul de baza al culturii parteneriatului, cu luarea in considerare, in mod
obligatoriu, a intereselor comune ale partenerilor sociali implicati, In cadrul unui proces
mai larg de ,,concertare sociala”; Roménia si-a insusit in integralitate recomandarile si
directivele la nivel european in domeniu, transpunindu-le in legislatia nationald, lucrurile
mergénd, din acest punct de vedere, constructiv si deschis;

activitatea consiliilor consultative ale agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca
este una fructuoasd si necesard, deoarece stabileste legaturi esentiale intre entitétile
reprezentate, mai ales cd, printre altele, ajutd la informarea reprezentantilor organizatiilor
sindicale si patronale raportat la méasurile de sprijin, de programele de reconversie etc.
Aceste organizatii reprezintd, In proportie covérsitoare, IMM-urile din Roménia,
contributorii esentiali ai bugetului statului;

activitatea membrilor consiliilor consultative ale agentiilor judetene pentru ocuparea fortei
de munci este absolut aceeasi cu a membrilor altor consilii similare, indiferent ca acestea
se numesc consultative sau altfel. Mésura eliminérii indemnizatiilor (altfel, unele modice,
de cca. 400-500 lei) ar fi discriminatorie si, in plus, ar sldbi interesul pentru participarea la
aceste consilii, ceea ce ar duce nu la o intarire a institutiei dialogului social, ci la o diluare a

importantei acestuia, cu grave consecinte, greu evaluabile la acest moment;
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