











prevede pentru stimularea exporturilor numai 1,5 mil lei, in contradictie cu
prevederile Legit nr. 30/1999 pentru sprijinitea exporturilor si cu solicitarile
Consiliului de Expart, deci practic reduse la o zecime fati de prevederile legii;
cregterea bugetelor Ministerului Apéirdrii Nationale si a Ministerului Afacerilor
Interne este nejustificatd in raport cu preocupirile pentru cresterea economici si a
nivelului de trai;

sunt mentinute in proiectul de buget subventii nejustificate;

proiectul de buget esie unul de austeritate, construit pe theri gi lmitiri salariale 1
reducerea sau eliminarea altor drepturi;

nu sunt previzute cresteri ale colectrii taxelor i impozitelor, masurd care ar aduce
suficiente veniturt la buget pentru acoperirea necesarului in domeniile educaiei,
snAtatii sau investitiilor;

proiectul de Lege constituie o abatere de la principiul trangparentei, al obligatiel de a
face publice si de a mentine in dezbatere publica toate informatiilc necesare evaludrii
modului de implementare a peliticilor fiscale si rezultatelor acestora, contrar
dispozitiilor art, 4 alin. (1) pet. 1 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicat;

prevederile proiectului de Lege nu respectd art. 8 din Legea educatici nationale nr.
1/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare, referitoare la alocarea a minimum
6% din produsul intern brut al anului respectiv pentry finantarea educatiei nagionale;
prevederile proiectului de act normativ nu asigurd creglerea in valoare absolutd pentru
sustinerea mésurilor existente in programul de guvernare 2021-2024, in concordant
cu principiite Proiectului "Romiénia Educatd™,

prevederile prolectului de Lege nu asigurd sumele necesare continudirii §i dezvoltiirii
Strategiei nagionale de digitalizare a Romdniei-SMART,;

prin prevederile cuprinse, nu sunt sustinute masurile, actiunile §i remeditle propuse de
Ministerul Educatici §i Cercetdrii, nu sunt astgurate resursele financiare pentru
infrastructura din educatie, nu este sustinuti finantarea institutionald a cercetdrii din
universititi, nu este asiguratd cresierea costului standard per elev, nu sunt alocate
sume distincle pentru aplicarea Hotdrarii Guvernului nr. 1064/2020 pentru aprobarea
cuantumului minim al burselor de performanit, de merit, de studiu §i de ajutor social
pentru elevii din inva{Amantul preuniversitar de stat, cu [recven(i, care se acordi in
anul scolar 2020-2021, nu existd alociri bugetare care sa permitd operationalizarea
Legii nr. 226/2020 pentru modificarea si completarca Legii educatici nationale nr.

172011,





















adus dupd sine o degradare accentuatd a condifiilor de muncd in carc i5i destisoard
activitatea personalul feroviar cu responsabilitdfi in siguranta circulatiei feroviare, acesta
fiind obligat si lucreze cu predilectie sub cerul liber sau in spatii insalubre, utilizénd
instalafii s material rulant cu o vechime de peste 40 de ami, conceptul de normalizare a
conditiilor de munci fiind departe de a se realiza. Obligativitatea efectudrii controalelor
medicale gi psihologice au scos in evidentd o crestere semnificativa, la nivel national, a
zilelor de concediu medical, a cazurilor de revenire la controalele medicale si/sau
psihologice la intervale de timp mult mai mici decit cele normale sau a cazurilor de
inaptitudine fizici sau psihicd, ceea ce denotd un grad ridicat de uzurd fizicd si/sau psihica
in randul personalului feroviar cu responsabilitati in sipuranta circulatiet feroviare. Mai
mult, in réndurile acestci categorii profesionale se inregistrcazé numeroase cazuri de
decese, unele dintre acestea producandu-se chiar la locurile de muncd, in timpul serviciului.
Pensia medie a personalului feroviar pensionat in cursul anului 2018 a fost 2.149 lei. Nu
intdmplator, anterior datei de 01 aprilie 2001, potrivit Ordinuiui comun al Ministerului
Muncti si Ocrotirii Sociale, Ministerului Sanatatii si Comisiei Nationale pentru Protectia
Muncii nr. 50/1990 completat cu avizele ulterioare pana la data de 31 august 1994,
mesertile gi functiile din unit3tile de exploatare a cailor ferate (pozifiile 123 si 124 din
Anexa 1 la ordin) crau incadrate in grupa a [-a de muncd wmare faptului ci activitatea
destasuratdi ern legatd direct de siguranta circulatiei feroviare, fiind Juaid in caleul existenfa
unui cumul de factori fizici $i psihici (intensitalea executdrii sarcinilor de serviciu in
parametri de ripoare maximi, simultancitatea executdrii unor sarcini de serviciu, executarca
serviciului in conditii de sires permanent, executarea serviciului pe instalajii invechite care
generau numeroase disfunciionahitiii In exploatare, alternarea permanenti a executdrii
servicinlui zi-noapte ete,) existenti 1a locurile de munci care nu permiteau salariatilor s8
execute sarcinile de serviciu in conditti de asigurare a securitélii transporturilor dupé vérsta
de 55 ani. Acest curnul de factori existid si in prezent, si nu intdmplitor, majoritatea
salariafilor cu vérste de peste 55 de ani nu trec testele de aptitudine medicald. Legea nu
afccteaza principiul contributivitdfii si nu presupune penerarea de plali retroactive a
diferentelor dintre cota de contributii stabilitd pentru conditii normale de muned si cele
stabilite pentru conditii speciale de munci, dupa data de | aprilie 2001 si nu gencreazi
impact bugetar in anti 2020 si 2021;

Guvernul incearcd si modifice prin ordonanii de urgentdi prevederile unor legi organice,
contrar dispozifitlor Constitufiel Roméaniei;

practica Guvernului Roméniel de a modifica printr-o Ordonant de urgenia mai multe acte
normative care reglementeazi domenii diferite, n acest caz Legea nr. 41/1994 privind
organizarea §i funcfionarea Societifii Romane de Radiodituziune §i a Socieldtii Roméine de

Televiziune, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020, Legea nr. 127/2019 privind



incluziunii in Invatimantal superior, facilitind accesul la procesul educational untversitar
pentru studentii din medii socio-economice defavorizate,

eliminarea gratuitdtii transportului pe cale feratd pentru studenti are ca efect sciderea
mobilitdtii  studentilor, cu efecte negative asupra participarii atit la schimburile de
experien{d, cdt si asupra participirii la diverse manifestéiri artistice, culturale, sportive sau
stilnfifice, organizate in diferite centre universitare ale (arii;

misura elimindrii gratuitdtii transportulul pe cale ferald pentru studenti nu este justificaa
economic, impactul fiind deosebit de redus -~ 0,01% din PIB, respectiv 107 milioane. Mai
mult decét atit, subventionarca gratuitdfii studentilor Ia transportul feroviar este o masuri
care ajutd CFR si operatorii privafi s isi creascit capacitatea investifionald si, implicit, si
intreprinda demersuri peniru a oferi servicii de calitate peniru toH utilizatorii;

nu se justifica’ limitarea dreptului {a 26 de ant, Intrucdt Romania nu a atins tintele europene
aswmate in materia ponderii adultitor in invatAmantul superior;

decizia de limitare a dreptului studengilor de a caldtori gratuit cu transportul feroviar a fost
inclusad in Strategia Fiscal-Bugetara 2021-2023 si este o decizie politicd evidenta, fard o
motivatie economici solida;

avind in vedere modificdrile apfrute in ultimii 40 ani, in legislafia europeana i nationali in
ceea ce priveste drepturile gi obligatiile stabilite in sarcina personalului feroviar, precum si
modificirile din cadrul structurilor de transport feroviar, este imperios necesard
actualizarea statutuui personaluiui feroviar i adaptarea acestula la modelele statelor cu
democratii consolidate din Uniunea Europeani. Actualmente, in sectorul feroviar se
reglisesc salariafi care au realizat vechime ii locuri de munca incadrate in grupelc a [-a i a
II-a de muncA, anterior datei de 01 aprilie 2001, o perioadd medie de 6 ant, fiind posibild o
reducere a virstei standard de pensionare cu 3 ani. La aceastd reducere se adaugd reducerea
virstei de pensionare cu 5 ani prevazuti la art. 34 alin.(2), rezultind o reducere totala
cumulatd de 8 ani. Astfel, personalul feroviar care a realizat vechime in locuri de munca
incadrate In grupele a I-a si a IT-a de muncl, anterior datei de 01 aprilie 2001, se poate
pensiona la virsta de 57 ani, care reprezintd o varstd rezonabild pentru a se mai putea
bucura cétiva ani de viafd si odihna, dupa 38-40 de ani de munci. Pe de alti parte, este
imposibil de imaginat ci salariatii a ciror activititi concurd direct la siguranta civculatici
trenuritor mai pot executa serviciul in condifii riguroase de siguranti la virsta de 57, 58, 60
sau 65 ani, avind In vedere uzura fizicd §i psihicd avansata a acestora (ex. impiegal de
migcare la blocurile de comand3 a instalafiilor de centralizare §i telecomanda, manevrant de
vagoane, conductor tren, revizor tehnic de vagoane etc., a clror activiliti presupun
concentrare maximi, lucru pe si sub vagoane, in diverse conditii atmosferice, etc.).
Indiferent ce masuri tchnice au fost luate, cumulul de factori existenti la locurile de munca

a rimas prezent permanent. Subfinantarea cronica a sectorului feroviar din ultimii 15 ani a



- cu referire la asertiunea ,, avdnd in vedere necesitatea credril unui spativ fiscal pentru
alocarea de sume pentru susfinerea investifiilor publice majore §i implementarea
prolectelor finanfate din fonduri europene”, aceasti nevoie ia in considerare in mod
unilateral alocarea de sume pentru investifii publice, fird a lua in considerare nevola de a
asigura un trai decent pentru cei cu salarii $i pensii micl in contexiu] recesiunii economice,
dar si al cresterii costunilor traiului, printre altele ale utilitdtilor. Comisia Europeana si
Consiliul recomanda cfitre statele membre sa asigure ¢ tranzifia economici este o tranzitie
justd din punct de vedere social, nici Roménia (statul membru c¢u cea mai mare rati a
sirdcie1) nu igi poate permite si nu asigure acest lucru;

- cu referire la agserfiunea ,, fudnd in considerare faptul ed deficitul bugetar al Romdniei
are o naturd structurald indusd de reduceri de taxe 5 impozite si majorarea unor cheltuieli
permanente ", in vederea credrii unui spafiu fiscal pentru sustinerea investitiilor publice, dar
st a nivelului de trai decent (conform valorii cogului de consum minim decent), este nevoie
de modificarea sistemulw de taxe §i hmpozite: introducerea taxei progresive, creslerca
impozitului pe profit gi afaceri mari, imbunititirea colectirii taxelor si impozitelor;

- c¢u referire la asertiunea .,... pentru susfinerea din partea medidui de afaceri 5i a
partenerilor externi” — Guvernul nu are nevoie doar de sustinerea din partea mediuluyi de
ataceri si a partenerilor exlerni, ¢i §i din partea populatici. Nu este corect nici politic, nici
economic, nici umanitar, s minimalizezi importanta calititii vietii si s& nu recunosti nevoia
de a sustine cetitenii aflati in dificultate din cauza pandemier $i 4 recesiunii economice;
indubitabil ¢3 este nevoie de misuri in vederea Imbunatatirii procesului de vaceinare astfel
incdt toatd lumea s aibd acces la vaccin in timp util, dar in acest scop trebuic identificate
aite proceduri fiscale, si nu cea, de exemplu, a nerespectirii majorérii punctului de pensii
contonm legii in vigoare;

nemajorarea in anul 2021 a punciulul de pensie este inacceptabild, afectind in mod negativ
mai ales persoanele cu pensii mici care nu au acces la elementele necesare din cogul minim
decent de consum;

pe baza celor mentionate mai sus, abrogarea alin. (3) — (8) ale art. 86 nu are sens, decarece
lit. ¢) a alin. (2) prevedea si mentiunea privind cregterca incepand cu anul 2022,
modificarile propuse la pct. 3 si pet. 4 nu au sens, din moment ce nu se modifici alin. (2) la
lit ¢);

consecintele aplicdrii acestui act normativ vor avea repercusiuni asupra mediujui economic
gi social avind In vedere ca reducerea gratuitdfilor pentru studenti loveste indirect in
sustinerea transportului feroviar, sector de activitate care, din lipsa investitiilor nu poate
face fafi mediuiui concurential (transportul terestru);

climinarea pratuititii transportului pe cale ferald pentru siudenti este de naturd a afecta

spiritul pentru care masura a fost introdusd anterior, respeetiv crestcrea echititii §i



o nu pot {i folosite decit pentru achizifia de servicii turistice, servind astfel pe deplin
scopul pentru care sunt acordate;

o au o perioadd de valabilitate limitata si existd siguranta céd acestea vor {1 utilizate g1
sumele vor intra in circuitul economic repede, asigurdnd resurse financiare
comerciantilor care le accepta;

o sunt utilizate intr-un cireuit complet fiscalizat, care garanieazd colectarca de taxe si
impozite la bugetul public;

o nu pot f1 economisite sau folosite in afara tcritoriului national, valoarea lor fiind
injectatd direct $1 integral in economia locald, ceea ce genereazd consum, activitate
economicd, locuri de munca gi deci venituri bugetare suplimentare;

inghetarea valorii punctuiui de pensie la nivelul anului 2020 atrage dupd sinc prave

probleme de naturd socio-economicd, care nu pot fi justificate printr-o incercare de

remediere a sitvafiei de deficit bugetar excesiv, impactul bugetar fiind de doar 0,8% din

PIB. Proiectul de act normativ propune aplicarea unor masuri privind sisternul public de

pensii incepind cu 2022 sau chiar 2023, fArd a fi insofit de o argumentare privind accste

ternmene;

masurile mentionate mai sus contravin mai multor prevederi legislative adoptate de

Partamentul Romdniei, organul reprezentativ suprem al poporului romén §i unica autoritate

legivitoare a {arii 4i mai ales, contravin prevederilor Constitufiei Romadniei, care stipuleaza

¢, Statul este oblipat si ia misuri de dezvoltare economicé §i de protectie sociald, de
naturd s& asigure cetitenilor un trat decent,

practica ultmilor ani Tn ceea ce privesle prorogarea unor termene prin intetmediul

ordonantelor de urgentd lipseste lueritorii §i mediul eeonomic de o minima predictibilitate;

per ansamblul siu, masurile propuse penereazd sciderca nivelului de trai al populatiei.
acestea fiind focusate exclusiv pe susfinerea investifiilor publice;

proiectul de act normativ ridici o serie de aspecte problematice In motivarea propunerilor:

- cu referire la aserfiunea ., ludnd in considerare Recomandarea Consilinlui din 3 aprilie

2020 in vederea incetdrii situafiei de deficit public excesiv din Romdnia, polrivil cdreia

Romdnia trebuie sd pund in aplicare in mod riguros mdsurile necesare pentru corectarea

deficitului excesiv”, este nevoie de luarea in considerarc a faptulni, ci din 3 aprilie 2020

Consiliul a adus modificlri importantc in regulile privind deficitul public. Luind in

considerare Recomandarea Consilivlui din 3 aprilie 2020 in vederea incetdrsl situajiei de

deficit public excesiv din Roménia, potrivit ¢iireia tara noastra trebuie s3 puna in aplicare In
mod riguros mdsurile necesare pentru corectarea deficitului exeesiv, Guvernul Romadniei
propune prin acest act normativ reglarea deficitului numai prin reducerea cheltuieliior ni

propune nici 0 masurd de cregtere a veniturilor;



o tiere a unui drept cuvenit salariatilor (a se vedea, spre exemplu, recomandarea OMS cu
privire la accelerarca recuperirii dupd infectarea cu COVID-19 a personalului din sistemul
sanitar - https:/www. who.int/ CAMPAIGNS/ANNUAL-THEME/YEAR-OF-HEALTH-
AND-CARE-WORKERS-2021,), acestea constituind una dintre formele de finanfare a

recuperdrii salariatilor;

miisura neacordarii voucherelor de vacan{a este de naturd sa conduci la o crizd §i mai mare

a HoReCa, precum si la o crestere a stresului la locul de munea pentru aproximativ 60 000

de angajati din invii{dmadnt, dar s1 din alte domenii, care sunt platiti cu salariul minim pe

economie §i care nu i5i vor putea permite vreodati si plece intr-un concediu de odihn#
pentru refacerea capacititi; de munc;

eliminarea voucherelor de vacantd constiluie o msurdi cu profund impact negativ din

puncte de vedere socio-economic, din urmétoarele considerente:

- voucherele de vacanid reprezintid un instrument de politicd publici, care a demonstrat in
cursul implementarii acestuia impactul pozitiv asupra industriei turistice din Roménia,
cu efecte importante asupra picjei muncii si a serviciilor din acest domeniv de
activitate:

- voucherele de vacantd asigurd cresterea activitifii economice §1 crearea de Jocun de
munci prin stimutarea consumului si a ofertei interne. Ficcare leu investit in vouchercle
de vacantd genereazi 0,51 lei la produsul intern brut al Roméniei, iar la fiecare 64,359
de lei direcjionafi pentru voucherele de vacan{d se creearzd si se mentine un loc de
munci;

- pentru angajati, vouchercle de vacanfd asigurd: cresterea venitului disponibil si a
nivelului de trai; imbunatitiren stirii de sindtate fizicd si psihicd; cresterea
productivitafi gi disciplinei muncii; cresterea calitdfit viefi prin diversificarea bugetului
de consum precum §i dezvoltarea culturii unei alimentaii sindtoase;

- pentru angajatori, ele asipurd: reducerea cosiului fortei de munecd; imbunititirca
productivitiifii muncii si reducerea nbsenteismului; cresterea motiviinii §1 lolalitdtii
salariatilor; cresterea retengiei de personal; cregterea responsabilititii sociale fagi de
angajat;

- voucherele de vacantd au determinat autorizarca, deci fiscalizarea a circa 3000 de
structuri de cazare — pensiuni, vile, apartamente. Prin eliminarea voucherelor existi
riscul ca unele structuri de cazare si se reintoarci la turismul la negru”, bugetu} de stat
urmind si piardd sume consistente. Sisternul voucherelor de vacanfd a avut In toii
acesti ani up impact determinant asupra redugerii economiel subterane prin incurajarea
angajatorilor de a incheia contracte de muncé, pentru a heneficia de avantajele fiscale
oferite de voucherele de vacanti;

- voucherele de vacanti prezintd avantaje indiscutabile:
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