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GUVERNUL ROMANIEI 26 oy
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Secretar de Stat Lucian-Ovidiu HEIUS

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 239/95/ 19.12.2021, inregistratd la institutia
noastrd cu nr. 8598/19.12.2021, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic si Social

referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2022

Cu deosebita considerafie,

Presedinte, ke

o

Bogdan sn\gbﬁ T,
i R

~_ i3



/a\

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.I0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitufia Romdniei revizuita)

| eI

referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2022

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2022.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 21.12.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea
motivare:

e proiectul bugetului de stat pentru anul 2022 este fundamentat pe o serie de elemente
lipsite de claritate si predictibilitate;

e proiectul de act normativ incalcd atdt prevederile imperative ale Legii nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificéarile si
completdrile ulterioare, cit si prevederile art.16 al Constitutiei Roméniei, revizuita,
generand o situatie discriminatorie prin aplicarea partiald a prevederilor legii, nu doar
anumitor categorii de salariati;

e proiectul de lege nu a urmat procedura de transparenta decizionald prevazuta de Legea

nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, cu modificérile si completarile ulterioare,



ca obligatorie anterior avizarii interministeriale, lipsind cetdtenii si asociatiile legal
constituite interesate de dreptul de a transmite si de a le fi luate in considerare
propunerile;

intrucdt nu sunt prevazute suficiente fonduri in buget pentru aplicarea integrald a
prevederilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se creeazd premisele unei situatii
discriminatorii intre diferitele categorii de angajati, generate de aplicarea discretionari a
prevederilor legii mentionate;

se impune eliminarea din proiectul de act normativ a art. 47 alin. (3), precum si
adadugarea la art. 33 lit. b) a cheltuielilor sociale si a tichetelor de masi;

in cazul programelor pentru tineret, alocarile previzute sunt semnificativ sub nivelul
executiei bugetare pentru anul 2021, desi este clar ci, In context pandemic, realizarea
acestora a fost ingreunata si, totodata, cé tinerii au nevoie de sprijin pentru recuperare
post-pandemicd. Totodatd, in contextul in care 2022 a fost declarat Anul European al
Tineretului, este evident cd Romdnia nu va putea participa in mod adecvat la
demersurile asociate in contextul in care bugetul nu este crescut semnificativ;

din punctul de vedere al respectarii prevederilor legale privind respectarea principiului
transparentei si a dialogului social, procedura derulata in ceea ce priveste comunicarea

si dezbaterea proiectului de lege este una profund deficitar.

Presedinte,
Bogdan SIMIO?‘
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GUVERNUL ROMANIEI R.nid
MINISTERUL FINANTELOR

Domnului Secretar de Stat Lucian-Ovidiu HEIUS

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 239/95/19.12.2021, inregistrata la institufia noastra
cu nr. 8598/19.12.2021, va transmitem, aldturat, punctele de vedere exprimate in Plenul
Consiliului Economic si Social referitoare la proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2022.

Cu deosebité consideratie,

Presedinte, 1 0%
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PUNCTE DE VEDERE

referitoare la proiectul Legii bugetului asiguririlor sociale de stat
pe anul 2022

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul

2022,

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, si art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 20.12.2021,
desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrdrii Plenului nr.25/04.03.2021, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic §i Social gi-au exprimat urmétoarele puncte de
vedere:
» reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarele observatii:
® apare necesitatea majordrii bugetului alocat biletelor de tratament balnear pentru anul
2022 si a indexdrii tarifului cu indicele de crestere a preturilor.

Obiectiv: cresterea gradului de valorificare a sumelor cuprinse in Acordurile cadru
incheiate pentru perioada anilor 2020-2022, avénd in vedere faptul ¢i anul 2022 este ultimul
an cuprins in Acordul cu prestatorii, in timp ce primii doi ani au fost afectati de reduceri
bugetare drastice gi masuri restrictive.

Conform rezultatului procedurii de achizitie a serviciilor de tratament balnear destinate

pensionarilor organizate de citre Casa Nationali de Pensii Publice, se atribuie celor peste 60 de

prestatori din aprox. 40 de statiuni prin Acorduri cadru pentru perioada anilor 2020-2022, o



valoare totali de maxim 805.465 mii lei. In primii 2 ani ai Acordurilor, se aloca operatorilor
econamici privati, prin bugetul asigurdrilor sociale de stat o valoare totala de doar 325.165 mii

lei (la care se adaugd alocarea citre unitatile proprii CNPP). Nici miicar jumiatate din

valoarea maximali a celor 3 ani ai acordurilor nu a fost alocatii in primii 2 ani si, astfel,

devine imperjos necesard majorarea alociirii sumelor aferente acestor prestatii pentru

anul 2022, ultimul an de Acord, prin Legea bugetului asiguririlor sociale de stat, la

capitolul 68.03 , Asiguriri si asistentd sociafd“, tithul 57 ,Asistenfd sociald®, articolul 02
wAjutoare sociale”, alineatul 02 ,,Ajutoare sociale in naturd®,

Turismul balnear a fost un domeniu aflat intr-o situatie dificild inca dinaintea
izbucnirii pandemiei, iar odata cu aceasta lucrurile s-au agravat, existind chiar riscul ca unele
din putinele locatii care valorifica resurscle terapeutice din Romania, unice in Europa, si

disparit definitiv; o politicd de sprijin. chiar si proactiv, este esentiald pe termen scurt, mediu

st lung.

Industria ospitalititii a fost grav afectatd de pandemia de coronavirus izbucnita in
anul 2020 si orice sursd suplimentard de venit ar putea diminua din rezultatele economice
dezastruoase inregistrate, ar reduce pericolul ca societatile din domeniu si fie supuse
procedurilor de insolventa, faliment sau alte situatii ireversibile; cresterea ratei somajului,
precum i a altor cheltuieli legate de asistenta sociald, ar reprezenta, in acest caz, o situatic
inevitabila. Prin tratament balnear, datoritd utilizarii factorilor naturali de curi se face
cconomie la bugetul CAS, in conditiile in care se reduce consumul de medicamente; conform
studiilor ficute de European Spa Association (ESPA), tratamentul balnear este fi utilizat cu
succes in tratamentul de recuperare post COVID.

O eventuald majorare a bugetului alocat pentru biletele de tratament balnear in anul
2022 ar avea un impact pozitiv atfit asupra beneficiarilor directi - pensionarii, care au
nevoie de aceste servicii medicale si pentru care cererea depaseste cu mult oferta limitati de
nivelul alocérii bugetare, ciit i indirect, asupra altor categorii implicate - scaderea ratei
somajului in ceea ce priveste angajatii din acest domeniu, cresterea nivelului de trai, s.a., astfel
¢ presiunea asupra bugetului de stat va fi diminunati.

Romiénia define cele mai bogate resurse balneare din Europa, iar daci pana la inceputul
pandemiei industria balneard s-a dezvoltat datoritd eforturilor din partea mediului de afaceri
romanesc, acum suntem intr-o situatie in care salvarea acestui domeniu depinde aproape
integral de deciziile si sustinerea acordatii de autorititile centrale ale tirii.

Acestea sunt doar citeva dintre motivele pentru care o majorare semnificativii a_bugetului

alocat in anul 2022 pentru biletele de tratament balnear distribuite prin Casa Nationald

de Pensii Publice este oportuni si imperios neccsari. Aceastd suplimentare bugetard ar

insemina un efort minim pentru bugetul national in comparatie cu impactul pozitiv deosebit

asupra tuturer categoritlor sociale implicate.



® se impunea si se desfigoare sedinta Comisiei de dialog social din Ministerul de Finante
§i apoi proiectul de Lege nsotit de minuta sedintei CDS sa fie trimis citre CES spre
avizare.
»  reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societitii civile au votat
pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:
e lipsa unei consultéri fundamentate cu toate partile interesate la elaborarea proiectului de

act normativ,
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