





veniturile fiscale §i de a combate, in mod ferm, evaziunea fiscald si tot felul de
optimizari fiscale, cedarea la grupuri de interese ce au profitat de slabiciuni ale statului
roman, ignorarea regulii de aur conform céreia ani de crestere economicd sustinutd
obligd la crearea sau sporirea de “spatiu fiscal”, au condus la un nivel mare al
deficitului structural, la intrarea inevitabild in procedura de deficit excesiv in martie
2020. In aceste conditii, este extrem de important ca politica fiscali s asigure finantare
suficientd pentru cheltuiclile bugetului public i, totodata, sa asigure o agezare corectd a
sarcinii fiscale intre diverse categorii de venituri si de contribuitori. O colectare mai
buni, o reasezare corecti a sarcinii fiscale, renuntarea la nenumdratele exceptil si
facilitat: ce fac azi sistemul fiscal atit de inechitabil, sunt doar citeva din elementele ce
trebuia abordate in modificarea de cod fiscal;

propunerea de modificare a Codului fiscal nu vizeazd decdt masuri care si asigure
citeva resurse suplimentare bugetului public, nu reprezinti o reformi in sine, ci doar
cresteri de fiscalitate, ce vor fi resimtite tot de cei care sunt contributorii corecti;

datd fiind situatia §i evolutia economicd, atdt a economiel nationale, cdt si a celei
mondiale, o crestere a taxelor nu este oportund, in perioadele de recesiune fiind mai
eficiente misurile care vizeaza relaxarea acestora;

in continuare se péstreazi tratamentul diferentiat al veniturilor persoanelor fizice, cu un
tratament fiscal mult mai favorabil pentru veniturile din activitati independente, drepturi
de autor, dividende, microintreprinderi sau alte categorii de venituri;

nu existd evaludri de impact pentru unele facilitdti instituite, dar se procedeazd la
extinderea acestor facilitati si catre alte categorii;

modificdrile aduse vor produce efecte nefavorabile asupra gospodiriilor in cea mai
mare parte, impactul asupra firmelor va fi unul limitat si, cel mai probabil, efectul final
va fi translatat in preturile bunurilor si serviciilor furnizate populatiei;

prevederile proiectului de act normativ pot duce la sciderca veniturilor, a puterii de
cumpdrare si a nivelulwt de trai pentru populatie, in conditiile unei vizibile crize
economice mondiale determinate de pandemia de Covid-19, razboiul din Ucraina si
criza energetica;

in conditiile unei inflatii de 15,1% raportatd oficial, cu tendintd de crestere pana la
mijlocul trimestrului 3, si a scumpirilor la alimente, carburanti, gaze si curent electric
recent anuntate de guvematorul BNR, prevederile proiectulut de act normativ,
coroborate cu madsurile insuficiente de compensare a cresterii preturilor, atdt prin
scheme de sprijin, cit si prin indexari salariale punctuale sau acordarea de tichete
sociale, pot determina cresterea presiunii financiare asupra masei mari a populatiei, care

va suporta toate aceste costuri pentru acoperirea deficitului creat;
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este necesard mentinerea regimului fiscal al prestatiilor suplimentare pentru clauza de
mobilitate, conform prevederilor Legii nr. 72/2022 pentru anularea unor obligatii fiscale
s1 pentru modificarea unor acte normative, recent adoptate, respectiv tratament fiscal
egal intre indemnizatia de delegare/ detasare si prestatiile suplimentare primite de
salariati in baza clauzei de mobilitate, avand in vedere ci, atit indemnizatille de
delegare/ detasare, cét si prestatiile suplimentare pentru clauza de mobilitate, se acorda
conform Codului Muncii, in aceleasi conditii, respectiv in vederea compensarii
inconvenientelor cauzate de indepértarea salariatuiui de mediul sdu obignuit;

referitor la impozitul pe veniturile din salarii, precum si contribufiile sociale,
introducerea plafonului lunar de la art. 76 alin. (41), in limitd de cel mult 33% din
salariul de bazad corespunzitor locului de munca ocupat, nu a fost suficient analizata.
Maisura poate avea un caracter discriminatoriu, intrucat nivelul facilitétii fiscale depinde
de nivelul salariului de baza al fiecdrui angajat. Astfel, va pune o povard administrativa
suplimentard pe angajatori, cu scopul de a calcula deducerile, s1 va avea un impact
negativ n cazul industriei transporturtlor;

in continuare se accepta ca relatiile de munca clasice sa fie mascate sub forma unor
contracte comerciale, benefieiind astfel de un tratament fiscal mai favorabil;

in privinta impozitarii muncii cu norma partiald (part-time) la nivelul cel putin al
salariului minim brut, aceastd propunere este inechitabild si descurajatoare pentru
acomodarea unor forme de munci diverse. Efectul pe care il va genera va fi de a limita
accesul pe piata muncii pentru anumite categorii de lucratori, iar, in anumite cazuri,
acestia vor migra citre alte forme decat contractul individual de munci;

in masura in care Guvernul decide sd pastreze facilititile fiscale acordate sectorului
alimentar, chiar i cu coborirea plafonului de la 30.000 de lei la 10.000 de lei,
excluderea industriei de fabricare a berii, a bauturilor rdcoritoare si a apelor minerale
din sfera aplicérii facilitatilor fiscale disponibile pentru sectorul alimentar, va avea un
impact exponential pe termen scurt, dar si efecte negative pe termen lung, generand un
dezechilibru major in industria alimentard, prin incurajarea migratiei fortei de munca
specializate, ducdnd la blocaje in activitatea de productie $1 vénzare. Se impune
includerea codului CAEN 11 in sfera de aplicare a acestor facilitéti;

in conformitate cu prevederile Codului fiscal, in cazul in care prin lege se introduc
impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimina sau
se reduc facilitdti existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecarui
an. Dat fiind faptul cd perioada dintre adoptarea modificdrilor 1 implementarea
masurilor se reduce la numai citeva zile, aspect de naturd a aduce o gravd atingere

principinbui predictibilitatii impunerilor, bugetele companiilor fiind deja intocmite i
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adoptate cu privire la anul in curs si neputand fi modificate in timp util pentru a include
noile sarcini bugetare;

pentru contribuabili, sistemul propus nu oferd o predictibilitate in timp a fluxurilor,
intrucat proiectul de act normativ nu stabileste clar modalitatea de declarare/
comunicare a informatiilor citre organele fiscale locale si nu asiguri o transparenti a
modalitdtii de stabilire a valorilor impozabile;

in privinta renuntirii la impozitul specific pentru activitatile HoReCa si trecerea
companiilor din acest domeniu la regimul microintreprinderilor, se impune ca aceasta
modificare sd intre In vigoare de la 1 ianuarie 2023, astfel incit sd nu afecteze
companiile in plin sezon si sd le ofere timp de ajustare la noul regim fiscal. De
asemenea, este necesar ca sa existe posibilitatea de a opta pentru trecerea la regimul
impozitiri pe profit pentru acele companii care doresc, aceastd optiune fiind importanta
pentru a stimula investitiile din sector;

nu se prezintd care va fi impactul asupra microintreprinderilor generat de coborirea
pragului de venituri de la echivalentul in lei a 1.000.000 euro fa pragul de 500.000 euro.
De asemenea, nu se prezinti cdte microintreprinderi vor fi afectate de aceastd masura si
care va fi impactul bugetar estimat;

cu privire la majorarea accizei, este necesara modificarea art. I'V alin. (1) din proiectul
de act normativ, astfe! incét nivelul accizei aplicabile in perioada 1 august 2022 — 31
decembrie 2022 si fie cel prevazut in forma actuald a Codului Fiscal, iar modificarile
aduse sd intre in vigoare de la data de | ianuarie 2023, in conformitate cu principiile
fiscalitatii. In masura in care majorarea accizei va opera de la data de 1 august 2022, se
impurne ca legiuitorul sd aibd in vedere implementarea ctapizatd a cresterii, in vederea
reducerii impactului, in sensul de a nu aplica actualizarea cu cresterea preturilor de
consum pentru intervalul 1 august 2022 - 31 decembrie, prin modificarea
corespunzatoare a art. ['V alin. (1), care sa reglementeze aceasti exceptie;

este necesard majorarea plafonului de deductibilitate pentru pensiile private facultative
s1 asigurdri de sanatate si servicii medicale de {a 400 de euro anual pe persoani la 600
de euro anual, pentru a incuraja economisirea pe termen lung si, respectiv, preventia
medicali;

in ceea ce priveste impozitele si taxele locale, modificarile propuse pot conduce ciétre o
schimbare radicald a sistemului de impozitare, ce implicd un grad foarte mare de
complexitate si dificuitate privind modul de stabilire in principal a impozitului pe
clidiri pentru autorititile publice locale, care nu au sistemele informatice pregitite
pentru o astfel de schimbare si nu au disponibile in studiile de piatd referitoare la

valorile orientative privind proprietdtile imobiliare din Roménia, administrate de
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