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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitufia Romaniei revizuita)
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art 155

din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (b659/16.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea art.155 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (b659/16.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e apreciem cd este necesard largirea bazei de impunere prin introducerea veniturilor
din pensii in categoria veniturilor supuse contributiei de asigurari sociale de sandtate
(CASS), dar aceste contributii trebuie plafonate pentru toti contribuabilii, indiferent
de categoria de venit;

e textul propunerii legislative ar trebui sa includa introducerea unui plafon rezonabil
pentru contributiile CASS. Introducerea unui plafon este o optiune superioara celei
mentionate in proiectul legislativ, anume limitarea obligatiei platii CASS pentru o
singurd categorie de venit, deoarece previne eventuale fragmentéri artificiale ale

surselor de venit in vederea optimizirii impozitarii personale.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romaniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.2 lit.b) din
Legea nr.421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fira stipan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al

statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale (b656/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sésizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea art.2 lit.h) din Legea nr.421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fdrd
stdpdn sau abandonate pe terenuri aparfindnd domeniului public sau privat al statului ori

al unitdtilor administrativ-teritoriale (b656/14.11.2023)
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si
combaterea pestei porcine africane in Romania (b655/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative penitru
modificarea Legii nr.122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor §i combaterea

pestei porcine africane in Romdnia (b655/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfisuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e art.35 alin.(1) din propunerea legislativi nu este corelat cu prevederile din Anexa nr.

3 cu privire la miscarea porcinelor citre alte exploatatii de porcine. Conform

prevederilor acestui articol, exploatatiile comerciale de tip familial pot comercializa

porcine ,,cdtre exploatatii de tip gospoddresc si comerciale de tip familial”, iar
conform Anexel nr.3 pot comercializa porcine ,, cdtre exploatafii noncomerciale

(subzistentd), exploatatii de tip gospoddresc si comerciale de tip familial”. De



asemenea, prevederile invocate mai sus nu sunt corelate cu cele din Anexele nr. 1-4
cu privire la autorizarea sau inregistrarea sanitar-veterinard. Conform dispozitiilor
art.35 alin.(1), exploatatiile comerciale de tip familial au obligatia de a solicita
autorizarea sanitar-veterinard la Directia Sanitard Veterinard si pentru siguranta
alimentelor judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, ,, in maximum 6 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi”, iar In Anexele nr.1-4 se precizeazd
exploatatiile comerciale de tip familial sunt inregistrate sanitar-veterinar;

textul art. 35 alin.(2) (,, cresterea porcinelor poate fi facutd de cdtre persoane fizice
in cadrul exploatatiilor noncomerciale de subzistentd, inregistrate in Sistemul
National de Identificare si inregistrare a Animalelor SNIIA, precum §i de defindtorii
de porcine in sensul art. 3 lit. h) din lege”) este redundant. In Legea nr.122/2023,
conform art.3 alin.(1) lit. m), ,.exploatatie noncomerciald de porcine - exploatatie
nonprofesionald de subzistentd, inregistratd in SNIIA, definutd de persoane fizice
(...),” iar potrivit art.3 alin.(1) lith) se subintelege cd daci o persoand este
detinatoare de porcine, 1i creste;

conform Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in Anexa nr.1, la pct.6 si pct.7 se mentioneazé cum se comercializaza
produsele de origine animalé si cine emite carnetul de comercializare:

., 6. Gospoddria (drdneascd se autorizeazd §i functioneazd ca membru intr-o
cooperativd agricold, in conformitate cu prevederile prezentei legi. Animalele vii §i
produsele de origine animald de la acestea se comercializeazd numai cdtre centrele
de sacrificare, prelucrare, procesare, conservare, sortare, marcare §i ambalare ale
cooperativei agricole, in baza carnetului de comercializare.

7. Cooperativa agricold emile atestatul de gospoddrie (drdneascd si carnetul de
comercializare.”

Legea nr. 122/2023 defineste la art.3 tipurile de exploatatii care pot sa detind
exploatatiile de origine cétre alte exploatatii si abatoare. Conform Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfisurarea
recensdmantului populatiei i locuintelor din Roménia in anul 2021, la art.1 lit.n),
gospodarie a populatiei se referd la oameni/persoane si este definita astfel:
»~gospoddrie a populatiei - grupul de doud sau mai multe persoane care locuiesc
impreund in mod obisnuit intr-o unitate de locuit sau doar intr-o parte a acesteia
avdnd, in general, legdturi de rudenie §i care se gospoddresc in comun - contribuie
impreund la aprovizionarea §i la consumul de alimente si de alte bunuri esentiale

traiului - si participd integral sau partial la bugetul de venituri §i cheltuieli.
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Persoanele care, la momentul de referintd al recensamdntului, locuiesc si se

gospoddresc singure sunt considerate gospoddrii de o singurd persoand. La fel se

considerd si persoanele care, desii ocupd o locuintd impreund cu alte persoane,
declard cd se gospoddresc singure, ”

Legea nr. 122/2023 mentioneazd la art.8 documentele necesare pentru miscarea

porcinelor, iar printre acestea, precum si in legislatia sanitar-veterinard, nu se

regiseste adeverinta eliberatd de citre un medic veterinar. Nu se precizeazi scopul
adeverintei, care medic veterinar o elibereaza, cine suporta costurile etc.;

Regulamentul 429/2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare

si de abrogare a anumitor acte din domeniul sdndtatii animalelor ("Legea privind

sdnitatea animald"):

- la art. 108 stabileste responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste
infiintarea unui sistem pentru identificarea si Inregistrarea animalelor terestre
detinute: “(1) Statele membre instituie un sistem pentru identificarea si
inregistrarea acelor specii de animale terestre definute pentru care prezeniul
regulament §i orice norme adoptate in temeiul acestuia impun un astfel de
sistem. Un astfel de sistem prevede, atunci cdnd este cazul, Inregistrarea
circulatiei animalelor respective.”;

- la art.115 stabileste obligatiile operatorilor in ceea ce priveste identificarea si
inregistrarea animalelor detinute din specia porcind: ,,Operatorii care detin
animale din specia porcind: (a) garanteazd cd respectivele animale definute
sunt identificate fiecare in parte printr-un mijloc fizic de identificare;

- laart4 pct.24 stabileste ce reprezintd un ,,operator’”: ,, inseamnd orice persoand
fizicd sau juridicd ce are in responsabilitatea sa animale sau produse, inclusiv
pentru o perioadd limitatd, dar cu excluderea defindtorilor de animale de

companie §i a medicilor veterinari;

~

prin urmare, nu se poate excepta de la inregistrarea In Sistemul National de
Identificare si Inregistrare a Animalelor a exploatatiilor de porcine detinute de
persoanele fizic, numarul acestora fiind In acest moment de aproximativ 60.0000;
normele de biosecuritate si de bunastare nu au legéturd cu comercializarea cirnii si a
produselor de origine animald rezultate de la acestea. Nu se face trimitere exacti la
normele invocate de igiend si sédndtate publicd si, contrar celor dorite, rezultatul
poate fi un risc major asupra persoanelor care cumpédra produsele de origine
animali;

existenta unei astfel de derogéri pentru fermieri poate lasa loc unor practici abuzive

pentru mascarea unui volum vandut de carne mai mare.



e pentru comercializarea carnii si a produselor derivate este necesard autorizarea si
inregistrarea in sistem in vederea evitdrii riscurilor de naturd sanitard, respectiv
raspandirea virusurilor in rndurile populatiei porcine sau ale cumpératorilor. Pentru
consumul propriu, nu este in schimb oportund obligativitatea detinerii unui atestat de

producitor, fiind suficientd in acest caz o adeverinta eliberatd de medicul veterinar.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
»Legii nr.504 din 11 iulie 2002 Legea audiovizualului”
(b654/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea §i completarea , Legii nr.504 din 11 iulie 2002 Legea audiovizualului”
(b654/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa - LEGEA audiovizualului

(b653/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative - LEGEA

audiovizualului (b653/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfésurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romaniei revizuita)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe

drumurile publice (b652/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice (b652/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfésurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
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,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.469
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial
nr.688 din 10 septembrie 2015 (b651/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea art.469 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul
Oficial nr.688 din 10 septembrie 2015 (b651/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, In
sedinta din data de 6.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e 1in expunerea de motive se prezintd faptul cd Legea nr.227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, acordd scutiri de impozit pentru
mijloacele de transport aflate In proprietatea unor categorii de persoane aflate in
situatii speciale - veterani dc rézboi, persoane cu dizabilitéti, fosti detinuti politici -

si cd aceastd dispozitie legald existd pentru a veni In sprijinul persoanelor



vulnerabile si nu pentru a scuti de impozit proprietarii de masini de lux. Raportat la
aceastd asertiune, nu considerdm c# este cazul veteranilor de rdzboi, vaduvelor de
razboi sau vaduvelor nerecésitorite ale veteranilor de rdzboi si nici a persoanelor cu
handicap grav sau accentuat si a persoanelor incadrate in gradul I de invaliditate sa
detind masini de lux;

prin miasurile propuse, propunerea legislativa poate afecta persoanele cu dizabilitati
care au nevoie de mijloace de transport, aflate in proprietate sau coproprietate,

mijloace adaptate potrivit dizabilitatii lor, acestea putdnd avea capacitatea cilindrica

mai mare de 2.000 cm3.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stablhte prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.22, alin.(4) din Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea

traficului si consumului ilicit de droguri

(b650/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea art.22, alin.(4) din Legea nr.143/2000 privind prevenirea §i
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri (b650/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfésuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméitoarele observatii:
e este necesar ca activitatea medicald desfdsuratd in centrele de dezintoxicare si
recuperare a dependentilor de droguri si fie coordonatd metodologic de cétre

Ministerul Sanatitii. Acreditarea si evaluarea pot tine cont de standardele



internationale, dar metodologia va trebui sd fie adoptatd prin acte normative
nationale (ordin al ministrului sénatatii, hotarare a Guvernului, dupa caz);

la alin.(4) se introduce obligativitatea infiintarii centrelor regionale, in conditiile in
care la alin.(4%) nu este clar care autoritate are obligatia de a sustine 50%, lasandu-se
totul la nivel de optiune. In forma aceasta si in acest context economic se poate
ajunge la situatia In care fiecare autoritate publica locald va astepta ca alta entitate
sd-si asume aceste costuri;

stabilirea unei cote maxime de contributie de la bugetul de stat pentru functionarea
centrelor, coroboratd cu incertitudinea existentei diferentei de buget (depinde de
interesul autoritdfilor locale sau de succesul in accesarea de finantari
nerambursabile) poate duce la situatii in care centrele nu pot functiona din lipsa
bugetului necesar. Astfel, norma legald trebuie sd asigure, independent de
considerente imprevizibile, existenta bugetului minim necesar pentru buna
functionare a centrelor. De altfel, lasarea strict la aprecierea autorititilor locale a
oportunitétii finantadrii poate atrage sanctiuni din partea organelor de control, in
masura in care unele autoritati locale suportd disproportionat povara financiard a
functiondrii acestor centre;

nu este clar dacd existd vreun beneficiu pentru autorititile locale participante la
finantarea centrelor si/sau pentru rezidentii lor, iar propunerea legislativi nu leagi
cuantumul finantarii de numarul de rezidenti beneficiari, ¢i doar de ,interesul”
autoritdtii participante;

mecanismul de finantare prevazut in solutia legislativa este deficitar construit si se

impune a fi clarificat.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii muzeelor si a colectiilor publice nr.311/2003

(b649/14.11.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii muzeelor §i a colectiilor publice nr.311/2003
(b649/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 6.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION



