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mijlocii si mari, care aduc anual venituri considerabile in bugetul statului. Impactul

asupra acestora ar genera o situatie precard de stabilitate fiscal bugetard din cauza

reducerii productivitatii si eficientei economice ale acestora. Astfel:

- impactul impunerii unei taxe pe cifra de afaceri se rasfringe asupra unor
companii care joacd un rol cheie In economia roméneasca, in sectoare precum
industria auto, energie, IT&C si comerful modern cu aménuntul/ cu ridicata si
afecteazi atédt producatorii cat si comerciantii. E adevirat ci veniturile fiscale s-
au ridicat in 2021 la 27.3% din PIB, al doilea cel mai redus nivel din UE (dupa
Irlanda, care are un statut fiscal aparte), insd problema colectérii scdzute nu
poate fi rezolvata prin artificii fiscale care afecteazéd chiar companiile care deja
contribuie semnificativ la bugetul de stat, pe cele vulnerabile la socuri sau pe
cele esentiale pentru investitii, pentru cresterea capacitatii de productie
industriala si pentru reducerea balantei comerciale;

- taxa pe cifra de afaceri aduce o serie de probleme, cu efect direct asupra
dezvoltarii macroeconomice, precum, reducerea competitivitatii companiilor
roméanesti In comparatie cu intreprinderile din alte tiri care nu au un impozit
similar, reducerea apetitului pentru investiii in cercetare si dezvoltare, aplicarea
unui regim fiscal discriminatoriu pentru industriile caracterizate de cifre de
afaceri ridicate si marje ale profitului mici, sau reducerea puterii de cumparare
prin transferul costurilor catre consumator. Un alt aspect este cel al riscului de
dubld impozitare: in cazul in care impozitul nu este structurat cu atentie, ar
putea duce la dubla impozitare a aceleiasi tranzactii sau a aceluiasi venit, ceea
ce ar creste povara asupra Intreprinderilor si, in consecintd, asupra
consumatorilor;

- taxa pe cifra de afaceri este prociclicd. Astfel, in perioade de stabilitate si
crestere economicd, companiile pot, in teorie, beneficia de un regim fiscal mai
avantajos atita timp cét inregistreazi profit. in perioade de criza (criza
financiara, recesiune, Covid-19, razboi, crizd energeticd, crizd a lanturilor de
aprovizionare etc.), profitul anumitor companii din sectoarele afectate (in cazul
unei crize financiare, majoritatea sectoarelor) se diminueazi accentuat, tindnd
cont si de cresterea cheltuielilor inregistrate ca urmare a situatiei economice
actuale, in timp ce cifra de afaceri poate raméne relativ crescutd. Acest lucru
genereaza presiune suplimentara asupra companiilor exact in momentele in care
acestea au nevoie de stimulente si relaxare fiscald pentru a se redresa si a trece
prin crizd, pastrand locurile de munca si capacitatea de productie. Propunerea

de modificare legislativd nu fine cont de conditiile macroeconomice, intrucat



vizeazd companiile cu o cifra de afaceri de minimum 10 milioane euro fard a
tine cont de faptul ci profitul realizat de o companie depinde si de factori aflati
in afara sferei de control a acesteia, precum conditiile de piatd sau situatia
macroeconomica;

taxarea cifrei de afaceri este discriminatorie. Indiferent de dificultitile cu care
se confrunta economia nationald, unele afaceri au prin natura lor un volum mare
de vénzari si o marjd de profit mai micd (comertul, servicii, companii din
energie in situatii In care costul materiei prime nu poate fi transferat citre
consumator, etc.), in timp ce altele au volum mic de vanziri si profit mare (cele
inovative, cele creative, companiile cu investitii mari si ciclu lung de recuperare
al investitiilor, servicii cu valoare addugatd mare, etc.). Caracteristicile specifice
ale unei companii variaza in functie de industrie si conditiile de piatd, iar in
aceste conditii, un sistem fiscal bazat pe taxarea cifrei de afaceri genereaza lipsa
de predictibilitate mult mai mare fata de unul axat pe impozitarea profitului;
taxarea cifrei de afaceri descurajeaza inovarea si investitiile. Aceastd taxa ar
descuraja marile proiecte de investitii private, inovarea si investitiile in
tehnologie, pundnd presiune asupra resurselor de capital si descurajind astfel
investitiile, care reduc profitul si — automat — taxele platite de o companie, dar
care cresc competitivitatea si productivitatea. Inovarea in Romaénia este relativ
redusd chiar in comparatie cu regiunea, din cauza unei pozitii de putere scazuta
in lanturile valorice globale ale antreprenorilor roméani, determinatd in primul
rand de un capital si acces la finantare limitate, de fenomenul de outsourcing si
de investifiile reduse in R&D. Pentru dubla tranzitie verde si digitald si
atingerea tintelor privind emisiile de carbon, investitiile din mediul de afaceri
sunt determinante, statul neavand capacitatea de raspuns decét prin intermediul
unor stimuli fiscali/de politici care sd incurajeze sau, din contrd, si descurajeze
investitiile masive, care de multe ori au un mare grad de risc, in aceste arii.
Capital pentru astfel de investitii, precum si know-how, au tocmai acele
companii potential vizate de aceastd masuri fiscala. In plus, un context lipsit de
predictibilitate fiscald, cu o continud ignorare a principiilor fiscalitatii, fard a
avea o analiza de impact a masurilor propuse si fard consultarea in prealabil cu
mediul de afaceri si cu experti in domeniul fiscal, nu face decét si franeze
cresterea economicd si asa afectatd de contextul global si duce la pierderea
credibilitatii Roméaniei in fata unor potentiali investitori strdini. O astfel de
masurd ar duce la perpetuarea situatiei In care se afld economia roméneasca si

anume generarea unei valori addugate relativ scazute;



- taxarea cifrei de afaceri va afecta exporturile. O problema conexa apare in cazul
companiilor exportatoare, aceastd taxd diminuind capacitatea de export si
afectdnd balanta comerciald a Romadniei, care a inregistrat un deficit de 34
miliarde de euro in anul 2022, in crestere cu 44% (+11 miliarde de euro) fata de
valoarea inregistrata in 2021 (INS). In mod special afectate ar fi companiile
exportatoare de produse cu grad de prelucrare redus sau produse intermediare,
unde concurenta mare determind preturi relativ reduse si, automat, o marji de
profit redusd. Pe categorii, cele mai ridicate niveluri ale deficitului comercial cu
bunuri au fost inregistrate la alimente si animale vii (2,6 miliarde euro), masini
si echipamente pentru transport (3 miliarde euro), produse manufacturate (6,9
miliarde euro), combustibili (8 miliarde euro) si produse chimice (13,7 miliarde
euro). Deficitul provine chiar din sectoarele care ar fi cele mai afectate de
introducerea unei taxe intre 1 si 5 la suti pe cifra de afaceri. In plus, exportatorii
nu vor putea sa transfere acest cost citre consumator din cauza pozitionérii in
prima parte a lanturile valorice globale si din cauza competitiei crescute pe
pietele internationale, mai ales cé acestia concureazi pe piete unde aceasta taxa
nu exista;

- taxarea cifrei de afaceri ar duce in unele cazuri la transferul costurilor citre
consumator, afectdnd astfel puterea de cumpédrare a roménilor. Efectele
inflationiste ale masurii pot pune sub semnul intrebarii estimarile BNR conform
cdrora inflatia va coborl sub pragul de doua cifre la inceputul lui 2024. De
asemenea, masura obligé la reconsiderarea datelor din Raportul de iarna 2023 al
Comisiei de Prognozi, care prevede o crestere a PIB-ului de la 2.3% la 4.8%
pentru 2024, ceea ce ar reprezenta o dublare a ritmului de crestere fatd de
previzionarea anterioara. De asemenea, ar afecta si previziunile cu privire la
Indicele Preturilor de Consum (IPC) estimat sa se situeze la 5,7% fatd de anul
precedent ca medie anuald pentru anul 2024. Or, calculele Comisiei de
Prognozi se bazeazi pe elemente de context precum mentinerea regimului
fiscal actual;

prezenta propunere aduce trei praguri de impozitare pentru marii contribuabili: la

art. 18 alineatul 1 este prevdzuta o cotd de 1% aplicatd veniturilor inregistrate in

fiecare an fiscal pentru ,,Contribuabilii persoane juridice care au realizat venituri

care au depasit echivalentul in lei a 10.000.000 euro (zece milioane euro), art. 18

alineatul 2 introduce o cota de 2% aplicata veniturilor pentru contribuabilii care au

realizat venituri care au dep3sit echivalentul in lei a 100.000.000 euro (o suti

milioane euro) si art. 18 alineatul 3 care stabileste o cotd de 3% din veniturile












caz, modalitatea de taxare a acestui produs ce va crea bariere in demararea
proceselor necesare realizérii obiectivelor strategiei UE privind hidrogenul;

e date fiind importanta domeniului si efectele pe termen lung ale unei astfel de
propuneri legislative, se impune consultarea tuturor factorilor din sfera industriald
ce pot fi implicati intr-un astfel de proiect;

e hidrogenul, cu atit mai mult cel produs din surse fosile (asa-numitul hidrogen
albastru) ar putea avea un impact negativ asupra mediului mai mare decét
beneficiile de decarbonizare pe care le propune';

e propunerea legislativd transpune doar partial directiva privind pietele comune
pentru gaze naturale, regenerabile si hidrogen, care se refera la crearea unei piete
competitive, stabileste reguli pentru consumatori si piata retail, dar si pentru ceilalti
jucatori din piatd, precum companiile de transport si distributie, crearea de retele de
hidrogen si hub-uri regionale;

e initiativa legislativd nu creeazd un cadru legal pentru productia, transportul,
stocarea si furnizarea hidrogenului necesar pentru proiectele deja propuse de
Romania;

e propunerea legislativd este prea punitiva ca design. Se pune un accent prea mare pe
amenzi si deloc pe stimulente/ facilitati/ beneficii pentru cei care vor fi first movers
/early adopters. O strategie mai bund ar putea consta in instituirea de prevederi
pentru procese de autorizare rapida sau un set de facilitati/ stimulente pentru
proiecte-pilot sau pentru primele proiecte demonstrative (industrie in primul rind,
dar si transport), in special daca se doreste crearea de ecosisteme de productie-
consum hidrogen (ex.: hidrogen valleys/ hydrogen hubs). in acelasi timp, chiar sl
elementele punitive sunt susceptibile de a nu determina schimbari in
comportamentele furnizorilor de combustibili, intrucdt cuantumul amenzilor este
prea mic;

e in ceea ce priveste art. 2:

- selectia codurilor CAEN pentru definirea consumatorilor industriali de hidrogen
este mult prea largd. Obligatia de utilizare a hidrogenului in sectorul industrial ar
trebui sd se limiteze la acei operatori pentru care hidrogenul este indispensabil in

activitatea curentd sau pentru care decarbonarea nu este fezabila fard hidrogen

! https://bankwatch. ro/hidrogenul-il-vrem-la-noi-acasa-fezabilitate-riscuri-si-impact-asupra-mediului/
https.://www. futuresdeurope.ew/post/is-hydrogen-that-good-for-the-climate? postld=57e0bed2-62c7-46 1 2-
b0a8-6df31dd6dfed&utm_campaign=399fc939-72b6-44be-affa-
c7e7edabl2fekutm_source=so&utm_medium=mail&utm_content=12209/ff-66ed-4b48-8703-
059e10904138&cid=0c26e645-e663-4af9-b85¢c-7bf23df6e980&fbelid=IwAROq2Okk7KbJZ3RML-
zbkmyo XOJCEmW3N3rvzlzWNFGSe HfmESXvEaZHdjU
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sustenabild si implementabila, statul neputdnd si sustind modificarea propusa. In
plus, modificare care este chiar discriminatorie;

art. 77 alin. (2) din forma actuald a legii include un mecanism de acordare
proportional cu venitul brut lunar unde deducerea personald scade pe misuri ce
venitul lunar brut se aproprie de pragul de 2.000 lei. Astfel, se evitd situatia in care
persoanele cu venituri usor peste prag sunt discriminate fatd de cele cu venituri ugor
sub prag. In schimb, prezenta propunere reglementeaza ci pentru contribuabilii care
realizeaza venituri brute lunare din salarii de peste 20.000 lei nu se acorda
deducerea personald, ceea ce 1i discrimineazd pe contribuabilii cu persoane in
intretinere care inregistreaza venituri peste prag, avand chiar potentialul de a
incuraja scéderea artificiald a venitului pentru a beneficia de deduceri (mai ales ca
se doreste extinderea sferei de acoperire catre toate tipurile de venit, nu numai cel
salarial);

propunerea legislativd urmdreste extinderea sferei deducerilor personale pentru
contribuabilii care au una sau mai multe persoane in intretinere si care realizeaza
venituri intre limitele prevazute de lege prin cresterea pragului pentru care se
acordd, dar si prin extinderea tipului de venituri de la venituri salariale la venituri
brute In general. Initiativa urmareste acest scop fard a propune insa modificarea art.
77 alin. (2), care reglementeaza acordarea deductiei personale pentru fiecare luna a
perioadei impozabile numai pentru veniturile din salarii la locul unde se afla functia
de baza. Astfel, prin abrogarea art.77 alin. (3) si modificarea art.77 alin. (4) se pot
modifica cel mult limitele pentru care se acorda deductia personald si nu se
modificd tipul de venit eligibil pentru deducere personald. Din acest motiv,
propunerea nu isi atinge scopul declarat;

de asemenea, din forma inifiatorului reiese cd deducerea se aplicd ,pentru
contribuabilii care realizeazd venituri brute lunare cuprinse intre 3.600 lei si
20.000”. In forma actuald, conform art.77 alin. (3) din Legea nr 277/2015 cu
modificérile si completirile ulterioare, deducerea personald de baza se acorda
pentru persoanele fizice care au un venit lunar brut de pana la 2.000 de lei peste
nivelul salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd aprobat prin hotarare
a Guvernului, in vigoare in luna de realizare a venitului. Prin propunerea abrogérii
alin. (3) mentionat mai sus, forma initiatorului conduce la eliminarea deducerii
personale pentru persoanele cu un venit lunar brut de pani la 2.000 de lei. In
conformitate cu forma propusé pentru alin. (4) al art. 77, deducerea personali s-ar
acorda ,,pentru contribuabilii care realizeazd venituri brute lunare cuprinse intre

3.600 lei si 20.000. Astfel, contribuabilii care realizeazi venituri brute sub 3600 lei
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