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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele masuri pentru
consolidarea capacititii de combatere a evaziunii fiscale precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

(b734/12.12.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarca si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind unele
masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii fiscale precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative (b734/12.12.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e se propune eliminarea introducerii lit. h) de la art. 9 alin. (1) privind folosirea de
cétre contribuabil, cu rea-credintd, a sistemului national privind factura electronica,
sintagma “cu rea-credintd” fiind lipsitd de claritate. De asemenea, prin masurile
propuse, initiativa legislativa extinde infractiunile de evaziune fiscala din prezent si

pentru cazurile in care pentru sdvarsirea acestora se utilizeazd mijloace electronice



de facturare. In acest context, prevederea mentionatd mai sus este redundanti,
existind riscul interpretdrii incorecte sau chiar abuzive al propunerii legislative;

consideram ca se impune ca termenul de intrare in vigoare a sistemelor eFacturi si
eTransport sd fie prorogat pana la data de 1 ianuarie 2025, pentru ca utilizatorii si se

obisnuiasca cu aceste sisteme noi si sd nu existe erori de naturd tehnica.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIA
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referitor la proiectul de Hotarare a Guvernulu*i*pen'trru aprobarea
Strategiei nationale in domeniul proprietitii intelectnale 2023 - 2028 si a
Planului de Actiune in domeniul proprietitii intelectuale 2023 — 2028 si
pentru organizarea si functionarea Comitetului interdepartamental
pentru coordonarea strategiei si politicilor in domeniul proprietitii

intelectuale

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile §i completéarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a
Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul proprietdfii infelectuale
2023 — 2028 si a Planului de Actiune in domeniul proprietdtii intelectuale 2023 — 2028 si
pentru organizarea si functionarea Comitetului interdepartamental pentru coordonarea

strategiei si politicilor in domeniul proprietdtii intelectuale.
CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfisurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarele observatii:
e apreciem ci ar fi oportund addugarea notiunii de , nivel universitar” la sintagma

wpromovarea  importantei proprietdtii  intelectuale la  nivel preuniversitar”,



impreund cu actiuni specifice de activare a centrelor de transfer tehnologic si
inovare din cadrul universitatilor si a institutelor de cercetare;

la componenta de stimulare a predarii notiunilor de proprietate intelectuala, la
punctul privind curriculumul universitatilor se poate mentiona si crearea de
instrumente pentru educatia cercetidtorilor din cadrul universititilor in ceea ce
priveste modalitati de protectie a drepturilor de proprietate intelectuala si respectarea
cerintelor legale cu privire la stadiul tehnicii si caracterul de noutate al inventiilor;

la componenta de imbunitatire a gestiunii colective a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe, ar fi de mentionat la primul punct realizarea unei baze de date
comune $i BrainMap (UEFISCDI) ca resursa;

in ceea ce priveste Registrul de evidenta al rezultatelor cercetérii, la componenta de
creare a unui sistem de facilitare a finantéarii, la primul punct privind stimularea
managementului inovarii si a transferului tehnologic. propunem colaborarea si cu
Centrele de Transfer Tehnologic si Inovare ale universitatilor si institutele de

cercetare.

Presedinte,
Bogdan SIMUION
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e AT A A
referitor la proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anul 2024

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugerului

asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e in contextul alocarii de timp insuficient (mai putin de 24h) pentru analiza unor
documente complexe ce insumeaza peste 1200 de pagini, impactul proiectului de act
normativ nu a putut fi evaluat in mod corespunzitor. O analiza preliminara releva un
optimism excesiv si nejustificat in privinta nivelului veniturilor si un impact
semnificativ asupra numeroase industrii, angajatori, angajati si reprezentanti ai
mediului non-guvernamental deopotriva. Reiteram necesitatea implicarii tuturor
factorilor interesati in etapele premergitoare adoptarii actelor normative de

importanta majora.

Presedinte,
Bogdan SIMION-
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referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2024

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe
anul 2024.

CONSILIUL ECONOMIC S$1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e in contextul alocirii de timp insuficient (mai putin de 24h) pentru analiza unor
documente complexe ce insumeaza peste 1200 de pagini, impactul proiectului de act
normativ nu a putut fi evaluat in mod corespunzator. O analizé preliminari releva un
optimism excesiv si nejustificat in privinta nivelului veniturilor si un impact
semnificativ asupra numeroase industrii, angajatori, angajati §i reprezentanti ai
mediului non-guvernamental deopotrivd. Reiteram necesitatea implicarii tuturor
factorilor interesati in etapele premergatoare adoptarii actelor normative de importanta
majora;

e prevederile art.74 alin. (4) din proiectul de act normativ afecteaza drepturile prevazute

in contractele colective de munci;



la art.74 alin.(12) in cuprinsul céruia se mentioneaza sumele care nu sunt luate in calcul
la determinarea céstigului mediu brut lunar pe salariat ar fi trebuit sa cuprinda textul
care a fost previazut in Legea bugetulut pentru anul 2022: "sume reprezentand cresteri
ale cheltuielilor de natura salariala aferente indicelui mediu de crestere a preturilor de
consum";

nu este completatid lista sumelor care nu se iau in calcul cu sumele reprezentind
cresterea castigului mediu in anul 2024 ca urmare a indexarii salariilor cu rata inflatiei
in anul 2024 si cu sumele reprezentand reintregirea salariilor pe anul 2024 ca urmare a
indexarii salariilor cu rata inflatiei in anul 2024,

bugetul de subventii si bugetul de asistenta sociala (facilitati de célitorie) de la MTI nu
sunt exceptate de la refinerea de 10% pentru prudenta financiard, in contextul in care
sumele respective sunt necesare functionarii sistemului feroviar in ansamblu. Conform
calculelor organizatilor sindicale, confirmate de ARF si MTI, si la nivelul anului 2024
suma totala alocatd inainte de retinerea celor 10% sunt suficiente pentru 80% din
activitatea anuald de transport, astfel incat, in cazul in care se retin cei 10%, fondurile ar
fi suficiente pentru activitatea de transport public pand maximum in luna septembrie
2024;

apreciem ca s-ar fi impus eliminarea alin. (8) al art. 72 ("Operatorii economici care au
inregistrat pierderi si/sau plati restante la data de 31 decembrie 2023, pot programa in
anul 2024 majorarea cheltuielilor de natura salariala fata de nivelul programat in
ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale cu sumele
prevazute la alin. (1) si (2), cu conditia reducerii pierderilor realizate la data de
31.12.2023 cu cel putin dublul sumelor programate pentru majorarea cheltuielilor de
naturd salariald, respectiv cresterea profitului brut faid de cel realizat la data de
31.12.2023, dupd caz, precum si cu condifia reducerii plitilor restante cu cel putin 20%
Jata de nivelul realizat la dara de 31.12.2023, dupd caz."), eliminarea alin. (9) al art. 72
("operatorii economici care la 31.12.2023 au inregistrat profit si programeazd pierderi
pentru anul 2024, precum si cei care nu prevad reducerea pierderilor si platilor
restante conform prevederilor alin. (8) nu pot prevedea cresterea cheltuielilor de natura
salariala, cu exceptia sumelor previzute la alin (1) lit. b))", eliminarea alin. (10) al art.
72 ("in anul 2024, pentru operatorii economici care au inregistrat pierderi si/sau plati
restante la data de 31 decembrie 2023, cresterea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata nu influenteazd cresterea salariului de baza peste nivelul salarialului
de baza minim brut”), precum si completarea art.72 alin. (12), cu un subpunct nou,
astfel: "c) sumele reprezentdnd cresteri ale cheltuielilor cu salariile pentru intreg anul

2024, deferminate ca urmare a acorddrii unor cresteri salariale in anul 2023 rezultate
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in urma aplicdrii unor prevederi legale." Argumentul care sté la baza propunerii consta
in faptul ca nu s-a preluat si la art. 72 alin.(12) pentru determinarea cistigului mediu
brut pe 2024 faptul ca se scad sumele cu reintegrarea pe anul 2024 de la art.72. alin. (1)
lit. €) in vederea stabilirii indicelui de cresterc. Modificarile solicitate sunt necesare in
vederea corelarii textelor criticate cu prevederile art.72. alin. (1) lit. €) din proiectul de
act normativ, respectiv aplicarea prevederilor Legii nr.195/2020, cu modificérile si
completirile ulterioare, la societatile feroviare. Altfel, nu se va putea face reintregirea
fondului de salarii la societitile feroviare corespunzitor majorarilor salariale acordate
personalului feroviar in cursul anului 2023, conform contractelor colective de munca in
vigoare si ale Legii nr.195/2020 privind Statutul Personalului Feroviar, cu modificarile
si completarile ulterioare;

proiectul bugetului de stat pe anul 2024 nu prevede majorari salariale pentru nicio
categorie de salariati din sistemul sanitar;

prevederile Anexei nr.1l referitoare la Subprogramul national de servicii conexe
acordate persoanclor diagnosticate cu tulburari din spectrul autist sunt de naturi a aduce
grave prejudicii comunitatii persoanelor cu autism prin reducerea drastica si absolut
nejustificatd a bugetului alocat acestuia. De subliniat este faptul cad Subprogramul este
rezultatul a peste 10 ani de eforturi istovitoare din partea asociatiilor de pacienti. Desi a
fost reglementat in Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, inca din anul 2019, legislatia secundard necesara
implementarii acestuia a fost finalizata abia la data de 26.09.2023, odata cu publicarea in
Monitorul Oficial a Ordinului nr. 774/2023 privind modificarea si completarea Normelor
tehnice de realizare a programelor nagionale de sanatate curative pentru anii 2022 si
2023, aprobate prin Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.
180/2022. Desi potrivit Ordinului nr.774/2023, incheierea contractelor cu casele de
asigurari de sanatate este posibila incepind cu 1.10.2023, la acea datd nici macar
platforma ATLAS pentru transmiterea online a cererilor catre casele de sanitate nu
permitea inregistrarea cererilor de contractare de catre furnizorii de servicii conexe
medicale. Pentru incheierea contractului este necesard indeplinirea a numeroase
formalitati: autorizare DSP si evaluarea de catre casele judetene de sanatate, majoritatea
covarsitoarc pentru furnizorii de servicii de terapie incd asteptind vizita organelor
competente pentru emiterea documentelor legale. Modificérile legislative care au permis
recunoasterea calitatii de unitati de specialitate cabinetelor de psihologie si organizatiilor
neguvernamentale a ingreunat procedurile de autorizare si evaluare ori de semnare a
contactelor de furnizare a serviciilor. In aceste conditii, Subprogramul a putut fi accesat

pana in prezent numai in mod exceptional, in orase mici si doar de cétre furnizori



individuali (cabinete independente de psihologie sau ONG-uri). Cei mai mari furnizori
de servicii integrate in domeniul autismului inca asteaptd vizita reprezentantilor caselor
Jjudetene de sanatate sau verificarea documentatiei si semnarea contractelor. Toate aceste
considerente au facut ca numirul de beneficiari ai programului sa fie infim pe parcursul
anului 2023, majoritatea covirsitoare a beneficiarilor terapiei privind cu speranti spre
anul 2024 pentru implementarea programului. Potrivit prevederilor Ordinului
nr.774/20023, numarul de persoane diagnosticate cu autism este in prezent de 13471 de
copii §i 2660 de adulti, iar bugetul alocat in anul 2023 a fost de 608.333,00 mii lei. in
contextul cresterii alarmante a numéarului de persoane diagnosticate cu autism, 1 din 38
copil nascuti anual primesc pana la varsta de 3 ani diagnostic de TSA, estimarea pentru
anul 2024 a unui numar de doar 3595 de beneficiari ai subprogramului, adica reducerea
cu ¥ a numarului de beneficiari, este lipsiti de orice justificare;

eventuala raportare la executia bugetard pentru anul 2023 este, pentru argumentele
expuse anterior, un criteriu vadit injust deoarece imposibilitatea accesarii nu este
imputabild nici furnizorilor si cu atdt mai putin beneficiarilor. Astfel, alocarea bugetara
pentru anul 2024 ar fi trebuit sa fie cel putin la nivelul anului 2023, la fel cum este cazul
tuturor Programelor si Subprogramelor nationale de sinatate;

bugetul de stat nu prevede finantarea, prin programele nationale ale Ministerului
Sanatatii, a subprogramului Sinatatea Femeii, a achizitiei si distributiei de contraceptive
gratuite pentru fete si femei vulnerabile si pentru anul 2024. S-ar fi impus necesitatea
unei finantari a subprogramulut, in cuantum de 5 milioane lei, pentru a acoperi nevoia de
coniraceptive pentru 2,5% din fetele si femeile vulnerabild de varsta reproductiva din
Roménia. Misura bugetarii contraceptiei a fost recomandatd in august 2023 de catre
Ministerul Sanatatii, directia generala asistenta medicali, Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate, Autoritatea Nationald de Management al Calitatii in Sandtate — ANMCS,
Institutul National de Sanatate Publica, ANES (specific contraceptia de urgenta pe cazuri
de violenta sexuala), Colegiul Medicilor din Romania (CMR), Asociatia Romana pentru
Educatie Pediatrica in Medicina de Familie (AREPMF), Spitalul Universitar de Urgenti
Bucuresti in cadrul consultarilor la nivelul cancelariei prim-ministrului pe tema
imbunatatirii sanatatii fetelor si femeilor, dar si de peste 200 de ONG-uri, in 2 scrisori
deschise in decursul anului curent. majorarea salariilor propusa nu acopera rata inflatiei

prevazute pentru anul 2023.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvermnului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare i funcjionare.” (drr. 141 din Constitufia Romdnici revizuitd)
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referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea plafoanelor unor

indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si funciionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea proieciului de Lege pentru

aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e in contextul alocérii de timp insuficient (mai putin de 24h) pentru analiza unor
documente complexe ce insumeaza peste 1200 de pagini, impactul proiectului de act
normativ nu a putut fi evaluat in mod corespunzitor. O analiza preliminara releva un
optimism excesiv §i nejustificat in privinta nivelului veniturilor si un impact
semnificativ asupra numeroase industrii, angajatori, angajati $i reprezentanti ai
mediului non-guvernamental deopotriva. Reiteram necesitatea implicarii tuturor
factorilor interesati in etapele premergatoare adoptarii actelor normative de

importanta majora.

Presedinte,
Bogdan SIMION,
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~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Partamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd dc infiintare, organizare si funclionase.” (dr1. 141 din Constitufia Romarniei revizuiti)
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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind

™

unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale

bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd
a Guvernului privind unele mdasuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente

ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ s A L2NEE.

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului privind

modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.

109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
precum si pentru modificarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernutui nr. 109/2011 privind

guvernanta corporativi a intreprinderilor publice

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgenid
a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum $i pentru
modificarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind

unele masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscalid, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si

completarea unor acte normative precum si pentru prorogarea unor

termene

In temeiul art. 2 alin. (I) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare st functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd
a Guvernului privind unele mdsuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si complerarea unor

acte normative precum §i pentru prorogarea unor termene.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

e cresterea salariilor personalului platit din fonduri publice cu in procent de 5% este sub
nivelul ratei inflatiei pentru perioada noiembrie 2022 - noiembrie 2023 in procent de
6,7% ceea ce contravine principiului impreviziunii in contractele prevazut la art. 1271
Cod civil. Personalul contractual are incheiate Contracte individuale de munci si se afla

sub incidenta acestui principiu chiar daca nu este stipulat in legea nr. 153din 2017.



Diferentele de cresteri salariale intre diferite categorii profesionale in sectorul public
duce la discriminare ceea ce contravine legii salarizarii. Practic, datoritd inflatiei mai
mare decdt procentul de crestere duce la incalcarea principiului forter obligatorii a
contractului prin dezechilibrul prestatiilor in detrimentul angajatilor;

indemnizatia de hrana este calculata la salariul minim brut pe economie din 2019 de
2080 lei, dar de la 01 oct 2023 el este stabilit la nivelul a doua salarii minime. Modul de
calcul actual este: 2080x2=4160+12luni=346 lei, dar urmitorul calcul ar trebui aplicat:
3300x2=6600lei~12luni=550lei;

prevedere din Art. XIV lit. ¢). ,, In anul 2024 se acordi reduceri de tarife sau, dupd caz,
gratuitdfi, numai in limita a 3 caldtorii dus-intors sau 6 caldtorii simple, la facilitdtile
de transport previzule de urmdtoarele acte normative: (...) ¢) art. 1, art. 2 alin. (1), (2)
$i(4), art. 3 alin. (1) §i (2), art. 4 alin. (1), (2) §i (3}, art. 5, art. 8 alin. (1), (2) 5i (3), art.
9 alin. (1), art. 11 alin (1) gi art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 112/1999 privind
cdaldroriile gratuite in interes de serviciu yi in interes personal pe cdile ferate romdne,
republicata, cu modificdrile ulterioare.”, mareste timpactul bugetar, care ar fi mai mic
daci s-ar acorda in continuare facilititile de transport;

prevederea din Art. XXXIII — , Aplicarea prevederilor art. 34 - 35 din Legea nr.
195/2020 privind statutul personalului feroviar, cu modificarile si compleldrile
ulterioare, se suspendd incepdnd cu data de | ianuarie 2024 si pand la data de 1
ianuarie 2025.", mareste impactul bugetar, care ar fi mai mic dacd s-ar mentine
prevederile art. 34-35 din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar;

se constatd o limitare a finantérilor si sponsorizarilor pentru ONG, precum $i limitarea
accesului la sponsorizari private pentru UNICEF;

nu s-a avut in vedere indexarea cu indicatorul social de referinta cu efect direct asupra
cuantumurilor indemnizatiei persoanelor cu handicap care sunt printre cele mai sarace
persoane din Romania;

din cauza timpului insuficient pentru analiza, sub 24h pentru documente complexe, ce
insumeaza peste 1200 de pagini, impactul prezentului pachet legislativ nu a putut fi
evaluat in mod corespunzator. O analiza preliminara relevd un optimism excesiv si
nejustificat in privinta nivelului veniturilor si un impact semnificativ asupra numeroase
industrii, angajatori si angajati si mediului non-guvernamental deopotriva.

Se impune a fi subliniatd necesitatea implicarii partenerilor sociali in toate etapele
premergatoare adoptarii actelor normative de importantd majora, fiind necesar in acest
sens ca decidentii sa asigure un timp suficient pentru analizarea impactului acestora, in

vederea indeplinii rolului constitutional al Consiliului Economic si Social;



lipseste un studiu de impact financiar, care si arate si numirul de

intreprinderi/organizatii afectate prin noile modificari aduse Codului Fiscal;

existd numeroase aspecte nefavorabile dezvoltérii mediului de afaceri, printre care:
este limitat numarul de microintreprinderi in care un asociat poate detine mai mult
de 25% de la 3 la una singura, iar detinerea nu trebuie si fie directa, ci poate fi si
indirectd, fiind incluse astfel si societatile unde existid asociati sot/sotie sau rude
pana la gradul Il inclusiv. Prin aceasta modificare se largeste baza de impozitare iar
acest lucru nu ar trebui sé se faca prin limitarea/incalcarea unor drepturi de asociere,
intr-un mod prin care se afecteazi liberul arbitru atunci cand se ia decizia de
asociere.
este limitatd deductibilitatea amortizarii si a cheltuielilor de functionare aferente
sediilor sociale achizitionate de contribuabil in ansambluri rezidentiale la 50% daca
nu sunt utilizate exclusiv in scopul activititii, iar in situatia in care un astfel de sediu
este utilizat si in scop personal de cétre asociati, toate cheltuielile ante enumerate
sunt nedeductibile. Aceasta prevedere va da nastere la abuzuri in mésura in care nu
este clar cum se poate demonstra daca sediul este folosit si ca locuinta, in conditiile
in care, mai ales dupd pandemie, sunt foarte multi intreprinzitori care presteaza
servicii remote/work-from-home.
recuperarea pierderilor fiscale nu se mai poate face decét in proportie de 70% si doar
in5 ani

- nu se mai poate deduce din impozit costul cu aparatele de marcat electronice fiscale,
in conditiile in care modificarile legislative din ultima perioada au obligat
contribuabilii la investitii in astfel de echipamente pentru a-si putea indeplini
obligatiile legale

- nedepunerea la timp a bilantului de cétre platitorii de impozit pe venitul
microintreprinderilor conduce la incadrarea ca platitor de impozit pe profit, iar
termenul pentru depunerea situatiilor financiare pe 2023 pentru microintreprinderi
va fi 31 martie 2024.
este diminuat plafonul cheltuielilor ce puteau fi decontate angajatilor pentru
abonamente medicale sau la facilitati sportive fara a fi considerat venit impozabil la
acestia de la 400 euro/an la 100 euro/an, afectind capacitatea de a motiva, retine, si
de a asigura capacitatea deplina de munca a angajatilor. De asemeni, este diminuat si
plafonul cheltuielilor cu abonamentele medicale sau sportive pe care angajatii au
dreptul sa si-1 deduci din baza impozabila daca isi achita singuri aceste abonamente,

de la 400 euro/an la 100 euro/an.



se introduce in sarcina chiriasilor persoane juridice obligativitatea retinerii,
declaririi si virdrii la buget a impozitului pe venituri din chirii datorat de proprietari
persoane fizice, majorand fard nici un contra-avantaj efortul de conformare al
contribuabililor, pentru ca statul nu a fost capabil sa implementeze masuri eficiente
de colectare a acestui impozit de la persoanele fizice;
derogarea adusa prin art. XXVI din proiectul de OUG de la prevederile art. 134 din
Legea nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare, respectiv ale art. 147 din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, prin care in anul 2024 finantarea cheltuielilor
pentru educatie, la nivelul sistemului nagional de invatamant preuniversitar i superior,
cu toate componentele sale, reprezintd, minimum 10,0% din cheltuiclile bugetului
general consolidat, in loc de minimum 15,0%, cum prevad in forma lor originald aceste
acte normative, este inadmisibil de acceptat. Constatdim cd noile acte normative
fundamentale din domeniul educatiei ajung si fie incidlcate incd din primul an de
implementare, la fel cum s-a intdmplat timp de 12 ani si cu prevederea din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 referitoare la alocarea a minimum 6% din Produsul Intern
Brut pentru educatie. Mentinerea sistemului educational in continuare subfinantat are
consecinte deosebit de grave pentru intreaga societate si pentru viitorul Romaniei;
prorogarea aplicarii prevederilor din Legea invagimantului Preuniversitar nr. 198/2023
(prin art. XXVI din proiectul de OUG) referitoare la infiintarea si functionarea
Centrului National pentru Educatie Incluzivi, a Directiilor Judetene de invatimant
Preuniversitar/ Directia Municipiului Bucuresti de Invatimant Preuniversitar, a Agentiei
Roméne pentru Asigurarea Calitatii si Inspectic in Invatamantul Preuniversitar, a
Centrului National pentru Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica, respectiv
prorogarea preludrii de cétre DJIP/DMBIP si CCD a activitéatilor ISJ/ISMB si ale CCD,
creeazi instabilitate in sistem in absenta mésurilor tranzitorii pentru aplicarea Legii nr.
198/2023 si a legislatiei corespunzitoare, aplicabila pana la infiintarea noilor structuri;
in absenta precizarilor clare cu privire la cine trebuie si deconteze naveta personalului
din invitamant, ne aflam in situatia de a nu mai putea acoperi posturile ocupate de
angajati navetisti, deoarece costurile de transport sunt foarte mari;
in proiectele de acte normative nu se face nicio referire la corectarea salariilor functiilor
de conducere din invitimant;
in cuprinsul QUG este necesara modificarea sintagmei ,,personal nedidactic” cu
»personal administrativ”;
emiterea unui act normativ prin care statul romin se legitimeaza sia nu respecte

obligatiile stabilite prin hotdrdri pronuntate de puterea judecétoreascd, are un caracter



arbitrar, lasa farid continut forta executorie a hotararilor judecatoresti si este un atac
direct la independenta justitiei, in ansamblul séu;

prin introducerea in proiectul de ordonantd de urgentd a unor masuri fiscal-bugetare
exclusiv cu privire la salariatii din sistemul judiciar, Guvernul Romaniei instituie un
tratament discriminatoriv in interiorul sistemului bugetar, intrucidt numai drepturile
salariale ale acestora sunt transformate in titluri de plata,

nerespectarea obligatiilor de platd cu privire la creantele reprezentate de neaplicarea
integrala a prevederilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prin prorogarea,
suspendarea, mentinerea in plata la un nivel inferior, reprezintd un abuz de putere din
partea Guvernului,

totodata, este incalcat principiul egalitatii statutului cu cetatentlor in fata legii, in situatia
in care, in calitate de debitor, puterea executivi, stabileste arbitrar si prorogd modul de
executare a obligatiilor stabilite prin hotéarari judecitoresti defimtive. Aceste drepturi au
fost deja esalonate pe o perioada de 5 ani, incepdnd cu anul 2018, iar o noud esalonare
pe o duratd si mai indelungatd de timp face ca obligatia de plata si de asigurare a
fondurilor necesare platii si depindd exclusiv de vointa guvernului, care in ultima
perioadi a preluat prerogativele puterii legislative si care , legifereaza™ dupa bunul plac,
daca, si mai ales cénd, isi executd obligatiile fata de proprii cetateni. Prin hotérirea din
data de 30.03.2023, Roménia a fost condamnata la CEDO in cauza State si altii contra
Romaéniei, pentru ci a refuzat sa execute sau a executat intarziat hotararile judecétoresti;
suplimentar, ca urmare a unei erori privind modul de reglementare a decontarii
serviciilor turistice pentru perioada noiembrie — decembrie 2023, ar fi fost necesard
completarea proiectului de act normativ cu doua noi alineate (4' si 4%):

- (4') In cazul personalului previzut la alin (3) decontarea sumelor reprezentind
cheltuieli turistice cuvenitd in anul 2023 se poate efectua si pentru serviciile prestate in
perioada 30 octombrie 2023 - 30 iunie 2024 de orice structurd de primire turistica
clasificatd aflatd pe teritoriul Romdniei, achizitionate direct sau prin intermediul unei
agentii de turism licentiate in limita diferentei dintre limita a 1450 lei anual si
cuantumul decontat efectiv personalului pentru serviciile prestate acestuia in perioada
! ianuarie 2023 - 29 octombrie 2023.

- (4?) Prevederile alin. (3) nu se aplica in situatia prevazutd la alin (4').

apreciem ca se impunea eliminarea art. XIV lit. ¢) ("art. 1, art. 2 alin. (1), (2) §i (4), art.
3 alin. (1) §i (2), art. 4 alin. (1), (2) §i (3), art. 5, art. 8 alin. (1), (2} 5i (3), art. 9 alin.
(1), art. 11 alin. (1) §i art 12 din Ordonanta Guvernului wnr. 112/1999 privind

cdldroriile gratuite in interes de serviciu §i in interes personal pe cdile ferate romdne,
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republicatd, cu modificdrile ulterioare”). Peste 30000 de salariati utilizeazi autorizatiile
de calatorie pe calea feratd, care se prevad a fi scoase prin dispozitiile art. XIV lit. c),
pentru deplasarea de la domiciliu la locul de munci si de la locul de munca la domiciliu,
precum si in exercitarea serviciului pentru deplasarea la locatiile unde personalul
urmeaza si execute sarcini de serviciu. Anularea autorizatiilor de calatorie ar produce,
pe de o parte, grave perturbiri in activitatea feroviara si, pe de altéd parte, o pierdere de
peste 300 de milioane de lei pe care o va inregistra SNTFC C.F.R. Cilitori S.A,,
pierdere care va trebui obligatoriu compensatd de la bugetul de stat. Si gestionarul
infrastructurii feroviare va inregistra pierder: importante din motivele aritate mai sus,
pterderi care daca nu sunt compensate prin alocatii suplimentare de la bugetul de stat
vor duce societatea in deficit excesiv;

apreciem cda se impunea eliminarea art. XXXIII (“Aplicarea prevederilor art. 34 - 35
din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, se suspendd incepdind cu data de 1 ianuarie 2024 §i pdnd la
data de | ianuarie 2025"). Era necesari eliminarea acestui articol, deoarece nu are nicio
justificare, avdnd in vedere ci cele doua articole au fost abrogate prin prevederile art.
168 alin. (1) lit.f) din Legea 360/2023 privind sistemul public de pensii;

considerdm ci ar fi fost oportund depunerea Formularului D 177 odatd cu depunerea

bilantului, la data de 25 mai 2024.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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