














publicd sa ramana in forma creatd de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
ar. 51/2006;
la sectorul 49 — “Invdtdmdnt preuniversitar”, este necesard modificarea sintagmei
folosite la codul 8510 — ,, fnvd;dmdnr prescolar”, cu sintagma ,, Educafie timpurie”,
in conformitate cu prevederile art.23 alin. (1) lit. a) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, ce defineste nivelurile sistemului
national de invdtdmant astfel: |, Educatia timpurie (0-6 ani), formatd din
anteprescolard (0-3 ani) si prescolard (3-6) ani, ambele cuprinzdnd grupa micd,
grupa mijlocie si grupa mare.”,
in conformitate cu prevederile Hotérérii Guvernului nr. 566/2022:
WArt. 1. — (1) Serviciile de educatie timpurie anteprescolard sunt servicii integrate de
educatie, ingrijire §i supraveghere oferite copiilor anteprescolari, pe timpul zilei, in
urmdtoarele tipuri de unmitdfi/institufii, denumite in continuare unitdfi de educafie
timpurie anteprescolard, in condifiile prevdzute de legislafia in vigoare §i de prezenta
mefodologie:
a) crese arondate unei unitdfi de invdtdmdnt prescolar cu personalitate juridicd, cu
program prelungit;
b) crese arondate unei unitdfi de invd{dmdnt preuniversitar cu personalitate
Juridicd care are in componenfd nivel pregcolar, inclusiv cresele confesionale care
solicitd arondarea prin decizie a inspectoratelor scolare judefene/al municipiului
Bucuresti;
Modificarea are rolul de a incadra unitatile de invatdmant anteprescolar, indiferent de
forma de organizare, in codul CAEN corespunzitor sectorului 49 — “Invdtdmant
preuniversitar”, armonizat cu nivelurile sistemului national de invdtimént
preuniversitar din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile
ulterioare;
se observi cd sectoarele de negociere colectiva 17 si 18 au aceeasi denumire;
nu este clar ce se intdmpla in cazul in care un cod CAEN principal se regédseste in doud
sectoare, in conditiile in care la nivelul acestora este incheiat un contract colectiv si
sunt indeplinite conditiile de aplicabilitate erga ommnes, iar agentul economic nu
opteaza pentru incadrarea in unul dintre cele doua sectoare;
in anexd se recomanda sa se utilizeze sintagma “sectoare de negociere colectiva”, si nu
“sectoare de activitate”, respectiv:
“Pentru negocierea contractului colectiv la nivelul acestui sector de negociere

colectivd, organizatiile patronale reprezentative pot fi mandatate sd negocieze §i de



caltre unitdti care sunt inregistrate, conform codului CAEN principal, in alte sectoare
de activitate §i in care se desflsoard una dintre urmdtoarele activitdti: "

in vederea corelarii art.2 alin. (2) din proiect cu prevederile din anexa;

se poate constata o nerespectare a principiilor evocate in nota de fundamentare,
respectiv:

o sectoarele de activitate trebuie sa fie distincte din punct de vedere al domeniului
de activitate si omogene din punct de vedere al structurii lor;

o criteriul de bazi pentru definirea sectoarelor este Clasificarea Activitatilor din
Economia Nationald — Cod CAEN si/sau numarul mediu anual de angajati, dupa
caz;

o negocierile colective sunt libere si voluntare, inclusiv in privinta stabilirii
nivelurilor sectoriale la care partenerii sociali doresc si negocieze un contract
colectiv de munci;

o posibilitatea ca o federatie sindicald sau patronald sa poatd deveni reprezentativa
in mai multe sectoare de activitate, care confera dreptul de a negocia mai multe
contracte colective de munca la nivelul diferitelor sectoare de activitate, daca
sunt Indeplinite conditiile de reprezentativitate pentru fiecare sector de activitate
in parte;

o in baza consensului partenerilor sociali §i cu aprobarea Consiliului National
Tripartit pentru Dialog Social sectoarele de negociere pot fi revizuite.

In acest sens, anumite grupe CAEN se regésesc in 2 sectoare principale (1920, 2011,

5821, 5829, 9312);

dacd In domeniul comertului deosebirea este realizatd prin repartitia teritoriald, in
domeniul codului CAEN 4931 nu existd nicio institutie in Roménia care s faca
distinctie clard intre public si privat, drept pentru care este necesar ca CAEN 4931 sa
rdménd in principal la Sectorul 24 - "Transport de calatori” (fara sintagma ,, in
sectorul public”), iar in Sectorul 29 - "Transporturi rutiere i servicii conexe” si
raména optional;

codul CAEN 5821 este necesar sd raménd optional la Sectorul 34 -"Servicii de
Editare, Tipdrire, Difuzare”, si principal la Sectorul 37 - "Tehnologia informatiei”;
codul CAEN 5829 este necesar sd rimana optional la Sectorul 35 - "Mass media”, si
principal la Sectorul 37 - "Tehnologia informatiei”;

similar Sectorului 15 - "Fabricarea tdmpldriei izolatoare”, la Sectoarele 56 —
"Activitdti sportive fotbal” si la sectorul 57 - "Activitdti sportive handbal”, codul
CAEN 9312 trebuie trecut optional, urménd si rdméni principal la Sectorul 55 -

"Activitati sportive”’;
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- conform Regulamentului e[DAS, existd trei tipuri de semnituri electronice
(semnaturi electronice calificate, avansate sau simple), pe cand alin. (2) si (3)
ale art. 1 vorbesc despre semnituri electronice extinse. Or, Legea nr. 455/2001
privind semnitura electronicd, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care face referire la semnitura electronicd extinsi, este cizutd in
desuetudine, in conditiile aplicarii directe pe teritoriul Romadniei, inca din anul
2014, a Regulamentului e[DAS;

- conform Regulamentului European, semnétura electronica calificatd are valoare
juridica de semnétura olografa, astfel ci nu se poate limita tipul de acte semnate
cu o astfel de semnatura sau furnizorul unui astfel de serviciu. Un avocat este
liber sd isi aleagd oricare prestatori de servicii de incredere calificati inscrisi pe
lista de servicii sigure a Comisiei Europene, iar orice document semnat cu o
astfel de semnéturd este recunoscut ca avind aceeasi valoare juridica ca si
documentul semnat olograf, oriunde in Uniunea Europeana. Or, limitarea
inclusa la art. 3 alin. (3) ca procedurd de emitere si revocare a semnéturilor
calificate este cea stabilitd de Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia
(UNBR) cu emitentii semnéturilor, se transpune intr-o limitare a entitatilor de la
care se pot achizitiona semndturi electronice calificate la acelea agreate de

UNBR. Or. acest fapt reprezinti o limitare a liberei circulatii a serviciilor pe

teritoriul UE., poate genera o denaturare a concurentei dar si o ingerintd in

activitatea avocatiala;

- conform art. 13 alin. (4), avocatii ar putea avea o identitate digitala ce poate fi
,»utilizatd pentru a verifica identitatea clientilor in mod electronic”. Or, potrivit
legislatiei europene, scopul identitétii digitale este acela de a se identifica
persoana care o define §i a putea accesa servicii publice si private online sau
offline, peste tot in UE si nu a o folosi pentru identificarea unei terte persoane.

Astfel, este neclar scopul si modul de functionare a unei astfel de identititi

digitale:
impunerea obligatiei de a exercita profesia in format electronic doar In conditiile

impuse de propunerea legislativi determinid o limitare excesivd a exercitirii

profesiei si genereaza dificultiti In exercitarea acesteia.

Conform art. 13, daci lipseste autorizarea UNBR pentru desfasurarea activitatii
profesionale in format electronic, orice acte si servicii avocatiale trebuie efectuate
cu prezenta fizicd, altfel reprezintd abatere disciplinara. Or, in actuala lume digitala,
exercitarea de servicii avocatiale numai cu prezentd fizicd este imposibild, cu atat

mai mult cu cét exista avocati care presteaza activitatea exclusiv pentru o anumiti



companie si doar pe sistemele informatice ale acesteia (i.e. pe e-mail). Mai mult, cu

titlu de exemplu, serviciile de consultanta se presteazi si prin livrarea, in format

electronic, a unor opinii juridice. Transmiterea via e-mail a unei opinii juridice
reprezintd un act semnat electronic, cu semnitura electronica simpla. Or, limitarea
prestérii serviciilor in format electronic doar pe o platforma (oricare ar fi ea) si doar
cu aplicarea de semnéturd electronicd avansatd, impune o restrictie care nu este
necesara, care ingreuneaza sau chiar face imposibila activitatea avocatiala;

textul propunerii legisaltive prezinti o serie de vicii de constitutionalitate ce tin de
claritatea si predictibilitatea textului, care, in opinia Curtii Constitutionale,

»determind aparitia unor situatii de incoerenfd si instabilitate, contrare

principiului securitdtii raporturilor juridice in componenfa sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii, ”

o conform art. 1 alin. (3), se face trimitere la forta probantd si executorie a
semnaturilor electronice extinse sau avansate previzute de lege. Or, Legea nr.
455/2001, care face vorbire despre valoarea probantd a semndturii electronice
extinse este cdzutd in desuetudine, in conditiile aplicabilitatii directe pe
teritoriul Romaéniei, incd din anul 2014, a Regulamentului eIDAS, care
stabileste faptul cd semndtura electronicd calificatd este cea care are valoare
juridica echivalentd cu cea olografa, in timp ce, pentru alte tipuri de semnituri
(mai exact semndturile electronice simple si avansate), statele membre pot
stabili valoarea juridicid si forta probanta. Prin urmare, in conditiile in care
semndturile electronice extinsenu mai existd, iar pentru semndturile
electronice avansate legislatia roméneasca a stabilit, doar punctual pe anumite
segmente, o valoare juridicd, formularea art. 1 alin. (3) este total neclard. Se
constati oportunitatea de a se semna documente in format electronic cu
semnatura avansatd, insd formularea textului nu aduce nici o valoarea adaugata
fatd de prevederile Codului de Procedurd Civila cu privire la actele semnate in
format electronic;

o textul proiectului legislativ nu este coerent asupra modului de prestare a
serviciilor in format electronic.

Conform art. 2 alin. (1) lit. b), coroborat cu art. 6 alin. (2), se impune
realizarea actelor /serviciilor juridice in format electronic prin portalul E-
UNBR, insd, conform art. 5, exercitarea serviciilor si realizarea actelor
avocatiale se poate face fie prin intermediul platformei E-UNBR, fie prin alte
sisteme electronice (este neclar care ar fi aceste sisteme audio/video). De altfel,

obtinerea certificatelor de atestare fiscald, a cazierului fiscal sau schimbarea









