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referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1571/2022
privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor
aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic
PAC 2023-2027, finantate din Fondul european de garantare agricola
si de la bugetul de stat

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a
Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1571/2022
privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor aferente sectoarelor
vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul

european de garantare agricold si de la bugetul de stat.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 29.10.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

o proiectul de act normativ vizeazd transpunerea cadrului legislativ european in
legislatia nationald respectiv Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului

European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind



sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre

in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de

Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.

1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, insd nu mentioneaza deloc partenerii sociali.

Aceastd situatie poate fi interpretatd ca fiind neconformd cu regulamentul

european In conditiile in care Art. 14 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115

mentioneazd atit necesitatea includerii partenerilor sociali, respectiv a

organizatiilor sindicale si celor patronale in mecanismul de sanctionare previzut

la nivelul regulamentului anterior mentionat. In acest sens, apreciem ca art. 51

alin. (2) ar trebui reformulat dupd cum urmeaza: “Sistemele de sanctiuni aferente

conditionalitdtilor si interventiilor cu sprijin financiar FEGA, elaborate de APIA,
in consultare si cu acordul partenerilor sociali reprezentativi, (...)”,

proiectul de act normativ vizeaza in mod exclusiv implicarea APIA in proces, insa

sectorul agricol beneficiazd de fonduri consistente inclusiv prin intermediul

pilonului 2 din PAC, astfel ca propunem mentionarea aldturi de APIA a unei alte
institutii, respectiv AFIR. In acelasi timp, proiectele finantate prin PNS care
vizeazd pilonul 2 din PAC ar trebui sa aiba integrat mecanismul de conditionalitati
sociale la nivelul programului implicit la nivelul ghidului solicitantului si implicit
la nivelul fiecarui proiect finantat prin intermediul PNS. Ratiunea unei astfel de
propuneri este strdns legatd chiar de obiectivele conditionalititilor sociale,
respectiv acelea de a imbunatéti conditiile de munca din sectorul agricol;
considerdm oportund introducerea a trei alineate noi in cuprinsul art. 511, astfel:

o alin. (3): “Se constituie Comisia tripartitd privind conditionalitdtile sociale,
avdnd in componentd 9 reprezentanti ai partenerilor sociali reprezentativi la
nivel national §i reprezentanti ai institutiilor publice cu responsabilitdti in
implementarea mecanismului de conditionalitdti sociale. Comisia va avea rol
de coordonare, monitorizare, raportare si control cu privire la iinplementarea
mecanismului conditionalitdtilor sociale. Comisia va fi condusd de un
presedinte ales prin rotatie de membri acesteia’.

o alin. (4): "Membri Comisiei tripartitr privind conditionalitdtile sociale pot
beneficia, individual sau in parteneriat, de fonduri pentru asistentd tehnicd in
vederea indeplinirii responsabilitdtilor comisiei”.

o alin (5): "Comisia tripartita privind conditionalitdtile sociale va prezenta

comitetului de monitorizare PNS 2023 — 2027 si opiniei publice un raport cu



privire la progresul imbundtdtirii conditiilor de muncd ale lucrdtorilor din
domeniul agricol”.

Ratiunea propunerilor enuntate vizeaza faptul ca transpunerea legislatiei europene
mai sus mentionate in contextul national nu asigurd o contributie clari la obiectivele
sistemului de conditionalitati sociale asumate in legislatia europeani. De exemplu,
Imbunététirea conditiilor de munca ale lucratorilor din domeniul agricol implici o actiune
sinergicd si echilibratd a actorilor care reprezint3 interesele angajatilor si angajatorilor din
sectorul agricol, ori proiectul de act normativ nu aduce atingere si nici nu mentioneazi
partenerii sociali.

Includerea partenerilor sociali in proiectul de act normativ si asumarea articolelor
de mai sus sunt de naturd sd compatibilizarea PAC cu asteptirile societitii, acesta fiind un
alt obiectiv asumat la nivelul legislatiei europene. Abordarea propusa prin proiectul de act
normativ, si anume aceea care se bazeazi pe procedurile existente la nivel national nu
este de naturd sd genereze rezultate care si contribuie la obiectivele asumate la nivel
european privind conditionalitétile sociale, deoarece tocmai aceasta situatie a legitimat
nevoia unor astfel de modificéri legislative, astfel ca este necesard o abordare in care
entitdtile de reprezentare a interesului sunt implicate formal si au un rol clar in
consolidarea sinergiei dintre PAC si asteptarile societitii.

In acelasi timp, cel putin pe latura de sé@ndtate si securitate in muncd, exista
responsabilitdti clare atribuite partenerilor sociali, astfel cd propunerile mai sus
mentionate sunt de naturd sa contribuie in mod direct la asigurarea unei implementri
marcate de coerentd la nivelul lantului agroalimentar.

® de asemenea, proiectul de act normativ ar trebui si mentioneze faptul ci o
nerespectarea a conditionalitilor sociale priveaza respectivul angajator de a mai
beneficia de fonduri pentru o perioadd de 2 ani, aceastd abordare fiind regisiti la
nivelul Politicii de coeziune. Excluderea respectivului angajator, alituri de firmele
legate si partenere, nu ar trebui sa mai fie acceptati in procedurile de achizitie
publicd la nivelul Roméniei. Propunerile de mai sus vizeaza faptul ci resursele
publice care contribuie la o consolidare a conditiilor de munca precare si care nu
contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabili ar trebui si beneficieze
de un mecanism clar de sanctiuni;

® ne exprimdm ingrijorarea cd implementarea conditionalititilor sociale pentru
fermieri reprezintd o provocare semnificativd, care risci si afecteze negativ
sectorul agricol. Introducerea acestor norme suplimentare vor impune fermierilor
mici §i mijlocii sarcini administrative si financiare considerabile pe care nu le vor

putea Indeplini intr-un timp asa de scurt;



avand in vedere contextul deja devenit fragil prin scoaterea unor alocari din PNS
pentru fermierii mici, considerdm c& este necesar identificarea de resurse pentru a
veni in sprijinul acestora, pentru a face fata acestor cerinte suplimentare. Prin
urmare, recomandam ministerului de resort identificarea unor solutii de a informa
s1 a oferi sprijin, prin cursuri sau alte forme de instruire, fermieriilor in vederea

implementarii acestor cerinte.

Presedinte,
Bogdan ;SIMION



