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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente

financiare si operatiuni de piata

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si

operatiuni de piatd.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 7.08.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerea de modificare prevazuta in anexa, precum si cu urméatoarele observatii:

e referitor la art. 63 alin. (2) din proiectul de act normativ (,, Rapoartele sunt puse la
dispozitia publicului de cdtre emitent prin publicarea pe website-ul propriu, precum
§i pe suport durabil, la cerere.”), considerim cd este necesar a se completa cu
definitia ,,suportului durabil” sau cu mentionarea trimiterii la definitia din Legea nr.
126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completirile

ulterioare;



e in ceea ce priveste prevederile art. 91 alin. (5), apreciem cd este necesard
introducerea unei prevederi referitoare la interventia prescriptiei pentru sumele
datorate actionarilor ca urmare a compensarii fractiunilor de actiuni, astfel: ”(5) In
cazul evenimentelor corporative previzute la alin. (4), organul statutar al
emitentului stabileste pretful instrumentului financiar la care se compenseazd
Jractiunile de instrumente financiare, care nu poate fi mai mic decdt cea mai mare
valoare dintre valoarea de piatd §i valoarea nominald a respectivului instrument
Jfinanciar. Valoarea de piatd a respectivului instrument financiar reprezintd valoarea
medie de tranzactionare aferentd ultimelor 12 luni anterioare convocdrii sedintei
organului statutar, ajustatd corespunzdtor modificdrilor generate de eventuale
evenimente corporative din aceastd perioadd, dacd este cazul In cazul
evenimentelor corporative in cadrul cdrora, in urma aplicdrii algoritmului specific
evenimentului respectiv, rezultd fractiuni de actiuni, sumele datorate actionarilor ca
urmare a compensdrii fractiunilor de actiuni sunt supuse termenului general de
prescriptie.” Fractiile rezultd din insuficientul capital necesar constituirii unei noi
actiuni iIntregi, acestea putdnd fi compensate prin platd (art. 1.617 Cod civil).
Compensarea se realizeazd prin plata In sens larg, prin platd intelegdndu-se atét
remiterea unei sume de bani (sensul strict al notiunii), cét si executarea oricarei alte
prestatii care constituie obiectul insusi al obligatiei (sensul larg al notiunii),
respectiv:

a) Schimbul pachetelor de fractii de actiuni cu actiuni noi (consolidate), si
b) Plata unei despagubiri calculata conform legii — o compensare in bani.

Prin urmare, obligatia societatii este de a emite actiunile noi la valoarea stabilita
si sd le pund la dispozitia actionarilor, iar obligatia actionarilor este de a schimba
titlurile vechi contra noilor titluri, realizdndu-se astfel o compensare intre bunuri
fungibile de aceeasi natura (titluri de valoare) dar de valori diferite cu raportare la
rata de schimb, iar pentru pachetul de fractii de valoare inferioara unei actiuni noi
consolidate) compensarea se face in bani.

Concluzia este ca toate operatiunile anterior mentionate sunt operatiuni de
transformare a unui drept de creanta originar, drept care imbracd diferite forme in
timpul existentei societdtii. Ca orice drept de creanta, fie ca imbracad forma unui drept
de creanta ,,pur si simplu”, fie cd imbraca forma unui titlu de valoare care inglobeaza
o creanta, in final, drepturile decurgdnd din acesta sunt mereu creante si sunt
prescriptibile.

Prin operatiunea corporativa de consolidare a valorii nominale a actiunii, dreptul

de proprietate asupra fractiilor (actiunile vechi transformate prin vointa societatii in
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fractii de actiuni noi) si care nu pot fi schimbate pentru o actiune noui (consolidati)
se transformd ope legis intr-un drept de creantd al actionarului asupra companiei,
urmand a fi compensat in bani.

Ca orice drept de creantd al actionarului asupra societdtii si acest drept trebuie sa
fie prescriptibil, neexistdnd nicio justificare logico-juridicd pentru instituirea unui
regim special, derogatoriu pentru acest drept de creant.

Trebuie mentionat faptul cd legea prevede posibilitatea unor schimburi de
actiuni inclusiv plata unor sulte pentru diferenta de valoare a respectivelor actiuni
supuse schimbului. In ipoteza in care actionarul obtine in schimbul pachetului
propriu de actiuni un numar oarecare de actiuni diferite de cele anterioare, iar pentru
diferenta (fractii) o suméa de bani, inseamné c& respectiva suma ar trebui sa fie si ea
imprescriptibild, deoarece suntem intr-o operatiune similara cu consolidarea in care
un tip de actiuni vechi se schimba cu alt tip de actiuni noi.

Protectia actionarului vulnerabil se realizeazd prin mijloace legale -
reglementarea mecanismului de determinare a valorii de compensare, prin
publicitatea operatiunii, prin stabilirea conditiilor legale de adoptare a unei astfel de
masuri §i, in final, prin controlul judiciar al acestui mecanism si al modului de
protectie echitabila a actionarilor vulnerabili. Nu ne aflam in ipoteza pierderii unui
drept de proprietate asupra unui bun mobil, ci in ipoteza transformirii legale a

bunului ce face obiectul dreptului de proprietate.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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