


propunerii legislative, limiteazd suplimentar accesul liber la justitie al lucratorului
ciruia 1 s-a Incilcat contractul de munci;
propunerea legislativi nu face altceva decat sa dea puteri sporite unei asociafii
constituite anterior modificarii Codului muncii (respectiv in anul 2012) si care a facut
lobby pentru adoptarea modificarilor Codului muncii, in sensul recunoasterii institutiei
"expertului in legislatia muncii" prin reglementare legislativa in Codul muncii (in anul
2020), cu toate ci au existat observatii formulate de Consiliul Legislativ asupra acestei
modificari legislative. Textul initiativei urméreste a stabili acum aceastd asociatie drept
unic for de acreditare a expertilor in legislatia muncii din Roménia, limitdnd si
conditiondnd acreditdrii in Uniunea Nationald a Expertilor in Legislatia Muncii
(UNELM) accesul la "profesia" de "expert in legislatia muncii";
propunerea legislativd vizeaza in mod expres si instituie o obligatie legald pentru
acreditarea furnizorilor externi de resurse umane si salarizare din partea unui organism
profesional invocind faptul ci nu existd informatii cu privire la masura in care aceste
servicii se desfdsoard cu aplicarea cadrului legal. Or, similar cu orice prevedere legala,
este atributia autorititilor de control si constate aplicarea, indiferent de ce fel de
expertiza sau certificare detine orice entitate, persoand fizicd sau juridicd, are obligatia
legald. Asa cum mentioneazd chiar expunerea de motive, cele mai multe sanctiuni
aplicate de Inspectoratul Teritorial de Munca nu vizeaza spete de complexitate ridica, ci
chestiuni fundamentale de tipul existentei unui contract individual de muncé in relatiile
de munca, a ciérei incélcare nu poate fi fundamentatd pe nestiintd/ lipsa de expertiza, ci
pe lipsa de vointd in raport aplicare, similar si pentru celelalte fapte pentru care au fost
aplicate cele mai multe sanctiuni — salariul minim, lucru in zile de sérbatoare, neplata
salariilor etc.;

avand in vedere natura legislatiei din domeniul muncii, exista doui tipuri de incalcari

ale legislatiei specifice:

- incalcari grave ale drepturilor angajatilor (ex.: angajérile la negru/gri, neacordarea
de beneficii etc.), care nu sunt generate de necunoasterea legislatiei muncii, ci de
incercarea de a ocoli obligatii fiscale sau cheltuieli pe care unii angajatori le
considera nejustificate. Astfel de abuzuri nu doar ca incalca drepturi importante, ci
ridica si probleme de concurentd neloiald. Acest tip de incalcari pot fi combétute
prin mecanisme de control a indeplinirii obligatiilor legale de cétre autorititile
competente, asa cum se vede cd se Intdmpla din rapoartele Inspectiei Muncii;

- incalcar minore ale legislatiei, generate de lipsa de claritate a legii si de amendarea
frecventd a legislatiei muncii (spre exemplu, in prezent, se afld in procedurd
parlamentara zeci de proiecte de lege de modificare a legislatiei muncii in vigoare).

Nicio acreditare sau certificare nu poate ajuta un profesionist in domeniul resurselor
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umane si facd fatd unei avalanse de legi neclare. Acest tip de probleme pot fi

rezolvate cu un cadru legislativ clar si predictibil (ceea ce oricum ar trebui si fie

norma pentru intreaga legislatie);
in domeniul relatiilor de munca, legislatia in vigoare trebuie sa fie suficient de simpla
astfel incét fiecare lucritor si isi poatd cunoaste singur drepturile si obligatiile, la fel si,
in linii mari, un angajator de dimensiuni mici. Nevoia unei acreditari in acest domeniu
nu face decat sa sublinieze cit de complicati este in fapt legislatia muncii, in timp ce nu
ar trebui s fie asa, incélcand principiile privind accesibilitatea si previzibilitatea legii;
nu este necesard o garantie de tip acreditare impusd In ceea ce priveste serviciile de
resurse umane si personal. intr-o piatd liberd, cei care prezinti o experientd mai
relevantd, optional si astfel de acreditari/ certificari, serviciile cele mai bune se vor
evidentia si diferentia. In acest sens, atragem atentia asupra celui mai recent Raport de
Tard al Comisiei Europene in cadrul Semestrului European, care evalueaza cad Romaénia
are piete de servicii profesionale in continuare foarte restrictionate, in acord chiar cu
Consiliul Concurentei din Roménia, care incurajeaza in mod activ eliminarea birocratiei
sl a barierelor excesive la intrarea pe pietele de servicii. Comisia Europeand apreciazi in
acest Raport ca intreprinderile competitive au nevoie de piete functionale pentru
serviciile profesionale. Unele dintre aceste servicii sunt esentiale pentru operatiunile
comerciale curente, caz in care putem incadra si serviciile de resurse umane $i personal.
Aceste servicii esentiale permit intreprinderilor (in special celor mici) s& externalizare
sarcinile de sprijin si sd se concentreze asupra activititii lor principale, sporindu-si
astfel productivitatea. Pietele de servicii deschise si competitive, cu bariere reduse la
intrare, sunt, prin urmare, esentiale pentru a asigura competitivitatea Romaéniei. Prin
propunerea legislativa se construieste o piatd de monopol pentru Uniunea Nationald a
Expertilor in Legislatia Muncii (UNELM).
in general, reglementarile profesionale ingradesc si libertatea muncii, si, de aceea,
aceastd solutie este folositd cu parcimonie, doar pentru cazurile de ordine publica si
acolo unde impactul negativ ar putea fi foarte ddunitor pentru societate (ex.: medicina,
avocaturd, notariat, sdndtate gi securitate in muncd, audit etc). Referitor la profesia
propusi, nu a fost identificatd necesitatea sociald pentru reglementarea acesteia dupa
cum explicam mai sus cazurile de incélcare la care face trimitere prpunerea. Trebuie
mentionat si faptul ci activitdtile de resurse umane, care, odatd incélcate, ar putea
genera efecte negative greu de reparat (ex.: sigurantd si sinitatea in munci) sunt deja
reglementate de legislatie specifica. Totodatd, salarizarea este parte din contabilitate
pentru majoritatea firmelor mici, iar pentru acestea prevederea ar reprezenta o povara
administrativa si financiara suplimentard. Aceasta poate fi facutd si de un consultant

fiscal, expert contabil, inspector salarii, din firme de acest profil, neexistind un
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