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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea alin.(4) al art.25

din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (b607/18.10.2023)

In temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic s1 Social, republicats, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea alin.(4) al art25 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
(b607/18.10.2023).
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In temeiul art. 5 Iit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.11.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarea motivare:

® aceasta prevedere contravine prevederilor existente din Codul fiscal, cu privire la:

- obligatia contribuabililor ca tranzactiile cu persoane afiliate si fie realizate la
pret de piatd, conform reglementarilor privind preturile de transfer, asa cum sunt
prevazute la art. 19 alin. (6) din Codul fiscal: wArt. 19 [ ... ] (6) Tranzactiile intre
persoane dfiliate se realizeazd conform principiului valorii de piatd. La
stabilirea rezultatului fiscal al persoanelor afiliate se au in vedere
reglementdrile privind preturile de transfer, previzute de Codul de procedurd
fiscala.”;

- regula generald de deductibilitate previzuti la art. 25 alin. (1) din Codul fiscal

care prevede cd sunt cheltuieli deductibile cele efectuate in scopul desfasurarii



activitdtii economice: ,,Art. 25. - Cheltuieli (1)Pentru determinarea rezultatului
fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuielile efectuate in scopul
desfdsurdrii activitdtii economice, inclusiv cele reglementate prin acte
normative in vigoare, precum si taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile
datorate cdtre camerele de comert si industrie, organizatiile patronale i
organizatiile sindicale. *;
se ncalcd principiile fiscalititii astfel cum sunt enumerate in Codul Fiscal, art. 3:
neutralitatea masurilor fiscale, certitudinea impunerii, justetea impunerii,
predictibilitatea impunerii. Astfel, acele cheltuieli cu serviciile prestate de entitati
afiliate si care sunt justificate (in dosarul preturilor de transfer) ca fiind stabilite la
pret de piatd conform reglementarilor privind preturile de transfer si fiind efectuate
in scopul desfasurdrii activititii economice a contribuabilului, nu ar putea fi deduse
dacd aceastd prevedere este adoptata. Sanctiunea previzuti s-ar aplica doar
tranzactiilor calificate drept artificiale, insi riman nedeductibile toate cheltuielile cu
serviciile prestate de afiliati;
de asemenea, o astfel de masura reprezintd un impediment in libertatea de miscare a
capitalurilor previzuti la art. 63 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFEU). Cel putin in ceea ce priveste astfel de cheltuieli realizate cu o persoani
afiliatd din Uniunea Europeans, considerim ci ar putea face subiectul unei
proceduri de infringement din cauza incilcarii uneia dintre libertatile fundamentale
prevazute de TFEU. Prin adoptarea acestui articol se discrimineazd persoanele
afiliate nerezidente, ceea ce reprezintd o incilcare a principiilor UE privind
functionarea pietei unice (vezi principiul liberei circulatii a capitalului). Acest lucru
se Intdmpld deoarece un model de afaceri similar aplicat de un grup de firme
roménesti ar fi in mod evident avantajat. In cazul in care aceasti modificare va fi
adoptatd, sansele ca Romania si piardd la Curtea Europeand un eventual litigiu sunt
foarte mari;
propunerea nu defineste serviciile de management, consultantd, asistenti sau alte
servicii. Expunerea de motive mentioneazd doar serviciile de management si
consultantd, in timp ce propunerea de modificare legislativa include si alte tipologii
de servicii. In expunerea de motive se face referire la masurile BEPS din Directiva
2016/1164, masuri ce au fost deja implementate in Codul Fiscal prin OG
nr.6/28.01.2020, capitolul I1I' Norme impotriva practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (costurile
excedentare cu dobanzile, transferul de active/activitate economica citre un sediu
permanent pentru care Romania pierde dreptul de impozitare, tratamentele

neuniforme ale elementelor hibride — dubla deducere);
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forma propusi este contradictorie. Astfel, pe de o parte propunerea mentioneazi ci
sunt cheltuieli nedeductibile cheltuielile cu serviciile de management, consultanta,
asistentd sau alte servicii, prestate de o persoana afiliatd nerezidents in Romania, iar
pe de altd parte deducerea de cheltuieli de aceasts naturd, pe baza unor tranzactii
calificate ca fiind artificiale, reprezinta contraventie si se sanctioneazi cu o amenda
egald cu dublul valorii cheltuielii deduse.

Este evidentd contradictia in termeni in sensul in care o cheltuiala nedeductibil nu
poate fi dedusd, cel putin din punct de vedere legal, in scopul calcularii impozitului
pe profit. Multe dintre serviciile de management, consultantd, asistentd sau alte
servicii sunt prestate in scopul desfasurarii activititii economice a companiilor
afiliate din Romania.

Astfel conform principiului general de deductibilitate, orice cheltuiala efectuati in
scopul desfasurarii activititii economice este cheltuials deductibila la calculul
impozitului pe profit. Prin tratarea acestor tipuri de cheltuieli ca si nedeductibile se
incalcd principiul general de deductibilitate.

Astfel de tranzactii se desfisoard in toate statele dezvoltate, intrucat modelele de
afaceri ale companiilor multinationale sunt adesea gandite pentru a nu dubla/
multiplica structurile de management si servicii suport la nivelul companiilor
afiliate;

de asemenea, existd de reguli o strategie de afaceri care se doreste a fi implementati
la nivel unitar, inclusiv prin centre de servicii care deservesc toate subsidiarele. Prin
aceasta propunere, modelele de afaceri vor trebuj schimbate, multinationalele fiind
nevoite sad-si creeze o structurd de management sau de servicii la nivelul fiecirei
subsidiare. Cu siguranti o astfel de abordare nu ar aduce un avantaj investitional
competitiv. Roméniei comparativ cu celelalte tari din regiune, ci, dimpotriva, ar
descuraja investitorii. O eventuali lipsa de experienti/resurse suficiente a
autoritdtilor fiscale de a investiga tranzactiile cu servicii intra-grup si/sau lipsa de
intelegere a modelelor de afaceri ale multinationalelor nu trebuie s3 reprezinte un
criteriu pentru modificarea legislatiei fiscale. In misura in care este nevoie, trebuie
doar pus la punct un sistem sau o metodologie de control care si urmeze legislatia
actuald precum si liniile directoare OECD privind preturile de transfer si cele mai
bune practici in domeniu.

din punct de vedere al preturilor de transfer, tranzactiile cu servicii nu sunt mai greu
de verificat comparativ cu tranzactiile cu bunuri, aplicindu-se aceleasi metode. Mai
mult, au fost emise o serie de acorduri de preturi in avans pentru servicii de
management si consultantd. Roménia este in proces de aderare la OECD, iar

legislatia de preturi de transfer urmeaza principiile OECD. Aceste linii directoare
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includ un capitol distinct privind analiza serviciilor intra-grup care explici pas cu
pas cum trebuie ficutd analiza. Devierea de la acest traseu poate aduce prejudicii
Roméniei in procesul de aderare la OCDE.

Concentrarea serviciilor (ex. IT, financiare, HR, suport) in anumite companii afiliate
este o tendintd globala de afaceri in ultimii 20-30 de ani care genereaza eficienta si
numeroase avantaje competitive. O eventuald implementare in economia mondials a
unui model autarhic in care serviciile necesare sunt realizate doar intern si nu pot fi
achizitionate de la alte companii din grup, nu are niciun fundament economic si ar
afecta masiv economia, Roménia fiind un exportator net de servicii, avand o
industrie foarte dezvoltata a centrelor de servicii.

Prin aceastd propunere de modificare, sunt afectate pentru a doua oard (dupi
introducerea impozitului minim pe cifra de afaceri) intr-o perioadi foarte scurtd
marile afaceri din Romania, fird a exista un studiu de impact referitor la aceasta
propunere. In plus, astfel de tranzactii nu sunt deduse din impozitul minim pe cifra
de afaceri;

este necesard eliminarea dublei sanctiondri a contribuabililor ce beneficiazi de astfel
de servicii. Astfel, o cheltuiald dedusa, in cazul in care legea mentioneazi ci aceasta
este nedeductibild, va fi reclasificatdi la un control ulterior ca si cheltuiald
nedeductibild. Avand in vedere acest aspect, un contribuabil care ar deduce in mod
eronat o cheltuial, ar fi penalizat de doui ori — prima data prin reclasificarea acestei
cheltuieli, iar apoi prin aplicarea unei sanctiuni egald cu dublul valorii cheltuielii

deduse.

Presedinte;
Bogdan SIMION.



